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Vorwort

Der vorliegende Band enthilt die Vortriige, die anldBlich der Jahrestagung der Gesellschaft in
Stuttgart-Hohenheim unter der Uberschrift "Die kunftige Entwicklung der europdischen Landwirt-
schaft" gehalten wurden, Er zeigt, daB die bislang unumstrittene Anahme, der wirtschaftliche
Wachstumsprozess wiirde sich ungebrochen fortsetzen, heute keineswegs noch selbstverstindlich

ist, Er l&Bt die wichtigsten Entwicklungstendenzen im Bereich der biologischen und der mechani-
schen Agrartechnik erkennen. Er untersucht, was sich in unseren Nachbarstaaten ereignet hat und
was sich bei mehr oder minder ungestsrter Fortsetzung der Entwicklung ereignen wiirde, und er ver-
anschaulicht, welche Wandlungen der Betriebs- und Absatzstruktur im Bereich des Maglichen liegen.

Eine Prognose der kiinftigen Entwicklung laft sich aus all dem jedoch nicht ohne weiteres ableiten.
Die wechselseitige Verflochtenheit der Einzelprobleme ist zu gro, um eine Vorhersage von den Bei-
triigen zu einer Tagung erhoffen zu kénnen, die sich jeweils zwangsldufig und in voller Absicht auf
die erkennbaren Entwicklungslinien in einem Fachgebiet oder einem Land beschrénken, Die Ta-
gungsergebnisse stellen gewissermaBlen nur die erste Runde einer Expertenbefragung nach dem
Delphi-Verfahren dar. Sie bediurften der Rickverweisung, versehen mit den kritischen Einwinden
der "benachbarten" Fachkollegen.

In den langen und lebhaften Diskussionen ist solche Ruckverweisung hier und da angeklungen. Lei-
der ist es nicht moglich sie wiederzugeben, ohne den Rahmen dieses Bandes zu sprengen. Eine Wie-
dergabe der Diskussion wiirde das Problem auch allenfalls teilweise 16sen, da Diskussionsbeitrdage
die Tendenz haben (oder im allgemeinen doch haben sollten und im vorliegenden Fall tatsichlich
hatten), den durch den Vortrag gesteckten Rahmen zu beachten.

Dem grindlichen und nachdenklichen Leser ist solche Ruckverweisung trotzdem méglich. Im vorlie-
genden Fall bedeutet sie Prifung der Einzelbeitrige auf Konsistenz, Wo sich Widerspriiche aufzei-
gen liegen kritische Punkte fur eine Prognose, weil Prognose im allgemeinen bewuf3t oder unbe-
wuBlt auf der Annahme beruht, daB andauernde Entwicklungsprozesse sich mehr oder minder unge-
brochen fortsetzen,

Die kritische Prifung der vorliegenden Beitrige zeigt jedoch, daR "unsere Prognosen die bisherigen
Trends nicht einfach fortschreiben konnen" (KRUSE-RODENACKER). Die Suche nach Widerspri-
chen in den Einzelaussagen kann sich auf die Unterschung von 3 Punkten beschriinken:

1. Wird sich der wirtschaftliche Wachstumsprozess in unvermindertem Tempo und auf die gleiche
Weise wie in den hinter uns liegenden 20 oder 50 Jahren fortsetzen?

Die technischen Voraussetzungen scheinen gegeben. Der gesellschaftlichen Voraussetzungen
ist sich jedoch KRUSE-RODENACKER keineswegs mehr sicher, "Die Mehrzahl der heutigen
Industrieldnder verlassen das skonomische Zeitalter mit seinen bewthrten Maflstdben und poli-
tischen Losungen. Der Markt gerit in den Rickzug und die Verwaltung in Vormarsch, Gleich-
zeitig ndhern wir uns der Erschdpfung unserer natirlichen Resourcen," Wir sind aufgerufen,
den Automatismus des Wachstums unter Kontrolle zu bringen und ihn verniinftigen Zielen zu
unterwerfen, Das ist in erster Linie eine Aufgabe der Gesellschaftspolitik und erst in zweiter
Linie der Wirtschaftspolitik. Fur ihre Bewdltigung sind realisierbare Maglichkeiten vorerst
kaum erkennbar. Sicher scheint nur, daB die sich ausbreitende Antihaltung zum wirtschaftlichen
Wachstum genau so wenig eine Lésung ermdglicht wie die politischen Utopien, die das sich ab-
. zeichnende Dilemma hervorgebracht hat.

2. Fur den Agrarbereich wird der Widerspruch zwischen den technischen Méglichkeiten und ihren
Realisierungschancen deutlich, Alle in diesem Band befragten Wissenschaftler kindigen fast un-
gebrochene Méglichkeiten zur Steigerung der technischen Effizienz an.
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Aber ist es méglich und sinnvoll, diese Moglichkeiten in unvermindertem Tempo zu nutzen?

In einem Markt, der die Sattigungsgrenze auf allen wichtigen Mdrkten nahezu oder praktisch
vollstandig erreicht hat, erzwingen technische Fortschritte Strukturwandlungen, Uber deren
optimales Tempo aus skonomischer und sozialer Sicht bislang kaum nachgedacht worden ist.
(Vgl. de VEER, der als einziger von einer begrenzten Untersuchung zu dieser Frage berichtet.)

Mindestens fur den Bereich der mechanischen Technik scheint es so gut wie sicher, daf} die
potentiellen Méglichkeiten ihren Realisierungschancen und der dazu vorhandenen Anpassung
den Strukturen weit vorausgeeilt sind,

Dabei ist noch weitgehend ungeklart, welche Strukturformen die Rezeption der technischen
Entwicklung hervorbringen wird, Die Strukturprognose ist angesichts der starken regionalen
Unterschiede (WERSCHNITZKY) tber den Austausch von Glaubenssitzen nicht wesentlich
hinausgelangt. Das hat vor allem die Diskussion zum Beitrag HOGEFORSTER gezeigt.

Die schwerwiegendsten Widerspriiche ergeben sich aus den Entwicklungsanalysen der Mitglieds-
staaten der EWG. Kein Land hat bisher ernsthafte Anstrengungen unternommen, die Wachstums-
raten seiner Produktion den Wachstumsraten des Verbrauchs anzupassen, "With expansion
solving the farm income problem is difficult, without expansion it is certainly hopeless"
(BERGMANN), Diesem Leitspruch sind bisher alle europdischen Lander mehr oder minder aus-
gepragt gefolgt.

Die Steuerung des Anpassungs- und Wachstumsprozesses ist seit langem in keinem der Lander
mehr dem Markt allein Uberlassen worden, Die Koordination der staatlichen Eingriffe und die
koordinierte Abstimmung des Anpassungsprozesses auf die Belange eines wirklich gemeinsamen
Marktes wird zum zentralen Thema der europiischen Agrarpolitik werden. Vorerst sind auch
hier noch keine Losungen erkennbar, die Aussicht haben, verwirklicht zu werden, Erkennbar
ist jedoch, dafB es in den Agrarsektoren der europdischen Volkswirtschaften nicht moglich ist,
die nationalen Entwicklungstrends einfach fortzuschreiben.

Hohenheim, im Fruhjahr 1973 Gunther Weinschenck
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FORTSETZUNG DES WIRTSCHAFTLICHEN WACHSTUMS ?
von

Prof. Dr. A. Kruse-Rodenacker, Stuttgart-Berlin

Das Okonomische Zeitalter
Avutomatismus des Wachstums
Uberentwicklung - verlorene Mafstibe
Staatsausgaben ohne Mafstabe

Das Ende des Okonomischen Zeitalters
Die Konsequenzen
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1__Das Okonomische Zeitalter

Seit vielen Jahrzehnten bestimmt das Wachstum stirker als alles andere unser Denken und Han-
deln, Die Maximierung des Zuwachses an Volkseinkommen stellt ein von allen Gruppen akzep-
tiertes Leitbild unseres politischen Handelns dar. Dieses Leitbild bestimmt die wichtigen natio-
nalen Fragen. Schon frihzeitig treten die europdischen Staaten in den Wettlauf um die hheren
Stufen wirtschaftlicher Entwicklung ein. Denn mit dem Wirtschaftswachstum erhsht sich auch die
auBenwirtschaftliche und auBenpolitische Rangstellung der Volkswirtschaft, Damit gibt das Wirt-
schaftswachstum auch in internationalen Fragen den Ausschlag. Diese ganze Epoche, in der auch
zwei Weltkriege nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten gefthrt wurden, bezeichne ich als das
Okonomische Zeitalter, Wirtschaftswachstum dient als dominantes Leitbild. Der Zuwachs wirt-
schaftlicher Potenz bedeutet immer auch zugleich den Zuwachs politischer Macht, Das gilt fur
einzelne Gruppen innerhalb der Gesellschaft wie auch fur ihre intemationale Rangstellung.

Nun sind wir hier an einem Punkt angelangt, wo wir unser Augenmerk auf ganz neuartige Auswir-
kungen des wirtschaftlichen Wachstums richten mussen, Leider ist die wirtschaftliche Analyse an
diesem wichtigen Punkt noch nicht weit vorangetrieben. Aber ist sie nicht seit langem den wachs-
tumspolitischen Entwicklungen hinterher gelaufen? Wir alle wissen doch, dafl die europdischen
Volkswirtschaften seit der Jahrhundertwende das Wirtschaftswachstum ldngst zum dominanten Leit-
bild erhoben hatten. Und wo finden sich in jener Zeit auch nur Ansttze fur eine Wachstumstheorie
oder analytische Wachstumspolitik? SCHUMPETER und selbst auch W, HOFFMANN haben das
Wachstum nicht zum zentralen Thema wissenschaftlicher Analyse erheben kdnnen, Nicht einmal
in den Sachregistem damaliger Publikationen finden wir das Wort Wachstum verzeichnet, Erst
WALT ROSTOW gelang es vor etwa 10 Jahren, die allgemeine Aufmerksamkeit hierauf zu lenken.
Aber zu diesem Zeitpunkt waren die Dinge in der Praxis schon viel weiter vorangetrieben, als die
wissenschaftliche Diskussion erkennen liel, Industrieltnder hatten schon ldngst eine Phase er-
reicht, die ich als den Automatismus des Wachstums bezeichnen méchte, Was ist darunter zu ver-

|
stehen, und welche Konsequenzen hat er fur die soziale Ordnung?



2__Automatismus des Wachstums

Wir machen in praktisch allen Industrieltindern folgende Beobachtung, Sobald die wirtschaft-
liche Entwicklung die mittleren und htheren Stufen erreicht hat, schreitet das Wachstum auto-
matisch voran, Automatisch in dem Sinne, da weder soziale Probleme noch politische Konflik-
te es aufhalten kdnnen, Vor allem aber schreitet es voran ohne Rucksicht auf die gewaltigen
Unterschiede in den politischen Systemen, Deutschland liefert ein interessantes Beispiel hierfur,
Nach dem zweiten Weltkrieg hat man bekanntlich Deutschland in zwei Teile gespalten. Die
Bundesrepublik praktizierte eine liberale Marktwirtschaft, Die DDR folgte den Prinzipien der
zentralen Planwirtschaft, Alle Gegenstitze zwischen kapitdlistischen und sozialistischen Landern
finden Sie hier mit unserer deutschen Grindlichkeit praktiziert, Die sozialen Modelle in beiden
Teilen Deutschlands sind so kontrovers wie nur msglich, Und dennoch: Das Wirtschaftswachstum
zeigt in beiden Teilen sowohl nach seinem Tempo wie nach seiner Struktur eine erstaunliche
Gleichlaufigkeit auf,

Aber nicht nur das gibt uns zu denken. Erinnern Sie sich bitte daran, daB Deutschland mit dem
zweiten Weltkrieg nicht nur erhebliche Gebiete verlor, sondemn auch einen erheblichen Umfang
seiner sozialen Infrastruktur, Und das,was an gewachsenem sozialen Kontex den Krieg Uberdaver-
te, wurde dann durch die Spaltung in zwei soziale Rumpfgebilde v&llig voneinander getrennt.
Und dennoch: Beide Rumpfgebilde regenerierten zu eigenstindigen sozialen Strukturen mit véllig
unterschiedlichen sozialen Modellen.

Der Automatismus des wirtschaftlichen Wachstums vollzieht sich also auch bei einem drastischen
Wechsel des politischen Systems, Er erzwingt zugleich auch den Prozef sozialer Harmonisierun-
gen nach Mafigabe des jeweiligen politischen Systems.

Und nun ein weiteres Beispiel: das Wirtschaftswunder der Bundesrepublik. Es wurde in der ganzen
Welt bestaunt, Was aber viel weniger beachtet wurde, ist dies: Die htchsten Wachstumsraten
haben wir bei uns mit jenen Regierungen erreicht, die sich nun gerade in Fragen der wirtschafts-
politischen Planung durch eine ganz erstaunliche Abstinenz auszeichneten. Als unser Volksein-
kommen um jshrlich 8 % und mehr stieg, war in unseren wirtschaftspolitischen Instanzen allein
schon das Wort Planung tabu. Gleichzeitig vollzog sich in den sozialen Strukturen ein Wandel,
der tiefer und umfassender war als wir es jemals in unserer Geschichte in so wenigen Jahren er-
lebt haben. Was wir jedoch an sozial- und gesellschaftspolitischen Programmen zur Verfiigung
hatten, und wie wir sie handhabten, das war dangesichts dieser Vorgiinge wirklich nicht sonder-
lich viel. Auch hier beobachten wir, wie das Wirtschaftswachstum auf hsheren Entwicklungsstu-
fen die sozialen Anpassungen erzwingt.

3 Uberentwicklung = verlorene MaBstibe

Heute aber treten die Industrieldnder in ein villig neues Stadium ein, das wir als Uber-Entwick-
lung bezeichnen, Keines dieser Lander bleibt davon verschont, Die Symptome hierfur sind be-
kannt: verstopfte Stddte, zersiedelte Landschaften, landwirtschaftliche Uberprodukfion, eine
verschmutzte Umwelt, Demonstrationen und Gewalt auf den StraBen und Flugpldtzen,

Steht heute nicht viel mehr auf dem Spiel, als das fortschreitende Wachstum in allen Bereichen
der Volkswirtschaft zu sichern? Machen wir nicht die Erfahrung, daB unsere bisherigen Steue-
rungsmodelle zwar die Verstetigung des Wachstums leisten, aber doch fir die Korrektur seiner
schiadlichen Konsequenzen véllig ungeeignet sind? Wird nicht nun auch der industriellen Produk-
tion derselbe Vorwurf gemacht wie bisher der landwirtschaftlichen? Namlich dies, daB sie auf
Kosten der gesamten Gesellschaft durchgefuhrt wird? Sprechen nicht zahlreiche Symptome da-
fur, daB sowohl die Industrie als auch die Landwirtschaft in eine neue, konfliktgeladene Phase
eintreten?



Wichtiger als die Symptome dieses Prozesses sind fur uns die Ursachen, Und da ist wiederum der
Automatismus des wirtschaftlichen Wachstums im Spiel, Jahr fur Jahr schreitet er voran, und
Jahr fur Jahr beuten wir in einem immer gréBeren Umfange die Hilfsquellen dieser Erde aus,
Was wir bislang ignorieren durften, wird jetzt zur GewiBheit: Diese Erde birgt eine und nur
eine endliche Vorratskammer fur die sich mehrende Menschheit, Mit dem automatischen Wachs-
tum ndhem wir uns automatisch den Grenzen unseres Potentials naturlicher Ressourcen, Die
durch den Club von Rom in Auftrag gegebenen Analysen zu unseren "Grenzen des Wachstums"
haben das eindrucklich belegt. Mit Recht ist diese Publikation in allen Weltsprachen stark be-
achtet worden, Aber sie befaBlt sich doch nur mit einem Aspekt dieses Prozesses, der jedoch
noch andere wichtige Aspekte enthalt,

Wir wollen sie nunmehr ins Auge fassen. Dazu gehen wir von der bekannten Tatsache aus, daf
wachsende Volkswirtschaften ihre Nachfrage mehr und mehr von der Landwirtschaft und Industrie
auf die soziale Infrastruktur verlagern. Das heif3t also auf die Bereiche der Verwaltung, Ausbil-
dung, Gesundheitswesen, Verkehr, innere und duBere Sicherheit. Die verldBlichen und bewahr-
ten MaBstébe des Marktes aber, von denen wir gesprochen haben, haben jedoch nur fur die Sek-
toren landwirtschaftlicher und industrieller Produktion ihre Gultigkeit, Dagegen nutzen sie fur
den wachsenden Bereich der Infrastruktur immer weniger. Man kann diesen Vorgang etwa so
resumieren: Uberall ist in der Erstellung und Verteilung des Sozial produktes der Markt auf dem .
Ruckzug und die Administration auf dem Vormarsch.,

Es fehlt natUrlich nicht an ernsthaften Bemihungen, auch fur den Bereich der Infrastruktur neue
MaBstdbe zu entwickeln: Kosten-Ertrags-Analysen, die Programmierung des Budgets sffentlicher
Ausgaben, entscheidungstheoretische Ansttze zur Steuerung der Interaktion von Gruppen und
anderes mehr, Aber wir finden in Wirklichkeit keine neuen Mafstibe, an denen sich unsere Ge-
sellschaft ebenso Uberzeugt orientieren kdnnte wie an den Mafstdben des Marktes, Damit aber
liefert uns das Wirtschaftswachstum nicht lénger mehr die Leitbilder unseres Handelns.

4__Staatsausgaben ohne MaBsttbe

Diesen Vorgang kann man besonders deutlich im Bereich der Staatsausgaben erkennen. Zur Ver-
anschaulichung richten wir unseren Blick auf die frappante Ahnlichkeit der Ausgabenpolitik der
sffentlichen Hand mit derjenigen des individuellen Konsumenten, Beginnen wir mit letzterem,

Der moderne Konsument widmet seinem Einkommen die groBte Sorgfalt exakter Berechnungen.

Er beherrscht die komplizierten Tarifgruppen, Gehaltsstufen, Ortszuschlége und Berechnungen
des Kindergeldes, Er kennt sich in dem Gewirr der Sozialleistungen aus, Er ist bis in die Einzel-
heiten informiert. Sein Verhalten richteter so ein, daB er ein mdglichst groBes Einkommen er-
zielen kann,

Ganz anders verhilt er sich bei seinen Ausgaben, Er prift zwar die Preise und kontrolliert die
Ausgaben seiner Familie; aber seine sorgfiltigen Berechnungen beschrinken sich auf kleine und
kleinste Betrige. Die wirklich groBen Ausgaben sind das Ergebnis impulsiven Reagierens, Hier
folgt er den Verlockungen der Werbung und dem Zungenschlag der Verkdufer, Die Motivation
seiner GroBausgaben fur das Auto, den teuren Teppich oder die zweite Einrichtungsgarnitur ist
vdllig verschwommen, Hier gibt es keine verldBlichen MafBstdbe der Vernunft. Alles, was er
im GroBen kauft, ist fur die Existenz seiner Familie nicht mehr lebensnotwendig. Und vor allem
ist der Nutzen seiner GroBausgaben mit nichts mefbar und somit hschst fragwirdiger Natur,
Zwar wird sich das der Konsument nicht eingestehen wollen und kénnen; denn die Nachbarn
verhalten sich ja ebenso wie er, Deshalb klammert er sich an die sorgfiltige Kontrolle kleiner
und kleinster Betrtige, Aber seine Sorgfalt mit den Heller-und-Pfennig-Ausgaben verschleiert
doch nur die ganze Willkur, die er bei seinen GroBeinkdufen walten laBt.

Beispielsweise kauft der Konsument fur einige tausend Mark ein Auto, Alle Versuche einer
"rationalen" Wahl des "besten" Modells schlagen fehl, Er mag sich noch so viel Muhe geben;



die Werbung, das Auto seines Kollegen oder Vorgesetzten, die Uberredungskinste des Verkdau-
fers - alles das bringt ihn eher zur Verzweiflung als zu einer rationalen Entscheidung. Die Vor-
und Nachteile des Modells bleiben ebenso vage wie der effektive Nutzen eines neuen Autos
oder gar die strikte Notwendigkeit, es zu kaufen, Sobald er das sorgfiltig zu Uberdenken und
zu ordnen versucht, gerdt er in die Qual eines Entscheidungsprozesses, der zu keiner rationalen
Losung fuhrt, Deshalb kauft der modeme Konsument im GroBlen um so lieber, je schneller und
leichtherziger er den wirren EntscheidungsprozeB einfach abbrechen kann, um den Anreizen des
Marktes re-aktiv zu folgen.

Auf diese Weise zeigt der moderne Konsument zweierlei Verhalten. Im Hinblick auf sein Einkom-
men geht er mit Sorgfalt vor. Hier legt er die strengen Mafstibe fur ein mdglichst hohes Einkom-
men an, nach denen er auch handelt. Der klaren Berechnung auf der Einkommensseite stehen je-
doch tausend Unklarheiten auf der Ausgabenseite gegeniber. Hier ist sein Verhalten véllig re-
aktiv. Zwar Ubt er Sorgfalt in den kleinen Heller-und-Pfennig-Ausgaben, Aber im Groflen ent-
behrt er der MaBstdbe fur einen mdglichst groBen Nutzen seiner Konsumausgaben, Hier folgt er
seinen Gewohnheiten sowie den Anreizen und Verfihrungen des Marktes,

Wer mit der Ausgabenpolitik der &ffentlichen Hand ein wenig vertraut ist, der erkennt leicht

die Parallelen. Das, was Uber den Konsumenten zu sagen ist, kann auch fur das Verhalten des
Staates, der Lander und Gemeinden geltend gemacht werden. Im Hinblick auf die Einnahmen
zeigt sich die 8ffentliche Hand bestens orientiert, Sie weil sehr wohl ihre Einnahmen aus Steuem
und Abgaben in wirkungsvoller Weise zu erhthen, Gesetzgebung und Verwaltung haben verlaB-
liche MaBstibe zur Hand. Aber wie steht es mit den Ausgaben?

Hier spielt die Gewohnheit = und nicht der effektiv gréfite Nutzeffekt - dieselbe beherrschende
Rolle, mit der auch der Konsument tagtiglich sein Geld ausgibt. Man sieht das am deutlichsten
in den dffentlichen Debatten Uber den Haushaltsplan. Fachleute und Vertreter der Parteien und
Interessengruppen diskutieren am heftigsten die Vertinderungen in diesem Plan gegeniiber den
Ausgaben des Vorjahres. Und diese Veridnderungen sind ohnehin nicht weltumstiirzend. In mehr
als vier Funfteln der Ausgaben bleibt alles beim alten,

Wo aber die Ausgaben spurbar erhsht werden oder neue Ausgaben hinzukommen, da geschieht es
nicht aufgrund verlaBlicher MaBstibe oder zwingender GesetzmiBigkeiten, Hier folgt der Staat
- ebenso wie der moderne Konsument - den Anreizen, seien es nun Empfehlungen von Ausschis-
sen oder ein massiver politischer Druck von Interessengruppen. Wer erzwingt die Finanzierung
einer Talsperre, den Kauf kostspieliger Dusenijdger? Wer verhindert den Bau von Universititen
oder Flugpldtzen? Manchmal sind es viele Stimmen, Gutachten und EinfluBnahmen, manchmal
sind es nur wenige, Aber was auch die &ffentliche Hand tut - ob sie nun Ausgaben titigt oder
verweigert, immer fehlen die verlaBlichen MaBstsbe, mit denen wir ihren Sinn oder Unsinn be-

legen kdnnten. Denn der gesellschaftliche Nutzen der Ausgaben bleibt in einem erschreckenden
MaBe unberechenbar,

Ohnehin wird in den hochentwickelten Gesellschaften das ganze Labyrinth Jahr fir Jahr verwir-
render und undurchsichtiger, das die parlamentarischen Ausschusse bilden, die inter-ministeriel-
len Kommissionen, die Interessenten aller Richtungen. Wo aber niemand mehr fur Milliardenaus-
gaben rationale Entscheidungen treffen kann, ist das Rechnen mit Heller und Pfennig hschst zwei-
felhafter Natur. Gewi8 muB unsere Verwaltung einer Rechnungskontrolle unterliegen. Aber auch
die strengste Kontrolle bietet keinen Ersatz fur fehlende MaBstidbe. In Wirklichkeit verhdlt sich
der Staat bei seinen Ausgaben in dhnlicher Weise re-aktiv wie der Konsument, Auf der Einnah-
menseite herrscht Klarheit in dem, was méglich ist, jedoch auf der Ausgabenseite eine erstaun-
liche Unklarheit in dem, was wirklich notwendig ist. So entpuppt sich das Agieren des Staates
bei ntherer Betrachtung als ein bloBes Reagieren.

Warum ist der Nutzen der &ffentlichen Ausgaben so unberechenbar? Ein wichtiger Grund ist da-
rin zu finden, daB unser Markt den Nutzen nicht mit seinen Preisen honoriert, Der Nutzen einer
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StraBle oder eines Verwaltungsbeamten oder eines Lehrers = so unerlaBlich er fir die Gellschaft
sein mag - hat keinen Marktpreis. Es gibt wichtige und weniger wichtige Straen, gute und
schlechte Beamte und Lehrer, aber niemand vermag das mit hohen oder niedrigen Preisen zu
bemessen. Andererseits kostet eine StraBBe, ein Beamter und Lehrer gleich viel, ob er wichtig
oder weniger wichtig, gut oder schlecht ist,

In den Jahrzehnten vor dem zweiten Weltkrieg spielten die &ffentlichen Ausgaben fur diese Be-
reiche eine nur geringe Rolle, Pro Kopf der Bevélkerung gerechnet beliefen sie sich in den fuh-
renden Industrienationen auf jshrlich kaum DM 200, --, Heute betragen sie dagegen DM 3 000, -
und mehr, Man kann das auch noch anders ausdriicken, In den Vorkriegsjahrzehnten machten
diese Ausgaben kaum 15 % des Volkseinkommens aus, heute dagegen schon knapp 40 %.

Auf diese Weise steht heute die post-skonomische Gesellschaft vor v&llig nevartigen Problemen.
Unsere Kinder werden immer unzureichender ausgebildet, die Horsdle der Universitdten sind
uberfullt, die Krankenbetten werden immer knapper, die Warteschlangen des Verkehrs immer

ldnger, und trotz steigender Ausgaben fur die innere Sicherheit wachsen die nationalen Kon-
flikte.

3__Das Ende des Okonomischen Zeitalters

W;ir gehen dem Ende einer Epoche entgegen, in der das wirtschaftliche Wachstum uns die ver-
laBlichen Mafistibe und Leitbilder des Denkens und Handelns lieferte, Folgende Gesichtspunkte
sind hervorzuheben:

1.- Das wirtschaftliche Wachstum erlangt auf den mittleren und oberen Stufen der Entwicklung
einen zwangsldufigen Automatismus, Es schreitet dann voran, gleichgiltig, welche politi-
schen und sozialen Modelle praktiziert werden,

2. Die Gesellschaft orientiert sich immer mehr an der Maximierung des jdhrlichen Zuwachses
" des Sozialprodukts. Darin findet sie ihre Gemeinsamkeiten, Die verldBlichen MaBstdbe lie-
fert der Markt, Wirtschaftliches Wachstum bedeutet zugleich auch politischen Machtzuwachs,

3. Die landwirtschaftliche Produktion und Vermarktung tritt in den Hintergrund. Das gilt fur
den Beitrag zum Sozialprodukt wie fur seine Verwendung und Verteilung, Das gilt auch fur
die Leitbilder der Industriegesellschaft. Denn mehr und mehr betrachtet sie die Landwirt-
schaft als einen Bereich, der mit den Marktordnungen der Administration nur an einer
Quasi-Rentabilitat und Quasi-Produktivitdt orientiert bleiben darf,

4, Die Mehrzahl der heutigen Industrieldnder verlassen das Okonomische Zeitalter mit seinen
. bewthrten Mafistdben und politischen Lésungen, Der Markt gerit in den Ruckzug und die
- Verwaltung in Vormarsch, Gleichzeitig ndhern wir uns der Erschdpfung unserer naturlichen
Ressourcen,

5. Bei steigenden Ausgaben geraten wir in immer gréfere Engpdsse und Fehlplanungen, Damit
' steigert das Wachstum die gesellschaftlichen Widerspriiche.

6. Gleichzeitig plundern wir die Vorratskammem dieser Erde. Oder anders ausgedriickt: Wir ge-
raten von der bisherigen Knappheit der wirtschaftlichen Mittel in ihre Endlichkeit.

Dieser ProzeR schreitet automatisch voran, Das Wirtschaftswachstum entartet somit zu bsar-
tigen Wucherungen, Die am héchsten entwickelten Nationen zeigen die sichtbarsten Sympto-

me dieses Zerfalls,
|
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6_ Die Konsequenzen

Welche Konsequenzen ergeben sich hieraus fur die kinftige Entwicklung der europtischen Land-
wirtschaft?



Zundchst zwei Warnungen: Jahrzehntelang haben wir der industriellen und technologischen
Expansion gehuldigt. Jetzt drohen wir in das andere Extrem zu verfallen, In immer weiteren
Kreisen macht sich eine demonstrative Anti-Haltung zum Wachstum breit. Es gibt schon poli-
tische Meinungsfuhrer, die heute wirtschaftliches Wachstum mit Ruckstandigkeit gleichsetzen.
Die Entdeckung der Umweltverschmutzung durch die Massenmedien liefert die passenden Stim-
mungsbilder hierzu. Ich muB vor einer solchen Haltung warnen. Denn unsere gesellschaftlichen
Konflikte mussten in einem gefdhrlichen AusmaBe eskalieren, wenn die Lohntiten und Gehalts-
konten der Beschiftigten keinen juhrlichen Zuwachs mehr an Einkommen aufwiesen.

Aber noch etwas anderes ist zu beachten, Wann hat eine Gesellschaft mit so wenig Selbstver-
stdandnis leben mussen wie die unsrige? Die Ursachen hierfur liegen sicherlich in dem gefshrlich
wuchernden Automatismus des Wachstums. Wir werden uns heute der Grenzen dieses Wachstums
bewuBlt. Die weltbekannte Publikation von MEADOW im Auftrage des Club von Rom hat sich
grole Verdienste darum erworben. Aber die Endlichkeit der Ressourcen ist - wie ich glaube ge-
zeigt zu haben - eine notwendige jedoch nicht hinreichende Erkldrung. Vor allem aber mindet
auch diese Publikation genau in das, wovor ich ebenfalls warnen méchte: in politische Postulate,
die praktisch undurchfuhrbar geworden sind.

Mit anderen Worten, mit dem Verlust der MafBstidbe wirtschaftlichen Wachstums greift eine Anti-

Haltung Platz, die sich in politische Utopien fluchtet, Auch auf unseren sozialwissenschaftlichen
Kongressen kénnen wir das beobachten, Die einen vergraben sich in ihren engen Bereich fachli-

cher Zustindigkeit, die anderen formulieren unerfullbare Forderungen.

Unser zukiinftiges Arbeitsprogramm ergibt sich jedoch daraus, daB8 wir das Wachstum unter ge-
sellschaftliche Kontrolle bringen. Das hat konkrete Konsequenzen fur unsere Arbeit,

1. Es tindert sich unsere Position innerhalb der postskonomischen Gesellschaft, Bisher hatten
wir als Technokraten einen unbestrittenen Anspruch auf gesellschaftliche Kompetenz. Denn
die Kriterien unserer Arbeitsweise waren auch die Kriterien der gesamten Gesellschaft, Heute
aber erzwingt die Kontrolle des Wachstums immer stdrkere und vielfaltigere Interventionen
der Administration auf unseren Zustiindigkeitsbereich. Die einstmals gebieterischen Techno-
kraten wandeln sich zu beauftragten Spezialisten.

2, Bisher war die Optimierung eigens definierter Programme unsere Domine, Die skonomische
Mittel-Wirkung-Optimierung beherrschte alle Gebiete. Heute und in naher Zukunft kénnen
die Steuerungsmodelle fur ein Wachstum unter Kontrolle jedoch nur auf definierten politi-
schen Prioritdten basieren. Sie werden vielfiltige Interventionen in allen Fachbereichen
zur Folge haben,

3. Deshalb stehen wir heute vor zwei Aufgaben. Einmal mussen wir zur Bestimmung der uber-
greifenden Priorittiten beitragen. Zum anderen mussen wir nach wie vor unsere Optimierungs-
aufgaben |sen, jedoch immer nur fur den Bereich der Sub-Programme,

4, Fur den Agrarwissenschaftler ist diese Situation keineswegs so neuartig wie fur den Wirtschafts-
wissenschaftler. Denn nun gerit auch der Bereich industriellen Wachstums ins Kreuzfeuer ge-
sellschaftlicher Kritik, Auch hier nehmen in Zukunft politische Prioritdten eine dominante
Stellung ein. Damit geraten Agrar- und Wirtschaftswissenschaftler in eine neve Nachbar-

schaft,

In diesem Zusammenhang sind wohl auch die folgenden Diskussionen zu sehen. Die Zukunft der
europiischen Landwirtschaft wird aus gesamtwirtschaftlichen Denkmodellen folgen. Unsere Pro-
gnosen kénnen die bisherigen Trends nicht einfach fortschreiben.
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1__Einleitung

Trotz der Wetterabhtingigkeit der Ertrige und den standortbedingten Unterschieden in der
Ertragsleistung ist es unverkennbar, daB sich die Ertriige aller Feldfruchte seit Kriegsende in
stetiger Aufwirtsentwicklung befinden.

Die Nachhaltigkeit und die Dimension der Flachenertragssteigerungen haben selbst Fachleute
Uberrascht und fordern die Frage nach dem weiteren Verlauf dieser Entwicklung geradezu heraus,
Sie ist in den zurlickliegenden Jahren bereits mehrfach gestellt und in der Regel mit einer Fehl-
einschatzung beantwortet worden. Auch ein emeuter Versuch, die kunftige Entwicklung der
pflanzlichen Produktion auf dem Ackerland abzuschitzen, muB eine Vielzahl von Unsicher-
heitsfaktoren in Kauf nehmen, welche die Zuverldssigkeit des gewonnenen Urteils erheblich
einschranken. Unsere Uberlegungen sollen sich dabei allein auf die Entwicklung der fur den
Landwirt ausschlaggebenden Hektarertrige konzentrieren,

Die einfachste Methode der Abschitzung einer kunftigen Entwicklung ist die Extrapolation
des bisherigen Trends, Hierbei mussen jedoch zwei Voraussetzungen erfullt sein:
1. Der emittelte Trend muB die bisherige Entwicklung hinreichend genau beschreiben und
den zugrunde liegenden funktionalen Zusammenhang richtig erfassen,
2. Die fur die zuruckliegende Entwicklung magebenden Faktoren mussen auch fur die ab-
- sehbare Zukunft in gleichem AusmaB wirksam bleiben.



Wir mussen also den Versuch unternehmen, die wesentlichen Komponenten des bisherigen
Trends zu erfassen, um daraus ein fachlich begrindetes Urteil Uber die Wahrscheinlichkeit
der weiteren Trendentwicklung ableiten zu kénnen.

2 Uberblick und Interpretation der bisherigen Entwicklung

Die seit 1948 erkennbare Ertragssteigerung auf dem Ackerland hat alle Kulturarten einbezo-
gen. In Abbildung 1 wird dies am Beispiel einiger weit verbreiteter Kulturarten gezeigt, deren
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Ertragsleistungen durch die besondere Ernteermittlung relativ sicher belegt sind. Der 20-jshri-
ge Uberblick 168t aber auch erkennen, daf die einzelnen Kulturarten nicht die gleiche jshr-
liche Ertragssteigerung erreicht haben. Hingegen scheinen die Ertragssteigerungen in der 2,
Halfte dieser Periode rascher vor sich gegangen zu sein als in der 1, Halfte, Ein sicheres Ur-
teil daruber |68t sich jedoch nicht ableiten, Es mag daher zweckmiiBig sein, den Uberblick
weiter zu spannen (s. Abbildung 2). Die Winterweizenertrige der letzten 80 Jahre in Bayern
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machen auf den ersten Blick deutlich, daB weder die Stetigkeit noch die Intensitat der Er-
tragssteigerungen der letzten 20 Jahre ein Beispiel in den vorangegangenen 60 Jahren finden.



Insbesondere die Maximalertrige jeder 5-Jahresperiode deuten einen nichtlinearen Verlauf
der Ertragszunahmen an. Dabei sind drei Perioden steigender Maximalertridge zu erkennen
und es erscheint typisch, daB die Ertrige in jeder dieser Perioden steiler angestiegen sind.

Bei den Ertragssteigerungen der letzten 20 Jahre zeigen sich allerdings auch regionale Ab-
stufungen, z.B. zwischen den einzelnen Bundesldndern (Tabelle 1).

Tabelle 1: Mittlere jshrliche Ertragssteigerung einiger Kulturarten des Ackerlandes in
‘ den Jahren 1953 - 1970

‘ dt/ha t/ha

| WwwW WR WG SG Hafer Kart, ZR
Bayern 0,90 0,30 0,72 0,53 0,58 0,36 0,76
Ba.-Wu. 0,67 0,32 0,65 0,48 0,48 0,38 0,54
Rhl . -Pf, 0,58 0,35 0,65 0,24 0,40 0,42 0,91
Nieders. 0,91 0,50 0,68 0,27 0,56 0,59 0,55
Schl,-H. 0,52 0,38 0,35 -0,06 0,66 0,36 0,51
Hessen 0,58 0,40 0,63 0,43 0,45 0,53 0,80
NRW 0,73 0,57 0,84 0,36 0,47 0,58 0,73
Bund 0,77 0,47 0,67 0,44 0,55 0,44 0,65
Niederlande 0,52 0,28 0,5 0,43
Frankreich 0,92 0,82 0,41 0,99
Danemark 0,45 0,27 0,13

DDR 0,65 0,51 0,16

Ungam 0,68 0,32

UdSSR 0,22 0,34 0,30

PSA 0,48 0,51

Im internationalen Vergleich wird jedoch deutlich, daB die Hchstwerte der in einzelnen
Bundeslidndem eingetretenen Ertragssteigerungen keineswegs einmalige Dimensionen erreicht
haben. Trotzdem ist festzustellen, daB hdufig die hdchsten Ertragssteigerungen in Léndern
ocT'Jer Staaten mit relativ niedrigen Durchschnittsertrigen erzielt wurden.

Kehren wir danach zu der Frage zuriick, ob die Ertragssteigerungen der letzten 20 Jahre einem
linearen oder nichtlinearen Trend gefolgt sind (Abbildung 3). Die nach der Methode der
kleinsten Quadrate emittelte Trendfunktion fur die Winterweizenertrige in der BRD im 10-
bis 20-jshrigen Durchschnitt zeigt, daB die errechnete Trendfunktion sehr stark von der Refe-
renzperiode beeinfluBt wird. Die Hinzunahme eines einzigen weiteren Jahrgangs hat den Kur-
venverlauf mehrfach einschneidend versindert. Eine gewisse Bundelung deutet sich erst seit
den letzten 5 Jahren an. Dabei bleibt ein Trend zu progressiven Ertragssteigerungen erhalten,
obwohl noch kurz vorher durch die relativ niedrigen Ertriige der Jahre 65 und 66 abnehmende
Ertragssteigerungen berechnet wurden. Die unausgewogene Verteilung der Ertragsleistungen

in der Referenzperiode hat insbesondere die von Herrmm KUCHS (1969) in Hohenheim erarbeite-
ten Ergebnisse stark beeinfluBt. Wir waren und sind also auch in dieser Hinsicht von den Lau-
nen der Witterung abhtingig. Ein fehlerfreies Urteil Uber die Gestalt des von Witterungsein-
flussen befreiten Trends der Ertragssteigerungen |6t sich noch immer nicht gewinnen. Wenn
es jedoch Abweichungen von einem linearen Verlauf gibt, so deuten sie mit groBerer Wahr-
scheinlichkeit auf zunehmende Ertragssteigerungen.
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Die Fortsetzung einer derartigen Entwicklung wire denkbar, wenn die von der Natur gesetzte
Grenze der Ertragsbildung noch erheblich tber dem Niveau liegt, welches die heutige Pflan-
zenproduktion bereits realisiert. Damit stellt sich zuerst die Frage nach dem Ertragspotential,
das von den gegenwirtig angebauten Kulturpflanzen unter optimalen Wachstumsbedingungen
erreicht werden kann.

3__Ertragspotential von Pflanzenbesttinden

Eine wissenschaftlich exakte Darstellung der Ertragsbildung in einem Kulturpflanzenbestand
ist ein auBerordentlich kompliziertes Problem. Selbst wenn man davon ausgeht, daB die Was-
ser- und Nahrstoffversorgung stets optimal gestaltet sind und keine Beeintrichtigungen durch
Krankheiten und Schidlinge auftreten, muB nicht nur eine Integration der Nettoassimilation
aller in einem Pflanzenbestand vereinigten chlorophyllhaltigen Zellen unter Beriicksichtigung
von Lichtabsorption, Temperaturwirkungen und Gasaustausch vorgenommen werden, sondern
zugleich mussen auch die Grundlagen der Aktivitidtssteuerung fur photosynthetische Leistungen
und ebenso die GesetzmiiBigkeiten des Transportes von Photosyntheseprodukten in die ertrags-
bildenden Organe unserer Kulturpflanzen berticksichtigt werden. Damit ist bereits angedeutet,
daB wir weit davon entfemt sind, die natirlichen Grenzen fur das Ertragspotential unserer
Kulturpflanzenbestinde exakt anzugeben.

Eine Modellrechnung von DE WIT (1965) zur Emittlung der potentiellen Brutto-Assimilations-
rate einer vollentwickelten Pflanzendecke (Blattfladchenindex = 5) bei vollstindiger Ausnutzung
der in Wageningen gemessenen Einstrahlung kommt zu einem Gesamtwert von etwa 700 dz
Kohlehydrat/ha/ Jahr.

Man muB jedoch bedenken, daB etwa 30 % der assimilierten Kohlehydrate wieder veratmet
werden und ein vollstindig entwickelter Blattapparat die Ackerflidchen nur fur einen Teil der
Vegetationszeit bedeckt. Vergleicht man experimentelle Befunde fur die tiglichen Zuwachs-
raten an Trockensubstanz unter optimalen Wachstumsbedingungen, so liegen die Mittelwerte
um 2 dz/Tag/ha (SIBMA, 1968), in besonders gunstigen Fillen wurden auch Zuwachsraten von
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2,5 dz/Tag/ha erreicht, welche an die von DE WIT errechneten Werte wenigstens zeitweise
ziemlich nahe herankommen, Dabei bestehen zwischen den einzelnen Kulturarten keine sehr
auffilligen Unterschiede,

Man darf also davon ausgehen, daB ein voll entwickelter Kulturpflanzenbestand im gemdaBig-
ten Klima in nur einem Monat der Hauptwachstumszeit einen Trockensubstanzgewinn von

60 - 80 dz/ha erreichen kann.

Es erscheint also keineswegs unmdglich, die heute bereits erreichten hohen Durchschnittser-
trage noch erheblich zu steigern. Wir kdnnen andererseits annehmen, daB die bisherigen Lei-
stungssteigerungen hauptsichlich auf die Beseitigung ertragsbegrenzender Faktoren zurickzu-
fuhren sind, welche die Ausschopfung des naturlichen Ertragspotentials behindert haben. Wir
mussen uns daher fragen, ob auch fur die Zukunft solche Méglichkeiten bestehen bleiben,

4 Mbglichkeiten der Beseitigung ertragsbegrenzender Faktoren

Es braucht nicht nsher auseinandergesetzt zu werden, daB3 die Wachstumsbedingungen, welche
zu einem gegebenen Ertrag fuhren, ein integrales System darstellen, dessen einzelne Kompo-
nenten weder unabhtingig voneinander sind noch auf additive Wirkungen beschriinkt bleiben,
Ertragsbegrenzende Konstellationen ergeben sich wahrscheinlich an vielen Stellen der prakti-
zierten Systeme; wir sind jedoch nicht in der Lage, diese Stellen im Einzelfall luckenlos zu
markieren. Wenn wir daher im folgenden einzelne Hauptfaktoren herausgreifen, so geschieht
dies nur im Interesse der Klarheit der Darstellung und wir mussen uns jederzeit bewu3t bleiben,
daB in keinem Falle monokausale Beziehungen fur die tatstichlich erzielten und kunftig zu er-
wartenden Ertragsleistungen abgeleitet werden kdnnen.

4.1 Pflanzenernshrung und Dingung

Die Leistungssteigerungen in der Pflanzenproduktion wurden eingeleitet mit der Erkenntnis,
daB mit Hilfe organischer und mineralischer Dingung die Voraussetzungen fur hohe Ertrags-
leistungen wesentlich verbessert werden kénnen. Die folgenden beiden Darstellungen (Ab-
bildung 4) kennzeichnen die Nachkriegsentwicklung des Dingerverbrauchs fur die Haupt-
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nihrstoffe in der BRD und orientieren weiter tber die Entwicklungstendenzen im Stickstoff-
verbrauch sowie Uber die Unterschiede in der Stickstoffanwendung in den EWG-Léndem.

Niemand vertritt heute die Ansicht, dafl Leistungssteigerungen in der Pflanzenproduktion
allein mit dem Griff in den Dungersack erreicht werden kénnen. Es ist sogar im Gegenteil
festzustellen, daB im Bereich hoher Ertragsleistungen auch die Pflanzenernihrung vor viele
bisher ungeldste Probleme gestellt wird, Trotzdem bleibt unbestritten, daB das rechtzeitige
und ausreichende Angebot der notwendigen Mineralstoffe zu den Grundvoraussetzungen fur
den Aufbau leistungsfahiger Kulturpflanzenbestinde gehdrt. Nur diesem Gesichtspunkt kann
die dargestellte Entwicklung des Dungerverbrauches Rechnung tragen. Die Sonderstellung,
welche die Stickstoffversorgung im Rahmen der Pflanzenernihrung einnimmt, ist durch viele
Experimente belegt. Es ist daher auch nicht sehr verwunderlich, daB der Stickstoffverbrauch
im Vergleich zu anderen Nahrstoffen in den letzten Jahren in fast allen Landern stark zuge-
nommen hat. Dennoch besteht selbst in den EWG-Liindern auch weiterhin eine sehr starke
Streuung des Stickstoffeinsatzes bezogen auf die vorhandene landwirtschaftliche Nutzfliéche.

Setzt man andererseits den N-Verbrauch und die Ertragsleistung im Weizenanbau in einer
gréBeren Zahl von europtdischen und nicht europtdischen Landern in Beziehung, so ergibt sich
eine Uberraschende Parallelitit (Abbildung 5). Dies gilt sowohl fur den Gesamtijberblick
der hier erfaBten Daten als auch fur die Veriinderungen von DUngereinsatz und Etragsleistung

in den einzelnen Ldndern.
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Dieser Zusammenhang kann jedoch hschstens in Einzelfillen so interpretiert werden, daf3
die Steigerung der Stickstoffdiingung allein fur den Anstieg der Ertragsleistung veranwortlich
ist. Besonders im Bereich htherer Ertragsleistungen muB vielmehr davon ausgegangen werden,
daB erst eine allgemeine Verbesserung der Anbautechnik im Verein mit dem Einsatz neuver
Zuchtsorten die Voraussetzungen dafur geschaffen haben, hshere N-Dungergaben etragsstei-
gemd einzusetzen.

4,2 EinfluB der Pflanzenztchtung

Neue Sorten sind vielfach zum Inbegriff der Leistungssteigerung auf dem Ackerland geworden.
Sie stehen weltweit betrachtet in engem Zusammenhang mit dem viel zitierten Schlagwort von
der grunen Revolution in manchen Entwicklungslidndern. Trotzdem ist es noch nie gelungen,
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den Anteil der Pflanzenziichtung an den bereits vollzogenen Ertragssteigerungen exakt abzu-
grenzen, da ein sehr wesentlicher Teil auf Wechselwirkungen mit den vertdnderten Wachstums-
bedingungen entfallt (BUNNIES, 1971; SCHUSTER, 1970). Vergleicht man die wichtigsten
Kulturpflanzen mit ihren nichtkultivierten Vorfahren oder Verwandten, so fillt eine allge-
mein gesteigerte Wuchsigkeit ins Auge, Bei etwas ndherer Betrachtung wird aber deutlich,
daB eine Uberproportionale Vergrslerung der jeweiligen ertragsbildenden Organe fur den
Aufbau der Kulturpflanzen noch charakteristischer ist. In neuerer Zeit bemuht man sich so-
gur, den Anteil der nicht am Ertrag beteiligten Pflanzenorgane zugunsten der Ertragsbildung
durch zuchterische MaBnahmen bewuBlt zu verringern. Die viel zitierten Kurzstrohweizen
kbnnen als ein besonders markantes Beispiel dafur gelten,

Trotzdem l4ft sich der Weg zu neuen Zuchterfolgen bisher keineswegs als EinbahnstraBe in
Richtung wissenschaftlich definierter Hochleistungstypen beschreiben. Die unbestreitbaren
Erfolge der praktischen Zuchtarbeit sind bis heute weniger auf klare Vorstellungen tber den
Bauplan derartiger Hochleistungstypen zurtickzufthren, sondem sie entstehen durch die er-
folgreiche Selektion derjenigen Genotypen aus einer unubersehbaren Vielfalt genetischer
Neu-Kombinationen, welche an die heute herrschenden Wachstumsbedingungen besser ange-
paBt sind als die vorausgegangenen Zuchtsorten.

Man muB also den bisherigen Zuchtfortschritt als eine stetige Anpassung an verdnderte Anbau-
bedingungen verstehen, der Pflanzentypen hervorbringt, welche die allgemein verbesserten

\)Vachstumsbedmgungen vollstindiger zur Ertragsbildung ausnutzen kénnen als die vorange-

gungenen Typen. Als Beispiel hierfur kénnen die Ergebnisse der Wertprifungen zu Winter-

weizen und Sommergerste dienen, die den beiden folgenden Darstellungen zu entnehmen

smd (Abbildungen 6 und 7). Sie zeigen, daB die Ergebnisse der Wertprufungen die witterungs-
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abhtingigen Ertragsschwankungen sehr naturgetreu widerspiegeln. Besonders wesentlich fur
die Grundlinie der zuchterischen Entwicklung erscheint der Vergleich zwischen dem Ertrag
der Standardsorten und dem jeweils besten Zuchtstamm der Wertpriifung. Weder bei Sommer-
gerste noch bei Winterweizen ergibt sich in den 50er Jahren ein klarer Trend; erst mit dem
Ende der 50er Jahre setzte eine zunehmende Ertragstberlegenheit der besten unter den neuen
Zuchtstémmen ein. Offensichtlich hat erst die zunehmende Verbesserung der Wachstumsbe-
dingungen auch in den Zuchtgdrten und Versuchsfeldern die Auslese von leistungsfahigeren
Genotypen ermdglicht. Zahlreiche Sortendungungsversuche beweisen andererseits, dafB nur
die neuzeitlichen Zuchtsorten hdhere Dungergaben mit ausreichender Sicherheit in Korner-
tragssteigerungen umsetzen kdnnen. Eine weitere allgemeine Verbesserung der Wachstumsbe-
dingungen schafft daher die besten Voraussetzungen fur die zuchterische Selektion von weiter
verdnderten Pflanzentypen, welche in der Lage sind, verbesserte Voraussetzungen fur die Er-
tragsbildung in tatsdchliche Ertragssteigerungen umzusetzen.

4,3 Pflanzenschutz

Es ist nicht schwer vorauszusehen, daB wirkungsvoller Pflanzenschutz gegen Unkrautkonkur-
renz und Schiddigungen durch Pilze, Bakterien, Virosen und Insekten zunehmende Bedeutung
erhdlt, um das durch verbesserte Wachstumsbedingungen angestiegene Ertragsniveau zu sichem.
Dies gilt umso mehr, als durch Arten- und Sortenwahl sowie durch anbautechnische MaBnah-
men allein der Gefihrdung der Bestdnde nicht mehr begegnet werden kann.

In zunehmendem MaBe gewinnen daher chemische Hilfsmittel des Pflanzenschutzes an prakti-
scher Bedeutung. Als Beispiel hierfur kann die Entwicklung des Absatzes von Hermbiziden die-
nen (Abbildung 8). Die hier festgehaltenen Steigerungsraten Ubertreffen den Zuwachs in der
Dungeranwendung bei weitem. Eine weitere Zusammenstellung (Abbildung 9) vemittelt einen
guten Uberblick, welche Bedeutung die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln in der land-
wirtschaftlichen Praxis bis heute gewonnen hat. Der Einsatz von Herbiziden erreicht bei man-
chen wichtigen Ackerkulturen nahezu 100 % der angebauten Fldche, Selbst im Kartoffelbau
hat sich die chemische Unkrautbekdmpfung auf mehr als 25 % der vorhandenen Anbauflidche
eingefthrt, Bei Zuckerrtben, Kartoffeln und besonders bei Raps ist in stirkerem Umfang auch
die Bekampfung schidlicher Insekten Ublich. Hingegen hat die Bekdmpfung von Pilzkrankhei-
ten bisher nur bei den Kartoffeln und in geringerem Umfang auch bei den Zuckerruben Bedeu-
tung. Die Darstellung |48t aber auch erkennen, dafl wir hier am Anfang einer neuartigen Ent-
wicklung stehen, die sich in dem bereits meBbaren Anteil des Einsatzes von Fungiziden auf
Winter- und Sommergetreidefltichen andeutet,

Der weitere Verlauf dieser Entwicklung laBt sich nicht genau vorhersehen. Es kann aber kei-
nem Zweifel unterliegen, daB die in diesem Jahr veminderten Getreideeririige in erheblichem
Umfang auf Schadigungen durch Pilzkrankheiten zurtckzufthren sind. Entsprechend gunstige
Ergebnisse wurden daher nach Anwendung systemischer Fungizide erzielt, welche sich ge-
genwirtig im Erprobungsstadium befinden. Wihrend die ertragssteigernde Wirkung hsherer
Dungergaben in den zurtckliegenden Jahrzehnten hauptsiichlich durch die Standfestigkeit
der angebauten Sorten begrenzt wurde, hitingt sie heute in den angestrebten dichteren Bestin-
den zusiitzlich von dem AusmaB der Krankheitsgefshrdung ab. Obwohl die Pflanzenzichtung
stindige Fortschritte in Richtung einer verbesserten Widerstandsfahigkeit gegen die vorherr-
schenden Krankheiten macht, lassen die bisherigen Erfahrungen nicht erwarten, daB eine
vollstdndige Losung aller Krankheitsprobleme ber die Resistenzzuchtung mdglich ist. Jeden-
falls spricht sehr viel dafur, dafl fur die Aufrechterhaltung der bisherigen Ertragssteigerungen
der Einsatz spezieller Pflanzenschutzmittel von recht erheblicher Bedeutung werden kann.
Dabei ist jedoch zu vermerken, daf die Entscheidung ber die Entwicklung und den Einsatz
neuer Pflanzenschutzmittel nicht nur von den Ertragsergebnissen auf den Versuchsfeldern ab-
hangt, sondern dabei auch die komplexe Materie des Umweltschutzes berthrt wird.
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4.4 Bedeutung von Bodenbearbeitung und Anbautechnik

Die Bedeutung ackerbaulicher Mafinahmen fur das Ertragsniveau |aBt sich besonders schwer
quantitativ erfassen. Man muB jedoch davon ausgehen, daf fur den wirkungsvollen Einsatz
hsherer Disngermengen im Bereich der Bodenbearbeitung und Anbautechnik wesentliche
Vormaussetzungen geschaffen werden, weil die ungestsrte Nahrstoffaufnahme der Pflanzen-
wurzeln nur aus einem intakten Boden erfolgen kann. Eine optimale Bodenbearbeitung be-
sitzt zwar viele standortspezifische Merkmale, sie hidngt jedoch in sehr starkem MaBe von

der Schlagkraft der Betriebe ab, da die gunstigste Bearbeitungsfahigkeit der Bsden oft nur
eine kurze Zeitspanne umfaft, Auch den gunstigsten Terminen fur Bestellungs- und Pflege-
arbeiten sind hdufig enge Grenzen gesetzt, Obwohl fur die Schlagkraft eines Betriebes noch
andere Kriterien maBgebend sind, &8t sich eine gewisse Orientierung doch an dem Schlepper-
besatz bzw. der PS/100 ha gewinnen (Abbildung 10). In stetiger Aufwirtsentwicklung stehen
heute je 100 ha landwirtschaftlicher Nutzfldche mehr als 250 PS an Schlepperkriften zur Ver-
fugung. Wenngleich damit in verschiedenen Fillen sicherlich auch eine kostensteigernde
Ubermechanisierung angedeutet wird, so zeigen die ergiinzenden wenigen Zahlen Uber den
Bestand an Schleppem in landwirtschaftlichen Betrieben verschiedener Grifle doch, daB auch
in den mittleren BetriebsgroBen eine Tendenz zur Verwendung stdrkerer Schlepper besteht, die

besonders im Hinblick auf die Schlagkraft fur die Bodenbearbeitung giinstig bewertet werden
darf.
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Ein anderes aktuelles Problem der pflanzenbaulichen Diskussion soll an dieser Stelle eben-
falls erwdghnt werden, Es handelt sich um die Bedeutung der Fruchtfolgegestaltung fur die Er-
tragsentwicklung. Wie allgemein bekannt ist, hat in den letzten beiden Jahrzehnten der Ge-
treidebau sehr stark zugenommen, Nach einem gewissen Zégem zu Ende der 50er und Anfang
der 60er Jahre hielt diese Tendenz bis in die letzten Jahre an. Stellt man die durchschnittli-
chen Getreideeririge in der BRD den Verdnderungen des Getreideanteils an der Ackerfliche
gegenuber (Abbildung 11), so ergibt sich, daB beide Entwicklungen zwar parallel, aber doch
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weitgehend undbhiingig voneinander verlaufen sind. Dies mag umso erstaunlicher sein, als
auch die neueren Versuche Ubereinstimmend zeigen, daB der EinfluB einer gunstigen Vor-
fruchtwirkung auf die Verminderung der Unkrautkonkurrenz und von Krankheitsgefahren so-
wie auf die Verbesserung des Nihrstoffangebotes an die Pflanze durch andere anbautechni-
sche MaBnahmen nicht vollstindig zu ersetzen ist, Extreme Fruchtfolgeschiden treten jedoch
meistens erst im Zusammenwirken mit anbautechnischen Fehlem auf und stellen heute eher

die Ausnahme als die Regel dar. Auch in schwierigeren Fruchtfolgen ist daher ein Trend zu
stetiger Ertragssteigerung festzustellen, Es kommt hinzu, daB kumulative Fruchtfolgewirkungen
wahrscheinlich nur von untergeordneter Bedeutung sind und daher ungunstige Entwicklungen
durch eine vertinderte Vorfruchtgestaltung relativ rasch aufgefangen werden kdnnen. Da sich
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andererseits die Konkurrenzkraft der Nichtgetreidearten auf dem Ackerland keineswegs weiter
verschlechtern muB, erscheint die Annahme berechtigt, daB sich die weitere Entwicklung des
Getreideanteils an der Ackerflidche in einem Rahmen hilt, der die allgemeine Tendenz zur
Ertragssteigerung nicht wesentlich beeintrédchtigt.

4,5 EinfluB des Standortes und des Betriebsleiters

Der Hinweis auf differenzierte Standortverhdltnisse ist eine der am haufigsten gebrauchten
Erklarungen in der Diskussion tber Leistungsunterschiede auf dem Ackerland. Aus diesem
Grunde klingt die Feststellung oft Uberraschend, da8 wir die quantitative Bedeutung der
Standortunterschiede fur die Pflanzenproduktion auf dem Ackerland nur wenig exakt abgren-
zen konnen. Die Statistik weist andererseits aus, dal im Zuge der allgemeinen Ertragssteige-
rungen die Leistungsunterschiede zwischen verschiedenen Regionen eindeutig groBer geworden
sind, wie dies auch in der folgenden Abbildung belegt ist (Abbildung 12).

Abb, 12 Anzahi Bodenimazahl 50 - 59

Zunahme der Winterweizenertrige
1958 - 1971 und N-Dungung 1971 :E A/\
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I R BT ) .— . = Ertragsdifferenz
20 60 100 %0 kg/ha — =Dingeraufwand

Man sollte dieses Ergebnis jedoch keineswegs so interpretieren, als ob hier unvermeidliche
Differenzierungen der Ertragsleistung durch die Standortverhilinisse dokumentiert werden,
Vielmehr zeigt sich, daB mit den geringeren Ertragssteigerungen in den Landkreisen mit nie-
drigerer Boden-Klima-Zahl auch der Einsatz mineralischer Dungemittel stark nachlaBt. Dies
fdllt umso mehr ins Gewicht, als ein wirklicher Standortnachteil dieser Gebiete u.a. darin
besteht, daB zur Erzielung gleicher Hektarertrige auf den vorwiegend drmeren Bsden hohere
Dungermengen eingesetzt werden mUssen. Im Hinblick auf die potentiell erreichbare Netto-
assimilation auf den in der BRD vorhandenen Ackerflichen kann vielmehr angenommen wer-
den, dafB das Ertragspotential anbauwirdiger Kulturpflanzen keine sehr gravierenden Unter-
schiede aufweist. Eine Benachteiligung der ungUnstigen Standorte bleibt trotzdem bestehen,
da manche leistungsfshigen Kulturpflanzen, wie der Weizen, die Zuckerrube und der Mais,
aus jeweils verschiedenartigen Grinden fur einzelne Standorte nicht anbauwirdig sind. Man
muBl auBBerdem in Rechnung stellen, daB die weniger gunstigen Bodenverhaltnisse besonders in
ihren extremen Ausformungen der Verwirklichung des klimatisch vorhandenen Ertragspotentials
wesentlich mehr Hindernisse entgegenstellen, als dies auf besseren Bsden der Fall ist. Die Er-
zielung hoher Ertrdge wird damit nicht nur aufwendiger, sondern auch schwieriger,

Es ist jedoch typisch, daB hochentwickelte standortspezifische Anbautechniken wesentlich
haufiger in Gebieten mit gunstigen Standortverhiiinissen anzutreffen sind, wiahrend sich die
Betriebsleiter in den stand®rtlich benachteiligten Regionen viel haufiger mit traditionellen,
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oftmals veralteten Anbaumethoden zufriedengeben und auch die danach zu erwartenden ge-
ringeren Ertrige hinnehmen, Echte StandorteinflUsse auf die Differenzierung des Leistungs-
vemdgens auf dem Ackerland sind daher in den meisten Fdllen eng verquickt mit gleichsin-
nig modifizierenden EinflUssen, die von seiten der Betriebsleiter ausgehen.

Leider ist es auBerordentlich schwierig, hierfur beweiskrdftige Zahlen vorzulegen. Wir haben
versucht, aus den Buchfihrungsergebnissen im Lande Bayemn einige Hinweise zu dieser Frage
zu bekommen, Es ist gelungen, insgesamt 21 landwirtschafiliche Betriebe verschiedener Regio-
nen und Betriebsgréfienklassen in ihrer Eriragsentwicklung tUber den Zeitraum von 1956 bis
1969 zu verfolgen (siehe Abbildung 13). Die maximale Differenz des mittleren Winterweizen-
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ertrages in den vergleichbaren Regionen und BetriebsgréBenklassen betrdgt 11,9 dz/ha. Die
maximale Differenz zwischen den 21 erfaflten Betrieben erreicht jedoch die Dimension von
21,8 dz/ha und ist damit nahezu doppelt so groB, Die mittlere Ertragssteigerung pro Jahr
schwankte zwischen -0, 63 bis +1,91 dz/ha, Negative Werte traten ausschlieBllich im vor-
alpinen Grunlandgurtel auf, Aber auch in gunstigeren Ackerbaulagen lieBen sich starke Un-
terschiede in den jdhrlichen Ertragssteigerungen feststellen. Es fallt aber auf, daBl Uberdurch-
schnittliche Steigerungsraten vorwiegend in Betrieben mit hohen Durchschnitisertrdgen er-
reicht wurden, was weniger auf einen Nachholeffekt in riickstindigen Betrieben als auf eine
zunehmende Differenzierung thnlicher Ausgangspositionen innerhalb der Referenzperiode
hinweist. Zu einem erheblichen Anteil durfte darin der EinfluB des jeweiligen Betriebsleiters
zum Ausdruck kommen.

5_Schluf3folgerungen

Ungeachtet der Tatsache, daB wir das wirkliche Ertragspotential eines Kulturpflanzenbestan-
des in unseren Breifen nicht genau fixieren kdnnen, erscheint es doch notwendig, die Schlu3-
folgerungen tber die weitere Entwicklung der Ertragsleistungen auf dem Ackerland mit einer
konkreten Vorstellung von den derzeit erreichbaren Hichstertrigen zu verbinden.

Wir haben daher den Versuch unternommen, aus den Beziehungen zwischen steigender Stick-
stoffdungung und zunehmender Ertragsleistung mit Hilfe des Mitscherlich-Gesetzes Hochster-
triage zu schitzen, Dieses Vorgehen legt eine Reihe von stark vereinfachenden Annahmen zu-
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grunde. Es laBt sich nur rechtfertigen, wenn man davon ausgeht, daB in der Praxis stets
versucht wird, die Stickstoffdungung als wirksamstes Mittel zur Ertragssteigerung soweit an-
zuheben, wie es die zur Verfugung stehenden Sorten unter EinschluB sonstiger pflanzenbau-
licher Mainahmen gestatten,

Zuntichst wurden Schitzungen des Hochstertrages aus insgesamt 150 Stickstoffsteigerungsver-
suchen zu Weizen im Zeitraum zwischen 1925 und 1970 vorgenommen. Wie zu erwarten, tre-
ten dabei groBe Schwankungen zutage mit Einzelwerten zwischen 50 und 150 dt/ha. Beschrinkt
man sich auf diejenigen Einzelversuche, welche im Ablauf dieses Zeitraumes jeweils die hsch-
sten Schitzwerte bringen, so engt sich der Schwankungsbereich auf Werte zwischen 100 und
140 dt/ha ein, die ebenso zu Anfang wie gegen Ende der Periode auftreten. Ein systematischer
Trend dieser Werte ist jedenfalls nicht zu erkennen,

Trotz aller Fortschritte in den letzten Jahrzehnten hat eine Anhebung des theoretisch erreich-
baren Hochstertrages offenbar nicht stattgefunden.

Interessanterweise gelangt man in denselben Bereich theoretisch erreichbarer Hochstertrige,
wenn man die Durchschnittsertrige des Winterweizens in der BRD und die gleichzeitig einge-
tretene Steigerung der Stickstoffdingung seit dem Jahre 1950 nach dem Mitscherlich-Gesetz
in Beziehung zueinander setzt. Dabei wurde unterstellt, dal die Weizenfelder im Mittel eine
um 30 kg/ha hshere N-Gabe erhalten, als je ha landwirtschaftlicher Nutzfliche in der Sta-
tistik ausgewiesen ist,

Zeichnet man die so errechnete Ertragsfunktion (Abb. 14), so ist zu ersehen, daB die bishe-
rige Ertragsentwicklung Uberraschend gut damit beschrieben wird. AuBerdem ist zu erkennen,
daB die bisherige Entwicklung vollstindig in den fast linearen Bereich dieser Kurve fdllt, Die-
ser Befund l&Bt sich zwanglos in das vorher gezeichnete Bild einordnen: Es ist gelungen, dem
theoretischen Hochstertrag ndherzukommen. Fortschritte in der Zuchtung und in der Anbau-
technik haben einen hheren N-Aufwand erméglicht und in der Praxis auch nach sich gezo-
gen.

dt/ha
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Bringt man diesen Befund mit aller hierbei gebotenen Vorsicht in Zusammenhang mit den noch
immer verbliebenen Mdglichkeiten der Beseitigung ertragsbegrenzender Elemente, auf deren
Existenz u.a. auch der noch unausgefiillte Teil des Kurvenastes hindeutet, so darf man nach
unserer Uberzeugung einer nahezu linearen Fortsetzung der gegenwdirtigen Ertragssteigerung
tber weitere 2 Jahrzehnte einen erhthten Grad an Wahrscheinlichkeit zusprechen.

Als wichtigste Voraussetzung dafiir muB angenommen werden, daB es auch in den kommenden
Jahrzehnten mit gleicher Effektivitit gelingt, die ertragsbegrenzenden Elemente innerhalb
der vertinderten Wachstumsbedingungen zu beseitigen. Aulerdem wire dazu erforderlich, dal
in der landwirtschaftlichen Praxis der Einsatz ertragssteigemder Produktionsfaktoren in den
nichsten 20 Jahren in gleichem MaBe fortschreitet wie in den beiden zurlickliegenden Deka-
den.

Wir hoffen gezeigt zu haben, daBl dafir eine Reihe von Ansatzpunkten zu erkennen ist. Es ist
aber auch nicht auszuschlieBen, daB sich die in den letzten Jahren erkennbare Tendenz zu
rascheren Ertragssteigerungen fortsetzt, Hierzu wiirde schon die vollstdndigere Rezeption des
anbautechnischen Fortschrittes in der landwirtschaftlichen Praxis fuhren, welche hauptstichlich
von der Einstellung und den Fahigkeiten der Betriebsleiter abhdngt. Auch das Ausscheiden der
schlechtesten Standorte aus der Pflanzenproduktion des Ackerlandes konnte die Statistik der
Durchschnittsertridge in diesem Sinne beeinflussen.

Andererseits ist mit einer graduellen Abschwiichung der bisherigen Ertragszunahmen zu rech-
nen, wenn z.B. ungUnstige Vertinderungen im Verhdlinis zwischen den Kosten ertragssteigern-
der Produktionsmittel und den Preisen der erzeugten Produkte eintreten. Es ist auch nicht voll-
stindig auszuschlieBen, daB einer Zunahme des Einsatzes von Diinge- und Pflanzenschutzmit-
teln von seiten des Umweltschutzes zusatzliche Hindernisse erwachsen.

In der vorliegenden Analyse ging es jedoch ausschlieBlich darum, ein Denkmodell fur die Lei-
stungsentwicklung auf dem Ackerland unter rein pflanzenbaulichen Gesichtspunkten zu ent-
wickeln, wobei das Leistungsvermdgen der Kulturpflanzen im Mittelpunkt stand, Obwohl dabei
als Demonstrationsobjekt hauptstichlich der Weizen herangezogen wurde, steht die seiner Er-
tragsentwicklung zugrunde liegende allgemeine Verbesserung der Wachstumsbedingungen doch
in sicherem positiven Zusammenhang mit der Ertragsentwicklung bei anderen Kulturpflanzen
des Ackerlandes, so daB eine lidnger andauernde Fortsetzung der in den beiden letzten Jahr-
zehnten emittelten Ertragssteigerungen auch in diesen Fillen erwartet werden darf,
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1__Einleitung
ﬁrognosen Uber die kunftige Entwicklung der tierischen Leistungen bewegen sich zwischen statis-
tischen Trendextrapolationen und futurologischen Versionen technologischer Revolutionen, Die
aus Trendextrapolationen gefundenen Bandbreiten reichen auch unter Beriicksichtigung von Um-
bestimmtheitsrelationen offensichtlich nicht aus, die tatsiichliche Entwicklung im voraus mit
ausreichender Genauigkeit zu schitzen. Andererseits entbehren Aufzahlungen der denkbaren
technologischen Neuerungen der konkreten Vorstellung, wann, in welchem AusmaB und mit
welchem Entwicklungstempo Auswirkungen auf das durchschnittliche Leistungsniveau zu erwarten
sind,

Wihrend Leistungsfortschritte in der pflanzlichen Produktion durch Neuziichtungen oder neue
Anbautechniken kurzfristig auftreten kénnen, sind in der tierischen Produktion relativ stetige
Leistungsentwicklungen zu erwarten, da die fiir Neuzichtungen erforderlichen Tierbestdnde
nicht etwa in zoologischen Garten unter Ausschlufl der Offentlichkeit gehalten werden, sondern
in der Regel gegenwiirtig im ProduktionsprozeB stehen bzw. die Eltemtiere der vorhandenen
Nutztiere darstellen.

Tierische Leistungen resultieren aus einem komplexen Zusammenwirken von Ziichtung, Futterung
und Haltungstechnik. Die Leistungen ergeben sich nicht als Addition aus diesen drei Faktoren,
sondern aus dem genetischen Reaktionsvermdgen unter gegebenen Fitterungs- und Haltungsver-
hiltnissen. Landwirtschaftliche Nutztierbestinde kénnen als Betriebsmittel betrachtet werden,
in denen die genetische Leistungsbereitschaft als Anlagekapital den skonomischen Nutzeffekt
des Umlaufkapitals (Futterung) bestimmt. Die Gesamtleistung eines Betriebsmittels wird durch
das optimale Verhilinis von Anlage- zu Umlaufkapital und ungestorte Produktionsablsufe
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(Haltungstechnik) bestimmt, Die Leistungsentwicklung ergibt sich daher als Entwicklung des
ziichterischen Fortschrittes, der Futterung und der angemessenen Haltungstechnik. Jeder Faktor
unterliegt mehreren Bestimmungsgriinden, die das Entwicklungstempo entscheiden.

2 Bestimmungsgrinde des zuchterischen Fortschritts in der Reinzucht

Fur eine einzelne Eigenschaft ist der zuchterische Fortschritt pro Generation die genetische
Uberlegenheit der zur Zucht benutzten Tiere Uber das Populationsmittel., Die genetische Uber-
legenheit hiingt von der Mindestzahl der Zuchttiere ab, die zur Bestandserhaltung benstigt wer-
den, sowie von der Genauigkeit, mit der die Zuchtwerte der benutzten Tiere bestimmt werden
kdnnen, Die Zahl der notwendigen Zuchttiere (Remontierungsquote) ergibt sich wiederum aus
den Zuchtverfahren und den Vertnderungen der PopulationsgroBe. Beispielsweise erlaubt eine
Verringerung der Remontierungsquote von 10 % auf 1 % der miénnlichen Kilber bzw. Ferkel
durch Ubergang zur kunstlichen Besamung eine Beschleunigung des ztichterischen Fortschrittes
um 53 %. Wenn bei ruckldufigen Kuhbestinden nicht mehr 30, sondemn nur 20 % der weiblichen
Kdlber fur die Bestandserginzung benstigt werden, kann der zuchterische Fortschritt durch diese
MaBnahme um 20 % beschleunigt werden. Wahrend der Anteil der kunstlichen Besamung bei Rin-
dern wegen der steigenden Kosten der K.B. und vermehrten Fruchtbarkeitsschwierigkeiten bei
hdheren Leistungen nur noch geringfiigig zunehmen wird, ist bei Schweinen in den nidchsten Jah-
ren eine erhebliche Ausdehnung der kinstlichen Besamung zu erwarten.

Die angegebenen Steigerungsraten werden nur realisiert, wenn die aufgrund ihrer phinotypischen
Leistung vermeintlich besseren Tiere tatstichlich die héchsten Zuchtwerte aufweisen. Die
Genavigkeit der Zuchtwertschitzung kann durch die Korrelation zwischen dem wahren Zuchtwert
und dem geschitzten Zuchtwert ausgedriickt werden und entspricht bei der Eigenleistung der Wur-
zel aus der Heritabilitdt. Die Heritabilitat ist die Regression des wahren Zuchtwertes auf die
phtinotypische Leistung. Sie ist als Populationsparameter keine Konstante, sondern hingt von der
genetischen Varianz, von der Varianz der Umweltfaktoren und von der MeBgenauigkeit ab. Of-
fenbar wird unter guten Fitterungs- und Umweltverhaltnissen eine hshere Heritabilitdt als unter
unzureichenden Umweltverhiltnissen erzielt, Daher kann durch optimale Fitterungsintensitit die
Effizienz der zuchterischen Auslese verbessert werden.

Die Steigerung der Genauigkeit der Zuchtwertschtitzung ist ein zentrales Problem fur die Beschleu-
nigung des zuchterischen Fortschritts, Wahrend die Genauigkeit aus Eigenleistungsprifungen die
Wourzel aus der Heritabilitat nicht Uberschreiten kann, erlaubt eine Nachkommenprifung hshere
Genavigkeitswerte auch fur Eigenschaften mit geringerer Heritabilitidt, Quantitative Eigenschaf-
ten, wie Milchleistung, tdgliche Zunahme in der Mast, Futterverwertung, Wolleistung u.a. er-
reichen nur mittlere Heritabilitdtswerte von 0,2 bis 0,4, so da8 gerade fur diese skonomisch be-
deutsamen Eigenschaften die Verfahren der Nachkommenprifung verstirkt angewendet werden.
Die Genauigkeit der Nachkommenprifung erreicht ihr Maximum, wenn alle nicht-genetischen
Einflusse auf die Leistung einer Nachkommengruppe in Hohe ihrer tatsdchlichen Wirkungen eli-
miniert werden. Deshalb werden fur derartige Zuchtwertschitzungen Verfahren der multiplen
Regressionsrechnung angewendet. Dieses war bzw, ist jedoch erst nach Anwendung elektroni-
scher Rechenanlagen fur die Zuchtwertschitzung bei den verschiedenen Tiergattungen technisch
realisierbar,

Neben der Selektionsintensitdt und der Genauvigkeit der Zuchtwertschitzung entscheidet die
genetische Standardabweichung tber den mdglichen zuchterischen Fortschritt. Die genetische
Standardabweichung einer Eigenschaft ergibt sich aus den Genfrequenzen, den Genwirkungen
und der Anzahl der an einer Leistungseigenschaft beteiligten Gene. Man kann davon ausgehen,
daB die skonomisch bedeutsamen Leistungseigenschaften durch eine groe Anzahl von Genen
bedingt werden, so daB der relative Anteil eines einzelnen Genes an der Leistungsauspriigung
sehr gering ist. Daher wirkt sich eine Selektion nur geringfugig auf die Genfrequenz eines ein-
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zelnen Genes aus, Dennoch kann erwartet werden, dafl die Frequenzen bedeutsamer Leistungs-
gene durch systematische Auslese in relativ wenigen Generationen bereits so weit verschoben
werden, daB eine sichtbare Verringerung der additiv bedingten Varianz eintritt. Nur Leistungs-
gene, die im heterozygoten Zustand gunstiger wirken als im homozygoten, bleiben bei mittleren
Genfrequenzen erhalten, Lang anhaltende Selektion resultiert daher in einer Fixierung additiv
wirkender Gene und fuhrt damit zu einem Ruckgang der additiv bedingten genetischen Varianz,
withrend die durch nicht-additive Genwirkungen (Dominanz, Epistasie) verursachte Varianz rela-
tiv an Bedeutung gewinnt, Es ist anzunehmen, daB Merkmale der Fruchtbarkeit, die der natur-
lichen Selektion unterliegen, diesen Zustand bereits erreicht haben. Deshalb versagen fir solche
Eigenschaften die herksmmlichen Verfahren der Reinzucht, wihrend Methoden der Hybridziich-
tung noch weitere Leistungsfortschritte ermdglichen,

Sind die Leistungsgene fur gewinschte Eigenschaften in einer Population nur in geringer Frequenz
vorhanden, so ergibt sich hieraus eine geringe genetische Standardabweichung. Dementsprechend
sind die méglichen zuchterischen Fortschritte auBerordentlich gering. In solchen Fillen kann
durch die Einkreuzung anderer Rassen eine erhebliche Verschiebung der Genfrequenz erreicht
werden, die zu einer Steigerung der genetischen Standardabweichung fuhrt, Dieses ist der gene=
tische Hintergrund fur die Einkreuzung von ausldndischen Rinderrassen bei deutschen Schwarz-
bunten, Fleckvieh und Braunvieh. Wahrend die bisher genannten Bestimmungsgriinde Selektions-
intensitdt, Genavigkeit der Zuchtwertschitzung und genetische Standardabweichung den ziich-
terischen Fortschritt pro Generation bestimmen, ist die Praxis an einem maximalen genetischen
Leistungsfortschritt in der Zeiteinheit, d.h. pro Jahr, interessiert. Eine Verkirzung des Genera-
tionsintervalls fuhrt zu einer Beschleunigung des genetischen Leistungsfortschrittes. Das Genera-
tiionsintervall ist der mittlere Zeitabstand von der Geburt der Eltern bis zur Geburt der Nach-
kommen und betrigt in der Rinderzucht etwa 5 Jahre, in der Schweinezucht 2,5 Jahre, in der -
Schafzucht 3,7 und in der Pferdezucht 9 Jahre. Eine Verkirzung ist durch eine mdglichst fruhe
intensive Zuchtbenutzung mglich. RegelmiBlig steht jedoch einer frihen Zuchtbenutzung eine
ungenaue Zuchtwertschitzung entgegen, so dal die Optima zwischen Genavigkeit der Zucht-
wertschidtzung durch wiederholte Eigenleistungen oder Nachkommenpriifung einerseits und den
Umfang der Zuchtbenutzung andererseits angestrebt werden mussen.

Die vorgenannten Bestimmungsgrinde der Leistungsentwicklung beziehen sich auf eine einzelne
Eigenschaft, RegelmiBig sind in der Zuchtwahl jedoch mehrere Eigenschaften gleichzeitig zu
beachten, die eine unterschiedliche wirtschaftliche Bedeutung besitzen und miteinander gene-
tisch und phénotypisch in unterschiedlicher Intensitit und Richtung korreliert sind. Falls es mog-
lich ist, die langfristig zu erwartenden Grenznutzen der einzelnen Eigenschaften zu bestimmen,
ergibt die Zusammenfassung der Eigenschaften in einem Selektionsindex das Optimum fur den
zlchterischen Fortschritt hinsichtlich des Gesaminutzens, Hierbei werden die bekannten Ver-
fahren der mehrfachen Regressionsanalyse oder Diskriminanz-Funktionen benutzt, Die Anwen-
dung der Maximum-Likelihood-Methode fuhrt ungeféhr zu gleichen Ergebnissen.

Die Leistungsentwicklung ist der Genavigkeit der angewandten Selektionsindices direkt propor-
tional. Ungenauigkeiten ergeben sich zu einem geringen Teil aus Vertinderungen der benutzten
Populationsparameter (Heritabilitdten, genetische und phinotypische Korrelationen) als Folge
der Selektionen selbst, zu einem groBeren Teil jedoch aus den Ungenauigkeiten, die mit einer
Vorausschitzung der skonomischen Bedeutung der einzelnen Eigenschaften verbunden sind, Es
ist in der gegenwiirtigen Diskussion zum Beispiel strittig, ob der EiweiBgehalt der Milch in
einen Selektionsindex einbezogen werden soll, Einerseits erwartet man eine relative Bevorzu-
gung des MilcheiweiBes in der zukunftigen Emghrung, andererseits wird die Uberproduktion an
MilcheiweiB auf ein Vielfaches der Uberproduktion an Milchfett geschiitzt. In der Schweine-
produktion sind beispielsweise die zunehmenden technologischen Schwierigkeiten durch mangel-
hafte Fleischkonsistenz hinreichend bekannt. Die Einbeziehung dieses Merkmals in einen Selek-
tionsindex fuhrt jedoch nur dann zu einem maximalen skonomischen Effekt, wenn die Qualitats-
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differenzen ihren angemessenen Niederschlag in den Auszahlungspreisen finden.

Wahrend bei einer Zuchtung mit einem Selektionsindex Tiere erstellt werden, die den hschsten
Gesamtnutzen erwarten lassen, wobei es relativ gleichgultig bleibt, aus welcher Leistungskom-
ponente dieser Nutzen resultiert, werden mit anderen Zuchtverfahren groBere Leistungsfort-
schritte in einzelnen Eigenschaften erzielt, Wird tber einige Generationen eine Leistungskom-
ponente (Milchmenge), uUber weitere Generationen eine andere Leistung (Fleischleistung) ver-
bessert, so spricht man von "Tandemselektion". Der nach einigen Generationen erzielte Gesamt-
fortschritt ist stets geringer als bei der Indexselektion. Dennoch kann dieses Zuchtsystem in Ver-
bindung mit Gebrauchskreuzungen konomisch vorteilhafter sein. Wenn z.B. bestimmte Eigen-
schaften nur in einem Geschlecht benstigt werden, z.B. Fruchtbarkeit bei Sauen, kann eine
getrennte Selektion auf Fruchtbarkeit in weiblichen Linien und Schlachtksrperqualitit in mdnn-
lichen Linien mit anschlieBenden Gebrauchskreuzungen auch dann einer Beschleunigung des
Leistungsfortschrittes fihren, wenn keine speziellen Heterosiswirkungen genutzt werden. In sol-
chen Zuchtprogrammen werden die besonderen Vorziuge bestimmter Rassen oder Linien durch

ihre sogenannten "Stellungseffekte" genutzt,

Auch die Zuchtmethoden der unabhingigen Selektionsgrenzen oder Zichtung mit Extremen er-
lauben nicht den gleichen Leistungsfortschritt wie die Indexselektion, jedoch sind sie fur die
praktische Anwendung wesentlich einfacher zu handhaben, so dal theoretisches Optimum und
praktische Leistungsentwicklung nicht notwendigerweise kongruent sein mussen.

Die Bestimmungsgrunde der genetisch bedingten Leistungsentwicklung in der tierischen Produk-
tion stehen in vielfdltigen Wechselbeziehungen zueinander, Fur die Rinderzucht sind diese Be-
ziehungen als Beispiel in der nachstehenden Grafik skizziert, Bertcksichtigt man, daB - &hnlich
wie in der linearen Programmierung -, vielfdltige Restriktionen zu beachten sind, so wird er-
sichtlich, daB keiner der oben genannten Bestimmungsgrinde unabhingig von den anderen quan-
titativ fixiert werden kann, Fast alle Beziehungen zwischen den BestimmungsgroBen sind nicht
linear. Daher werden optimale Zuchtprogramme durch iterative Rechenverfahren oder grafische
Losungen emittelt. In der gegenwirtigen Phase befinden sich mehrere solcher Zuchtprogramme
in der praktischen Erprobung, z.B. in Nordbayern, Schleswig-Holstein, Norwegen, Israel und
anderen Léndern,

Wahrend fur fest vorgegebene Populationsstrukturen und Prufungskapazitdten die jeweiligen
optimalen Zuchtprogramme noch relativ leicht erstellt werden kdnnen, ist die Frage nach opti-
malen Strukturen, Prifungskapazititen und ztchterischen Investitionen nicht nur in der theore-
tischen Diskussion, sondern vor allem in der praktischen Durchfuhrung auBerordentlich schwierig
zu beantworten, Schon die Frage nach der Effektivitit eines Zuchtprogrammes wirft das Problem
auf, ob der Bruttoselektionserfolg, der die maximale Leistungsentwicklung einer Population und
damit eine dominierende Rolle im internationalen Wettbewerb gewihrleistet, oder der Nettose-
lektionserfolg, der eine maximale Rendite der investierten Mittel ermdglicht, bevorzugt werden
soll, Investitionsalternativen werden durch die bekannten Verfahren der Kapitalwertmethode,
der ewigen Rente, der intemnen ZinsfuBmethode oder der Pay-off-Methode verglichen. Theore-
tisch kdnnte man erwarten, daB die kunftige Leistungsentwicklung durch das Maximum des Netto-
selektionserfolges oder, in Anbetracht der Kaufkraftentwertung und der Langfristigkeit ziichteri-
scher Investitionen, durch die kurzeste Pay-off-Methode bestimmt wird, Wenn jedoch aus Wett-
bewerbsgrunden maximale Bruttoselektionserfolge angestrebt werden, wird der Leistungsfort-
schritt wesentlich gréler sein als es privatwirtschaftlich sinnvoll wire, Die sehr hohen Zucht-
viehpreise fur einzelne Bullen und Eber lassen vermuten, daB die zweite Annahme richtig ist.

Die bisherigen tatsdchlichen Leistungsfortschritte lassen sich aus den Statistiken der Milchlei-
stungskontrolle, der Milchanlieferung, der Prufungsanstalten fur Schweine und Rinder und ein-
zelbetrieblichen Erhebungen ableiten, Alle Verfahren sind mit methodischen Mdngeln behaftet,
so wird z,B, die durchschnittliche Milchleistung pro Kuh und Jahr, wie sie in der Milchleistungs-
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kontrolle ermittelt wird, durch den Anteil der Kihe, die unter Milchleistungskontrolle stehen,
beeinfluBt. Da vorzugsweise Uberdurchschnittliche Betriebe der Leistungskontrolle angeschlos-
sen sind, wird die Differenz zwischen tatstichlicher Durchschnittsleistung und Durchschnitts-
leistung der kontrollierten Kuhe um so hsher, je geringer der Anteil der kontrollierten Kihe

ist, Bei einer Abnahme der Kuhbestinde infolge verringerter Wettbewerbsfihigkeit der Milch-
erzeugung scheiden vorzugsweise Herden und Kihe mit unterdurchschnittlichen Leistungen aus.
In den USA und Schweden nahm die Zahl der Kuhe in zehn Jahren um ca. 40 % ab. Die Durch-
schnittsleistung der kontrollierten Kuhe stieg in diesem Zeitraum jahrlich um 1,65 bzw. 1,34 kg
Butterfett, In Frankreich und den Niederlanden nahm die Zahl der Milchkihe im gleichen Zeit-
raum zu, Hier stieg die Durchschnittsleistung jdghrlich nur um 0,71 bzw. 0,64 kg. Eine Ver-
ringerung der Kuhbestinde erlaubt also nicht nur eine erhdhte Selektionsintensitdt und einen
dadurch verursachten gréfleren Leistungsfortschritt, sondern ermiglicht auBerdem eine verstidrkte
Ausmerzung leistungsschwacher Tiere, so daB auch hierdurch ein erhshter Leistungsanstieg zu
erwarten ist. Wenn, wie in den Jahren 1969 - 72, der Kuhbestand in der Bundesrepublik
Deutschland um ca, 10 % reduziert wird, so wiirde sich allein aus dieser MaBnahme eine Lei-
stungsverbesserung um 190 kg Milch pro Kuh und Jahr ergeben, falls nur die leistungsschwiich-
sten Tiere ausgemerzt wiirden,

Sorgfiltige Analysen Uber den genetischen Trend haben nahezu bereinstimmend ergeben, dafl von
dem beobachteten Leistungsfortschritt in der Vergangenheit ungefihr nur die Hdlfte genetisch
bedingt war, Bei der Milchleistung betrug der jdhrliche genetische Leistungsfortschritt zwischen
0,5 und 1 % der Durchschnittsleistung. Optimale Zuchtprogramme wirden ungefdhr eine Ver-
doppelung des genetischen Leistungsfortschritts erméglichen. Projiziert man diesen Wert in die
Zukunft, so bleibt zu fragen, auf welche Weise die andere Hilfte des bisherigen Leistungsfort-
schrittes erzielt wurde. Wenn diese Leistungsentwicklung durch eine intensivere Futterung be-
dingt war, so ist weiter zu fragen, ob dem tierischen Organismus langfristig stets eine durch
intensivere Futterung erhthte Leistung abverlangt werden kann, die zunehmend oberhalb des
genetisch bedingten Leistungsoptimums liegen wird, Bereits DARWIN hatte erkannt, daB nur
bei einer optimalen Adaption an die gegebenen Umweltverhiltnisse htchste Fortpflanzungsraten
wahrscheinlich sind. Die natirliche Selektion merzt solche Linien durch verminderte Fertilitat
aus, deren genetisches Reaktionsvermdgen in einer gegebenen Umwelt nicht ausreicht, den Be-
lastungen standzuhalten, Verringerte Fruchtbarkeit bei steigendem Leistungsniveau deutet des-
halb an, daB die Individuen den Leistungsanforderungen nicht mehr optimal adaptiert sind. Die
tierische Produktion der Zukunft wird diese Zusammenhtinge beachten mussen.

3 Bestimmungsgrinde des zuchterischen Fortschritts in der Hybridzuchtung

Die bisher aufgezeigten Bestimmungsgrinde fur den ziichterischen Fortschritt bezogen sich auf
die Reinzucht, in der additive Genwirkungen ausgenutzt werden, Sie lassen langfristig das Er-
reichen eines Leistungsplateaus erwarten, bei dem die additive Varianz erschopft ist, Weitere
Leistungsfortschritte kdnnen dann noch aus der Hybridztichtung erwartet werden. Hierbei wird
die Heterosis als Folge nichtadditiver Genwirkung systematisch genutzt, Das AusmaB der Hete-
rosis ist an den Heterozygotiegrad geknupft und tritt daher auch in Reinzuchtpopulationen bei
heterozygoten Individuen auf. Bei Leistungsprufungen an Einzeltieren werden daher Individuen
mit Heterosiseffekten bevorzugt, falls solche von Bedeutung sind, Die Hybridziichtung reprodu-
ziert ausschlieBlich derartige heterzygote Tiere. Sie verspricht besondere Leistungsfortschritte
fur Populationen, die keiner individuellen Prifung unterliegen (Geflugel, Schweine, Schafe)
und fur Eigenschaften, die bereits einer langanhaltenden natirlichen oder kinstlichen Selektion
unterworfen waren (Fruchtbarkeit, Vitalitdt, Krankheitsresistenz). Die erzielbaren Leistungs-
fortschritte hdngen von den Investitionen in derartige Hybridprogramme ab, Geeignete Paarungs-
kombinationen kdnnen nur mit geringer Wahrscheinlichkeit vorausgesagt werden, so dafl um-
fangreiche Prifungskapazitdten erforderlich sind. Auch die Erstellung von Inzuchtlinien erfor-
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dert erhebliche Investitionen, da nur wenige Linien die Inzuchtphase tberleben, Aus diesem
Grunde wird eine Hybridziichtung nur in entsprechend grofien Einheiten in kapitalkraftigen
Unternehmungen erfolgreich sein.

Wegen der Uberragenden wirtschaftlichen Bedeutung der Fruchtbarkeit bei Geflugel und
Schweinen hat die Ausnutzung von Heterosiseffekten bei diesen Tiergattungen eine erhebliche
Bedeutung erlangt. Im Gegensatz zur Geflugelzichtung ist jedoch die Erstellung von Inzucht-
linien bei Schweinen bisher nicht erfolgreich gewesen, da Schweine besonders inzuchtanfillig
sind und nur wenige Inzuchtgenerationen Uberleben. Die Erstellung von Inzuchtlinien verbie-
tet in der Regel eine gleichzeitige Selektion, so daB am Ende der Inzuchtphase nach 10 - 15
Jahren lediglich der Leistungsstand der Ausgangspopulation erhalten wurde. In dem gleichen
Zeitraum sind jedoch von anderen Populationen erhebliche Leistungsfortschritte erzielt worden.
Aus diesem Grunde kdnnen fur die Schweineztchtung nur solche Hybridverfahren benutzt wer-
den, die einen stindigen Ruckgriff auf die vorhandenen Reinzuchtpopulationen gestatten, Hier-
zu bieten sich Kreuzungssysteme zwischen Rassen oder Linien an. Im Bundeshybridprogramm wer-
den gegenwdrtig die Kombinationseignungen einer gréeren Anzahl von in- und ausldndischen
Rassen geprift. Femer wird untersucht, ob Zwei-, Drei- oder Vierrassenkombinationen optimale
Endprodukte und den hdchsten Skonomischen Nutzen des gesamten Zuchtprogrammes ergeben.

Hybridzuchtprogramme erfordern einerseits eine straffe Organisationsform, andererseits unter-
liegen sie der Schwierigkeit, daB die Selektion innerhalb des Programms um so intensiver sein
kann, je weniger Zuchttiere aus diesem Programm nachgefragt werden. Erweist sich ein Pro-
gramm als erfolgreich und steigt die Nachfrage nach Zuchttieren, kann nur eine geringe Selek-
tionsintensitdt realisiert werden, Dieses wiederum fuhrt zu einem Leistungsabfall der abgegebe-
nen Zuchttiere, Aulerdem bereitet die gleichmiiBige Reproduktion der Ausgangslinien erhebliche
Schwierigkeiten, Deshalb wurden bisher weder in der biduerlichen Gefligelzucht noch in der
Schweinezucht tberzeugende Leistungsfortschritte durch Hybridziichtung erreicht.

Trotzdem wird insbesondere in der Schweinezucht eine vermehrte Anwendung von Kreuzungs-
programmen zu erwarten sein, Sowohl in den sogenannten "Sofortprogrammen" als auch in Rota-
tionskreuzungs- und Dreiliniensystemen spielt dabei die Kombination wirtschaftlich wichtiger
Eigenschaften eine groBere Rolle als die eigentlichen Heterosiseffekte. Aus der Kreuzung von
Landschweinen und extrem fleischwiichsigen Rassen kann eine weitere Verringerung des Fettan-
teils in den Schlachtkérpern erwartet werden, Andererseits wird jedoch die tdgliche Zunahme
durch solche Kreuzungen nicht verbessert, und die Resistenz gegen Herztod wird verringert, so
daB mit steigenden Verlusten zu rechnen ist, Zur Vermeidung derartiger negativer Auswirkungen
in Kreuzungsprogrammen ist eine stindige Uberwachung der Kreuzungsprodukte notwendig. Durch
entsprechende Rickmeldungen von den Erzeugern und Schlachtereien kann eine "ruckwirkende
Selektion" angewandt werden, Dieses Zuchtverfahren ergibt theoretisch in den ersten Genera-
tionen nur geringe, sptiter aber gréBere Leistungsfortschritte. Es erfordert besonders straffe
Organisationsformen, um den Einsatz der Zuchitiere aufgrund der Ruckmeldungen zu lenken,

4__Entwicklungstendenzen der Futterungstechnik

Wie hinsichtlich des genetischen Fortschrittes die zu erwartende Leistungsentwicklung von dem
Umfang der Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse in der Praxis abhtingt, so bestimmt auch
in erster Linie der Kenntnisstand der Viehhalter den Fortschritt in der Futterungstechnik, Opti-
male Leistungen sind nur erreichbar, wenn die Bedurfnisse der Tiere an Energie, Aminosduren,
Vitaminen und Mineralstoffen jederzeit voll gedeckt werden. Nach den gegenwirtigen Erkennt-
nissen der Ernghrungsphysiologie ist nur noch mit relativ geringen Fortschritten hinsichtlich der
Verwertung der Nahrstoffe durch den tierischen Organismus durch Anderungen in der Futterung
zu rechnen, Dabei ist jedoch anzumerken, dafl der Abstand zwischen den wissenschaftlichen
Kenntnissen und deren praktischer Anwendung noch erheblich ist und durch Verringerung dieses
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Abstandes erhebliche Leistungsreserven mobilisiert werden kénnen. Diese Reserven werden heute
auf 500 - 1000 kg Milch je Kuh und Jahr im Durchschnitt aller Betriebe geschitzt, Sie kdnnen
durch die Gewinnung von hoch verdaulichem Grundfutter und bessere Konservierungsmethoden
ausgeschopft werden. Bei Wiederkduern kann noch eine gewisse Energieeinsparung durch eine
verbesserte Futterungstechnik erwartet werden, Hierdurch ist eine Verringerung der Energiever-
luste in den Vormagen, die durch bakterielle Abbauprozesse entstehen, erzielbar, Die Verluste
betragen etwa 12 ~ 15 %. Da die lebensnotwendigen Aminosduren heute noch in Form von Ei-
weiB in suboptimalen Zusammensetzungen verfuttert werden, kann fur die Zukunft eine verbes-
serte Eiweiflverwertung durch eine angepafite Aminosturen-Zusammensetzung erwartet werden.
Untersuchungen der letzten Jahre zeigen, daB auch bestimmte Verfahren der EiweiBbehandlung
eine bessere Ausnutzung erwarten lassen, insbesondere bei Wiederkduern, wobei die mikrobielle
Synthese von EiweiB in den Vormtgen erhtht wird, Der Ersatz von EiweiB oder Aminosduren
durch andere Stickstoffverbindungen bei Wiederkduem ist heute bereits mehr eine skonomische
als ernghrungsphysiol ogische Frage.

Fur Monogastren scheint eine bessere EiweiBausnutzung durch eine angepaflte Aminosguren=
Zusammensetzung besonders aussichisreich. Auch kann der Einsatz synthetischer Eiweifle auf
der Basis von Erdsl oder Abwiissern in der Schweinemast skonomisch interessant werden,. Eine
gezielte Proteinversorgung gestattet eine erhebliche Verringerung des EiweiBanteils in der
Schweineration, so daB8 zukUnftig noch signifikante Kosteneinsparungen in der Futterung még-
lich erscheinen.

Wenn auch die direkten Moglichkeiten zur weiteren Verbesserung der Energieausnutzung in der
tierischen Produktion relativ gering sind, so erdffnet doch die genetische Leistungssteigerung
gute Aussichten zu einer positiven Entwicklung. Es ist hinreichend bekannt, daB durch eine
héhere Leistungsveranlagung das Verhilinis von Leistungs- zu Erhaltungsfutter zugunsten des
Leistungsanteiles verschoben werden kann, So betrigt z.B. der Energiebedarf fur 1 000 g Zu-
nahme bei 400-kg-Bullen bei einer Tageszunahme von 800 g 4 940 Stirkeeinheiten, bei einer
Tageszunahme von 1 200 g jedoch nur 4 040 Stdrkeeinheiten, d.h. 18 % weniger. Eine Milch-
kuh benstigt bei einer Tagesleistung von 15 kg 495 Starkeeinheiten pro kg Milch, bei einer
Leistung von 20 kg 440 Stdrkeeinheiten, d.h. 11 % weniger. Bei 25 kg Milch sinkt der Energie-
bedarf um weitere 8 %. Ahnliche Beispiele kann man fur andere Eigenschaften und Tiergattungen
geben, Dennoch bedingt ein erhthtes Leistungsniveau tiefgreifende Vertdnderungen der Futte-
rungstechnik, da der Gesamtbedarf an Energie so weit steigt, daB er das Futteraufnahmevermsgen
bei herkémmlichen Futterungstechniken und Futtermitteln Ubertrifft. Bekanntlich liegen die
Spitzenleistungen einzelner Kuhe uber 10 000 kg Milch/Jahr, Die Energiezufuhr findet jedoch
in der Resorptionskapazitit des tierischen Organismus eine natirliche Grenze. Nach heutigem
Kenntnisstand ergibt sich dadurch eine Leistungsgrenze bei etwa 40 kg Milch/Tag. Dieses ent-
spricht unter Annahme einer normalen Laktationskurve einer Jahresleistung von 8 000 bis 8 500
kg Milch, ‘

Die Futterung von Hochleistungstieren ist mit Risiken belastet, die gewisse Leistungsgrenzen
setzen. Die Frage, ob physiologisch bedingte Leistungsgrenzen durch genetische Mafinahmen
verschoben werden ksnnen, kann noch nicht beantwortet werden, Vorldufige Untersuchungen
deuten an, daB es genetische Unterschiede in der Ketose-Anfilligkeit gibt, d.h. in der Fahig-
keit, Depotfett als Energiereserve zu nutzen. Immerhin erscheint es vorstellbar, daB die Geno-
typen heutiger Spitzentiere in groBer Zahl reproduziert werden kénnen, so daB3 heutige Spitzen-
leistungen als Durchschnittsleistungen in der Zukunft realisierbar erscheinen. Neue Techniken
der Spermakonservierung, der Geschlechisbestimmung, der Eitransplantation und der Klonung
{asexvelle Fortpflanzung) werden das Tempo der Leistungsentwicklung zwar beschleunigen, aber
dennoch weniger entscheiden als die zunehmende Spezialisierung in der tierischen Erzeugung
und eine damit verbundene bessere Anpassung der Futterung an den Leistungsbedarf. Eine ange-
messene mechanische "biologische Fiitterungstechnik" wird den hierzu notwendigen Arbeitsauf-
wand erheblich reduzieren.
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5 Vorausschitzung der individuellen Leistungen in der tierischen Produktion

Bisher wurde gezeigt, daf die Bestimmungsgrinde fur die Leistungsentwicklung in der tierischen
Produktion auBerordentlich komplex sind, und daB die tatsdchliche Leistungsentwicklung im
wesentlichen von dem Umfang der Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse in der Praxis ab-
hdngen wird. Fur bestimmte Leistungseigenschaften, z.B. Milchleistung, wird die Entwicklung
daruber hinaus von den Bestandsverinderungen abhingen, so da8 auch skonomische Grinde die
Durchschnittsertriige bestimmen, Dennoch méchte ich versuchen, in einer abschlielenden Uber-
sicht die jdhrlichen Steigerungsraten der Individualleistungen aufgrund der bisherigen Leistungs-
entwicklung, der gegenwirtigen Tendenzen und der méglichen technologischen Neuerungen ab-
zuschitzen. Dabei habe ich die Ubersicht in einen Uberschaubaren Zeitraum (1970 - 1980) und
einen weiteren Zeitraum (1980 - 2000) unterteilt, wobei selbstverstindlich die Schitzwerte der
zweiten Spalte mit unkalkulierbaren Schatzfehlern behaftet sind.,

Der tatsdchliche Leistungsfortschritt der kontrollierten Kihe betrug in den letzten zehn Jahren
etwa 40 kg pro Jahr. Dabei stieg die Zahl der kontrollierten Kihe um 5 % an. Bis 1980 er-
warte ich einen Ruckgang der Kuhzahl um 20 % bei einer vermehrten Verwendung positiver
Leistungsvererber. Der Leistungsanstieg von 60 kg entspricht dem Erfahrungswert aus anderen
Landern. Nach 1980 werden sich die gegenwiirtig anlaufenden Zuchtprogramme voll auswirken,
so daB mit einer weiteren Beschleunigung des Leistungsfortschrittes gerechnet werden kann, Bei
steigenden Milchleistungen werden die mittleren Fettgehalte geringfugig absinken, wobei eine
Steigerung um 2,2 bzw. 3,4 Fett-kg/Jahr zu erwarten ist. Wihrend bis 1980 dem Eiweifigehalt
noch keine besondere Bedeutung beigemessen wird, ist fur die weitere Zukunft eine verstarkte
Zuchtung auf EiweiBmenge zu erwarten. Infolge der geringeren genetischen Standardabweichung
des EiweiBgehaltes im Vergleich zum Fettgehalt und der positiven genetischen Korrelation zwi-
schen EiweiBgehalt und Fettgehalt wird der Fettgehalt der Milch auch dann in gleichem Mafle
wie der Eiweifligehalt steigen, wenn der Fettgehalt in der Zuchtwahl nicht mehr beriicksichtigt
wird,

Die gegenwiirtigen Leistungssteigerungen sind nur zu einem Teil genetisch bedingt. Dieses
durfte neben anderen Ursachen die Beobachtung erkldren, daB bei steigenden Leistungen ver-
mehrte Unfruchtbarkeitserscheinungen auftreten. Es ist jedoch zu erwarten, daB verbesserte
Verfahren der Brunstkontrolle, Besamung und Brunstsynchronisation die negativen Auswirkungen
erhdhter Leistungen langfristig ausgleichen.

Hinsichtlich der Gewichtsentwicklung in der Mast hiingen die phinotypischen Individuallei-
stungen primdr von den angewandten Mastverfahren ab, Bei gleichen Mastmethoden (intensive
Bullenmast) kann fur die nihere Zukunft nur eine geringe Verbesserung der Zuwachsleistung
erwartet werden, weil die bisherigen ziichterischen MaBinahmen (K&rung der Jungbullen) hin-
sichtlich der Verbesserung der tiglichen Zunahme wenig effektiv sind. Die Ausdehnung der
Eigenleistungspriifungen in Verbindung mit einer hsheren relativen Vorzuglichkeit der Rind-
fleischerzeugung ldsst jedoch fir die weitere Zukunft groere Fortschritte erwarten. Dieses
gilt gleicherweise fur die Futterverwertung. Eine durchschnittliche Verbesserung der Schlacht-
korperqualitit sehe ich fur die derzeit in der Bundesrepublik gehaltenen Rinderrassen nicht,
weil mégliche zuchterische Fortschritte durch die Einkreuzung milchreicher Rassen vorlaufig
kompensiert werden. Entsprechende Bemuhungen durch Eigenleistungs- und Nachkommenpru-
fung werden bestenfalls einen Ausgleich fur die negativen Auswirkungen dieser Einkreuzung
herstellen. Allerdings kann es bei steigenden Rindfleischpreisen oder administrativen Ma3-
nahmen zu einer vermehrten Haltung von Fleischrindern kommen. Ihr Anteil an der Gesamt-
rindfleischproduktion wird bis 1980 aber 10 % und spiter voraussichtlich 20 % nicht uber-
schreiten,

Die Entwicklung in der Schweineproduktion wird durch verstdrkte Bemihungen zu besseren
Schlachtksrperqualititen gekennzeichnet sein. In der Phase der Gebrauchskreuzungen werden
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hierzu vollfleischige Rassen benutzt, die nur bei sorgfiltiger Selektion gleich hohe tagliche
Zunahmen der Nachkommen erwarten lassen. Die negativen Auswirkungen dieser Kreuzungen
auf die fagliche Zunahme kénnen jedoch durch den Ubergang zur Automatenmast mit geeig-
netem Tiermaterial kompensiert werden. Erst spiter werden sich vermehrte Eigenleistungspru-
fungen von Zuchtebemn auf die téglichen Zunahmen in Durchschnitisbetrieben auswirken.

Der Futteraufwand wird in der ersten Phase durch eine Verringerung des Fettanteils weiter
reduziert, In der zweiten Phase wird die Futterverwertung ihr physiologisches Minimum all-
mthlich erreichen. Zunehmende Schwierigkeiten mit Fleischfarbe und Transportverlusten be-
dingen, daB ein Teil der mdglichen Selektionsintensitit fur Mast- und Schlachtleistung zugun-
sten der Fleischqualitit und Vitalitat nicht realisiert werden kann.

Die relativ gréBten Verdnderungen sind hinsichtlich des Fleischanteiles im Schlachtkérper zu
erwarten, wobei bis 1980 der Anteil der Handelsklasse E und | verdoppelt wird., Spéter werden
auch hier nur noch geringe Fortschritte msglich sein,

Die Zahl der Ferkel wird durch die Hybridprogramme, eine verbesserte Technik des Absetzens
und die Brunstsynchronisation bis 1980 um 1 und bis zum Jahre 2000 um ein weiteres Ferkel
steigen.,

Innerhalb der Schafzucht, deren relative Bedeutung und Vorzuglichkeit in einer vergréBerten
EWG zunehmen wird, werden entsprechende Kreuzungsprogramme die Vorziige der verschiede-
nen Rassen kombinieren. Hieraus und aus einer weiteren relativen Zunahme der Koppelschaf-
haltung werden sich hthere Mastleistungen bei geringerem Futteraufwand ergeben, Gleich-
zeitig fuhrt die Verwendung von Bicken aus fleischreichen Rassen zu einer Erhshung des
Fleischanteils im Schlachtksrper. Das Ablammergebnis ldsst sich durch die Kreuzungsprogramme,
insbesondere durch die Stellungseffekte der verschiedenen Rassen, weiterhin verbessern. Auch
sind gewisse zUichterische Fortschritte der Fruchtbarkeit innerhalb der Reinzucht zu erwarten,
Zusatzliche technologische Verfahren (Ausldsung von Zwillingsgeburten, Brunstsynchronisation)
lassen vermuten, daB die Steigerungsrate in sptiteren Jahren noch hsher sein wird,
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Ubersicht: Jahrliche Steigerungsraten der Individualleistungen

Rinder 1970 - 1980 1980 - 2000
Milchleistung + 60 kg + 90 kg
Fettmenge + 2,2 kg + 3,4 kg
EiweiBmenge + 2,0 kg + 3,4 kg
| Konzeptionsrate - 0,6 % + 0 %
Tagliche Zunahme + 2 g + 5 g
Futteraufwand (StE/kg Zuwachs) - 10  StE - 20  StE
Fleischanteil im Schlachtksrper + 0 + 0
‘Schweine 1970 - 1980 1980 - 2000
‘;Tﬁgliche Zunahme + 0 + 2 g

| Futteraufwand (kg/kg Zuwachs) - 0,02 kg - 0,01 kg
Ausschlachtungsprozente - 0,01 % + 0 %
{Fleischanteil im Schlachtksrper + 0,2 % + 0,1 %
Zahl der Ferkel + 0,1 + 0,05

|

Schafe 1970 - 1980 1980 - 2000
Tagliche Zunahme + 1 g + 1 g
Futteraufwand (StE/kg Zuwachs) - 5 StE - 5 StE
‘Fleischanteil im Schlachtksrper + 0,1 % + 0,1 %
Ablammergebnis + 2 % + 3 %
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Die vollige Mechanisierung der landwirtschaftlichen Produktion in den Fiinfziger und Sech-
ziger Jahren und die dann in mehreren Zweigen einsetzenden industriellen Produktionsmetho-
den haben das Bild der Landwirtschaft stark verdndert, Die in der Landwirtschaft der BRD
angewandte Technik besitzt in der Technologie einen Stand, wie er auch in den internatio-
nal fuhrenden Léndern anzutreffen ist, In der Entwicklung, Konstruktion und den Fertigungs-
methoden weist die Herstellung von landwirtschaftlichen Maschinen, Gerdten und Anlagen
alle Merkmale eines modernen Maschinenbaues auf.

Die bisherigen Entwicklungen in der Agrartechnik fanden im wesentlichen ihre Grundlage in
der empirischen Erkenntnis, In den letzten zwei Jahrzehnten unterstitzt oder begriindet eine
systematische, ingenieurwissenschaftliche Forschung die Entwicklung neuer agrartechnischer
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Produkte, In der weiteren Entwicklung wird die Agrartechnik zunégchst am Fortschritt im
allgemeinen Bereich der Technik partizipieren. Als wichtige, allgemeine technische Ent-
wicklungslinien lassen sich nennen:

Vergroflerung der Transportleistung

Erzeugung, Beherrschung und Verteilung groBer und
sehr kleiner Energien

VergrsBerung der Widerstandsfshigkeit und Haltbarkeit
der Konstruktionsmaterialien

Schaffung von Einrichtungen zur Erweiterung der
menschlichen Sinnesfdhigkeiten

wachsende Mechanisierung und Automatisierung der
ksrperlichen und geistigen Arbeit

Riickverarbeitung von Produktionsabfillen und Produkten
zu umweltfreundlichen Stoffen,

Als Gefahren der modernen technischen Entwicklungen nennt ASCHOFF (1): die zunehmende
Engmaschigkeit der Entwicklungsprozesse macht es schwerer, das Ganze zu tberschauen und
Wechselwirkungen vorherzusagen; die weitgehende Arbeitsteilung der menschlichen Gesell-
schaft erschwert das Zusammenleben in ihr und l&Bt sie in wachsende Abhingigkeit von Spe-
zialisten geraten, die nur die Funktion von Teilsystemen tbersehen, die sich aber auf groBe
Bereiche des Gesamtsystems auswirken kénnen; das immer schnellere Veralten der Produktions-
mittel durch den beschleunigten Fortschritt, das ein Anwachsen des Investitionsbedarfes und
des unternehmerischen Risikos zur Folge hat - die mittlere Lebensdauer eines technischen
Produktes betrigt heute etwa 3 bis 5 Jahre - und das kriftige Streben nach wachsendem Le-
bensstandard, das sich nur Uber eine gréBere Produktivitit erreichen laBt, fuhrt zu einer
steigenden und umfassenderen Nutzung aller Ressourcen, sie kann zum Entzug der Lebens-
basis und Gefshrdung der Umwelt durch Schadstoffe fihren, In den landwirtschaftlichen Pro-
duktionsprozessen sind die allgemeinen technischen Entwicklungslinien eng vermascht mit
speziell landwirtschaftlichen Tendenzen, Es seien genannt die steigenden Ertriige, die Ten-
denz zum gréBeren Betrieb mit vereinfachter Struktur, die abnehmende Zahl der Arbeitskrifte,
der groflere Energieverbrauch, die zunehmende Weiterverarbeitung landwirtschaftlicher Pro-
dukte - zum Teil unter Anwendung neuer Technologien - und neue Formen der Vermarktung,

2_ Tendenzen der Schlepperentwicklung

Im Laufe seiner Entwicklung hat sich der Ackerschlepper von einer Zugmaschine zu einer
vielseitig verwendbaren Energiequelle und Arbeitsmaschine gewandelt, Seine Motorleistung
ist stetig gestiegen, Besonders in den letzten Jahren haben die Leistungsklassen der produ-
zierten Schlepper Uber 50 PS stark zugenommen (Bild 1), Der Abstand in der mittleren Lei-
stung der Neubauschlepper der BRD und der USA ist betriebsgrsBenbedingt, Die mittlere
Leistung der Neubauschlepper wird 1980 in den USA bei 100 PS und in der BRD bei 75 PS
liegen. Der Grad des Anstieges der mittleren Schlepperleistung ist in den USA und der BRD
etwa gleich; die Entwicklung verlduft also in gleicher Schnelligkeit, lediglich phasenver-
schoben, ab. Dieser Trend wird sich im ntichsten Jahrzehnt weiter fortsetzen, Schlepper
mittlerer Leistung von 34 bis 60 PS werden nach SOHNE (2) vorwiegend in den Nebener-
werbsbetrieben alle Aufgaben und in den Vollerwerbsbetrieben Pflege- und Transportarbeiten
Ubernehmen. Schlepper groBer Leistung tber 60 PS erledigen in den Vollerwerbsbetrieben
die Bodenbearbeitung, den Schwertransport und dienen als Antriebsmaschinen fur die rotie-
renden Gerite der Bodenbearbeitung wie Bodenfrisen, fur Feldhticksler und gezogene Voll-
erntemaschinen, Leistungsstarke Schlepper werden vorwiegend in den Ackerbaubetrieben mit
betontem Getreideanbau eingesetzt. So steht in den USA die Gruppe schwerer Schlepper
uber 140 PS vorzugsweise in den Gebieten mit intensivem Getreideanbau der groflen Ebenen
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Bild 1: Mittlere Leistung der in den USA und in der BRD gebauten Schlepper mit einer
Prognose bis 1982 (nach SOHNE (2))

in Montana, Minnesota und Californien, wo sie vielfach die Raupenschlepper ablésen (3).

Da die Zahl grsBerer Betriebe auch in den Achtziger Jahren in der BRD noch relativ gering
sein wird, nimmt die Zahl schwerer Schlepper von 100 bis 150 PS in der BRD weniger stark

zu als das jetzt schon in den USA zu erkennen ist,

Im hoheren Leistungsbereich wird es immer schwieriger, Motorleistung Uber die Reifen in Zug-
leistung umzuwandeln; der Wirkungsgrad der Zugkraftibertragung nimmt ab, Will man die
Last der Hinterachse und insbesondere die Grole der Reifen in Grenzen halten, muB3 man
auch die Rader der vorderen Achse antreiben, um ihre Last fur die Zugkraft auszunutzen.

In der Leistung von Ackerschleppern zeichnen sich obere Grenzen ab, wobei als wichtige
grenzbestimmende Faktoren die Ubertragbarkeit der Motorleistung durch die Reifen auf den
Boden, die Schlepperherstellungskosten und die Konkurrenz selbstfahrender Landmaschinen
genannt selen. Bei dem fir landwirtschaftliche Bsden geforderten niedrigen Luftdruck von
etwa 1 kp/cm laBt sich schlieBlich auch beim vierradangetriebenen Ackerschlepper die Mo-
torleistung bei 200 bis 250 PS nicht mehr effektiv auf den Boden ubertragen. Fur den drei-
achsangetriebenen Schlepper nennt SOHNE (2) bei einem relativ hohen Reifeninnendruck
von 1,8 bis 2,0 kp/cm2 eine Grenze von 300 PS bei einem Gewicht von rund 11 Mp, Ein
solcher Schlepper kénnte einen Aufsattelpflug mit 12 Pflugksrpern und einer Arbeitsbreite
von 4,8 m mit einer Geschwindigkeit von 11,2 km/h auf mittelschwerem Boden ziehen, Ein
solches Gespann ist aber auf den meisten Feldwegen und auf den BundesstraBen nicht mehr
zu fuhren. Bei htheren Fléchen-, Ernte- oder Verarbeitungsleistungen tritt an die Stelle des
Gespanns von Schlepper und Maschine die selbstfahrende Landmaschine (Bild 2).

Wihrend dieser Ubergangsbereich fur die Emtemaschinen durch die bisherige Entwicklung
bereits einigermaflen festliegt, ist er fur eine vielleicht zu erwartende Bodenbearbeitungs-
Bestellmaschine noch ungewiR.

Es erhebt sich nun noch die Frage, ob der Schlepperbesatz, bezogen auf die landwirtschaft-
liche Nutzflache, weiter steigen wird, Fur die Prognose ist unterstellt, da38 1980 alle bis
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Bild 3:
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Absolute Schlepperleistung und Schlepperbesatz fir die Jahre 1950 bis 1970 in
der BRD mit einer Prognose bis 1980

1970 produzierten Schlepper nicht mehr in Betrieb sind; die Lebensdauer moderner Acker-
schlepper wird also mit 10 Jahren angenommen (Bild 3).

Als Begrindung fur den ansteigenden, wenn auch abgeschwichten Trend eines hsheren PS-
Besatzes je ha landwirtschaftlicher Nutzfldche sei aus landwirtschaftlicher Sicht noch ange-
fuhrt, daB zur Erhshung der Produktivitit eine hshere Schlepperleistung erforderlich ist; in kiir-
zeren, aber optimalen Zeitspannen eine Arbeitserledigung angestrebt wird, die sich nur mit
hoherer Schlagkraft erreichen |4Bt, wie sich das in der Bodenbearbeitung deutlich abzeichnet;
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die Intensitit der Bearbeitung ansteigt und eine Erhshung der landwirtschafilichen Transport-
leistung ebenfalls zu einer Leistungssteigerung fuhrt,

Infolge der Abschwiichung der Tendenz beim PS-Besatz ergibt sich trotz eines konstant ange-
setzten Ertragszuwachses ein weniger starker Anstieg des PS-Aufwandes pro Getreideeinheit

in den nichsten Jahren. Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, daB der Schlepperbesatz

in der BRD infolge des groBen Anteiles kieinerer Betriebe relativ hoch liegt, Bei einem raschen
Wachsen der mittleren BetriebsgroBe kann ein noch stdarker vermindertes Wachstum des mittle-
ren Schlepperbesaizes eintreten. In den Betrieben mit Verkaufsfruchtanbau, insbesondere in den
Getreidebaubetrieben, ist bei guter Auslastung mit 1,3 bis 2,0 PS/ha zu rechnen.

Indes lehrt die Erfahrung, daB im Mittel aller Betriebe auch bei dem Einsatz schwerer Schlepper
mit einem gewissen Grad an Ubermotorisierung gerechnet werden muBl, Anstitze fur neve Kon-
zeptionen zielen auf eine geschlossenere und umfassendere Vereinigung mit den Arbeitsgeriditen
als Arbeitsmaschine und auf MaBinahmen hin, welche die Arbeiten des Schlepperfahrers physisch
und psychisch erleichtern,

In naher Zukunft stehen die Federung des gesamten Traktor-Chassis, eine aktive Federung des
Schleppersitzes und die Minderung des Motorgeriusches als Entwicklungsaufgaben an, um die
Arbeit des Schlepperfahrers zu erleichtem. Neben der mechanischen Zapfwelle wird die hydrau-
lische Ubertragung von Energie auf die Arbeitsmaschinen in gréBerem Umfange in hshere Lei-
stungsbereiche vordringen; ein zentrales Hydraul iksystem mit konstantem Druck wird gleichzei-
tig mehrere Arbeitsmotoren versorgen oder Arbeitszylinder betitigen. In Verbindung mit der
Regelhydraulik wird man versuchen, die Einstellung der Arbeitsgerdte zu automatisieren, Das
Fahren in oder am Rande der Pflugfurche oder in Reihen wird ebenfalls automatisiert werden.
Eine automatisierte Fahrgeschwindigkeitsregelung wird den Einbau stufenloser Getriebe notwen-
dig machen, die sich trotz jahrelanger Bemishungen bisher in gréBerem Umfang nicht haben
durchsetzen kénnen,

Es steht begriindet zu vermuten, daB die Automatisierung dieser Teilaufgaben, die den Schlep-
perfahrer entlastet und gleichzeitig im gewissen Umfang die Arbeitsproduktivitit steigert, mit
Erfolg gelst werden kann. Daneben ist natirlich eine vsllige Automatisierung derart méglich,
daB sie den Schlepperfahrer villig ersetzt, Einer solchen Losung, der KONONENKO und
POLYK (4) grole Chancen einrdumen und die das Aussehen des Schleppers naturlich stark ver-
dndern wirde, stehen aber auBerordentlich groe Schwierigkeiten gegenuber, die weniger im
technischen Bereich als vielmehr in einer sicheren Bewiltigung der vielfiltigen landwirtschaft-
lichen Einsatzbedingungen liegen. So wurde die Entwicklung einer vollautomatischen Pflugma-
schine (5, 6) aufgegeben,

3__Tronsporttechnik

Der landwirtschaftliche Transport macht im Mittel etwa 40 % aller AuBRenarbeiten aus, Die
Transportleistung je ha liegt im Durchschnitt be| 35 t pro Jahr und kann 60 t pro Jahr erreichen.
Nach DOHNE (7) entfallen davon:

40 % auf den Transport von Stalldung, Jauche und Gulle
24 % auf Futtertransporte
12 % auf Rubentransporte und
4 % auf Getreide-, Kartoffel- und Mineraldungertransporte,

Die mittlere Feldentfernung in der BRD kann mit 3 km angesetzt werden, wihrend sie in ande-
ren Lindern erheblich darUber liegt. Die Gesamttransportstrecke liegt bei etwa 20 km/ha und
wird von der SchlaggrsBe nur wenig beeinfluflt,

Fur die weitere Entwicklung in der landwirtschaftlichen Transporttechnik zeichnen sich folgende
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Tendenzen ab: Erhshung der Transportgeschwindigkeiten und der Nutzlasten und damit der
Transportleistung, Verringerung der Be- und Entladezeiten und der Transport mit Containem

und Spezialfahrzeugen, Die Entwicklung der Transporttechnik ist gegenuber der raschen Me-
chanisierung der Produktionsprozesse und dem schnellen Anwachsen der Durchsatzleistungen
landwirtschaftlicher Arbeitsmaschinen zurtickgeblieben (8), Damit erhebt sich die Forderung
nach groBerer Nutzmasse und neuen leistungsfahigeren Transportsystemen, SEGLER hilt neben
der Erhdhung der Nutzmasse eine kriftige Erhhung der Transportgeschwindigkeit durch Schnell-
Schlepper fur die Rationalisierung der Transportarbeiten fur notwendig.

Wie Bild 4 zeigt, erfordert ein FlieBtransport mit zwei Anhdngern und einem Standwagen bei
15 km/h Fahrgeschwindigkeit, 2,000 m Feldentfemung und 15 t/h Ernteleistung Anhinger mit
einer Nutzmasse von 8 t,

Bild 4: Erforderliche Nutzmasse des
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Wagen mit groBen Nutzmassen von 8 bis 10 t werden aus Grinden der Zugkraftibertragung
vorzugsweise als Einachsanhiinger ausgebildet; die Stutzlast der Deichsel des Einachsanhdngers
belastet die Schlepperhinterachse und emsglicht die Ubertragung groBer Zugkrifte auf den
Boden, wie es auf den letzten Ausstellungen zu sehen war . (Bild 5),

Als neuere landwirtschaftliche Transportsysteme sind zu nennen das Container=System und der
Famlastwagen, der sich aus dem Ladewagen entwickelt hat,

Ein bereits vor einigen Jahren entwickeltes Container-System mit einem Behdlter-Fassungsver-
mdgen von etwa 2,5 t hat sich fur den landwirtschaftlichen Transport als nicht leistungsfihig
genug erwiesen, Auch fur den innerbetrieblichen Transport muBten Container ein gleiches Fas-
sungsvermdgen aufweisen wie die Ackerwagen. Die seit einiger Zeit in der Landwirtschaft
eingesetzten Lastkraftwagen-Container mit 7 bis 12 t Behalter-Nutzmasse eignen sich zum
Transport von Erntegut, Futtermitteln und Handelsdinger (Bild 6).
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Aus dem Ladewagen, der besonders in die kleineren und mittelbéuerlichen Betriebe in grofier
Stuckzahl Eingang gefunden hat, entwickelte sich der in der Halmfutterernte vielfach verwend-
bare Farmlastwagen,

Von Interesse ist der Einsatz solcher Fahrzeuge fur den Transport von Griingut zu Heif3lufttrock-
nungsanlagen, fur den Uberbetrieblichen Einsatz und fur Lohnunternehmer,

4 Bodenbearbeitung

Die Entwicklung der letzten Jahre fishrte zu einer Erhthung der Fldchenleistung durch den Ein-
satz leistungsstiirkerer Schlepper in Verbindung mit breiteren Gerdten und einer geringfigig an-
gestiegenen Fahrgeschwindigkeit sowie ferner zur Koppelung mehrerer Gerite, wobei gleichzei-
tig versucht wird, Arbeitsginge einzusparen, Diese Entwicklung wird sich in den nichsten Jah-
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ren weiter fortsetzen. Entwicklungen von Geriten mit neuer technologischer Wirkungsweise, wie
sie mit dem Einsatz der Drahtwilzegge in der jungsten Entwicklungsphase gelang, sind derzeit
nicht erkennbar, aber auf dem Gebiet der rotierenden Bodenbearbeitungswerkzeuge denkbar und
in der Anwendung neuer physikalischer und chemisch-biologischer Prinzipien grundsitzlich msg-
lich.

4.1 MaBnahmen zur Leistungssteigerung

Eine weitere Leistungssteigerung in der Bodenbearbeitung laBt sich durch eine Erhshung der
Arbeitsgeschwindigkeit, eine VergroBerung der Arbeitsbreite, den Wegfall von Arbeitsgiangen
sowie durch Steuer- und Regelungseinrichtungen erreichen,

Der Trend zu hheren Arbeitsgeschwindigkeiten, wie er in der allgemeinen Technik festzustel-
len ist, wird sich auch in der zukinftigen Bodenbearbeitung einstellen, Sie wird indes in maBi-
gen Grenzen bleiben, selbst wenn vielleicht Ende der Siebziger Jahre in gréBerem Umfang
achsgefederte Schlepper die Felder befahren; die groBen Schwierigkeiten, die Arbeitsqualitdt
der Bodenbearbeitungswerkzeuge auch bei groBeren Geschwindigkeiten zu erhalten und der
quadratische Anstieg der Zugkraft mit hsherer Geschwindigkeit erzwingen einen verhaltenen
Trend der Geschwindigkeitssteigerung. So ist trotz erheblicher Bemuhungen der Forschungsin-
stitute und der Industrie die Entwicklung von Schnellpflugktrpern in der Praxis kaum zum Tragen
gekommen, Fur die Achtziger Jahre darf im Mittel der Einsatzverhilinisse gunstigenfalls mit
einer maximalen Pfluggeschwindigkeit von 10 km/h gerechnet werden, Die Grenze der Arbeits-
geschwindigkeit fur die Bestellarbeiten durfte mit 12 bis 14 km/h anzusetzen sein,

Bei der zu erwartenden geringen Geschwindigkeitserhthung erhebt sich damit die Frage, in
welchem MaBe eine VergrsBerung der Arbeitsbreite zu einer Leistungssteigerung fuhren kann,
Da die wenigsten landwirtschaftlichen Fldchen eine auch im Kleinprofil ebene Oberfléiche auf-
weisen, ergibt sich hier das Problem der gleichmiBigen Tiefenfihrung und der Stabilitdt breiter
Bodenbearbeitungsgeriite, Dartber hinaus missen die Arbeitsgerite beim StraBentransport den
Bestimmungen der StVZO geniigen, die derzeit eine maximale Breite von 3 m zulaBt, '

Ein zwdlfschariger Schilpflug mit einer Arbeitsbreite von 3,74 m, dessen Rahmen in der Mitte
durch ein Gelenk beweglich gehalten ist und der Uber ein Stutzrad die Bodenwellen kopiert,
wurde bereits vorgestellt, Bei einer Pflugtiefe von maximal 22 cm werden als erforderliche
Schlepperleistung 110 PS angegeben, die sicher nur fur leichte Bsden ausreichen,

Bei den meisten landwirtschaftlichen Nutzflichen durfte fur das Pfligen eine Arbeitsbreite
von 3 bis 3,5 m als Grenze anzusehen sein, soll der Aufwand fur eine gleichmiBige Tiefen-
fuhrung aller Pflugschare, wie er durch Regeleinrichtungen fir die einzelnen Schare erreich-
bar widre, in Grenzen bleiben,

Bestellkombinationen von 8 m werden bereits angeboten, Hier durften als Grenze vielleicht
15 m zu nennen sein, Es erhebt sich die Frage, welche Motorleistungen erforderlich sind, um
Gertite dieser Arbeitsbreiten bei den vorgenannten Geschwindigkeiten zu ziehen. Aus Bild 7
lassen sich in Abhingigkeit von der Motorleistung die Pflugbreite und die Flidchenleistung
ohne Beruicksichtigung der Nebenzeiten fur leichte und schwere Bsden entnehmen.

Unter der Voraussetzung, daB das Feld wihrend eines Arbeitstages nicht gewechselt wird, um
Nebenzeiten einzusparen, ergeben sich damit in Abhidngigkeit von der Motorleistung die in
Bild 7 angegebenen FlachengriBen beim Pfligen. Daraus wird deutlich, welche Entwicklung

- sich in der BetriebsgroBenstruktur bis in die Achtziger Jahre vollziehen muB, soll lediglich der
derzeitige Stand der Technik in groBem Umfang genutzt werden.

Das Zusammenfassen und Weglassen von Arbeitsgiingen - unter dem Begriff "Minimale Bodenbe-
arbeitung" bekannt - kann bei dem Einsatz einer Arbeitskraft zur Kostensenkung und Steigerung
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Bild 7: Arbeitsbreite und Arbeitsleistung schwerer Schlepper beim Pflugen;

} k=100 kp/dm2 spez. Pflugwiderstand fur schwere Biden
k= 50 kp/dm2 spez, Pflugwiderstand fur leichte bis mittlere Bsden

der Arbeitsproduktivitat fuhren. Eine Verminderung der Arbeitszeit ist durch Gerdtekoppelungen
moglich, indes bewirkt sie nur eine Einsparung von Nebenzeiten, da bei gleicher Schlepper-
leistung das Zusammenfassen mehrerer Gerite zu einer Verminderung der Arbeitsbreite fuhren
muBB, Fiir den Betrieb mit mehreren Arbeitskriften ist der Parallelbetrieb von Einzelgerdten in
C*er Bodenbearbeitung vorzuziehen.

Die Direktsaat ohne Pflugfurche erscheint unter vielen Verhiltnissen problematisch, da durch
den Wegfall der Pflugfurche die Umsetzungsvorgdnge im Boden verlangsamt werden; durch eine
unvollkommene Saateinbringung Keimverluste zu erwarten sind; die fehlende Bodenwendung zu
einer Anreicherung der Mineralstoffe und organischen Substanz in den oberen Bodenschichten
fohrt und die Verunkrautung - insbesondere durch Quecke und Griser ~ meistens zunimmt, wenn
keine stark wirksamen, spezifischen Herbizide eingesetzt werden,. Das Bestreben indes, die
Schlagkraft und Arbeitsproduktivitit zu steigem sowie eine biologisch aufgebaute Bodenstruktur
c’urch mechanische MaBnahmen nicht zu zerstoren, wird zu einer Verminderung oder intermit-
tierenden Anwendung der Bodenbearbeitung filhren, DaB das durch eine Zusammenfassung aller
Arbeitsginge der Bodenbearbeitung in einer Maschine méglich ist, beweist die italienische
Entwicklung der Firma Cantone. Diese selbstfahrende Bodenbearbeitungsmaschine besitzt eine
Motorleistung von ca. 400 PS, ein Betriebsgewicht von ca, 15 t und eine Arbeitsbreite von
4,35m,

Zu einer Leistungssteigerung wird sicher auch der Einsatz der Steuerungs- und Regeltechnik
beitragen. Ob aber ein vollautomatischer Ablauf der Arbeit in den Achtziger Jahren erreich-
bar sein wird, erscheint fraglich, Mehrere Schlepper mit Bestellgerdten gleichzeitig auf dem
Acker fahren zu lassen, stellt kein technisches Problem mehr dar, Fur das anschluBlsichere
Fahren bieten sich erprobte Kabel- oder Laserstrahlfuhrungen an, Der skonomische Einsatz in-
des erscheint in naher Zukunft auch hier noch nicht gegeben.

Bei allen MaBnahmen der Leistungssteigerung in der Bodenbearbeitung muB die Arbeitsqualitats-
erhaltung moglichst verbessert werden, Das Ziel, durch schlagkriftigere Ausnutzung giinstiger
Wetterperioden Bodenschiaden, insbesondere Bodenverdichtungen, zu vermeiden, wird den
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Trend zum stirkeren Schlepper verstdrken, Die Bemihungen, das Muhdrescherstroh gut ge-
mischt in den Boden einzubringen, die tierischen Exkremente umweltfreundlich in den Boden
aufzunehmen und fur die Zersetzung des Griindungers, der bei den zunehmend getreidereichen
Fruchtfolgen immer haufiger anzutreffen sein wird, umsatzsichere Bodenhorizonte zu schaffen,
werden die zukunftige Entwicklung von Bodenbearbeitungsgeriten sicher stark beeinflussen,

5__Technik in_der Dingung

In der Mineraldiingung setzt sich in der landwirtschaftlichen Praxis der Umschlag des Dungers
in loser Form immer mehr durch; die Einsparung von Verpackungsmaterial, die Verminderung
des AK -Bedarfes und die Arbeitserleichterung sind als wesentliche Griinde hierfur zu nennen.,
Die Entwicklung von Maschinen und Geriten, Lagerbehdltern und -hallen fur die Lose-
Dungerkette kann im wesentlichen als abgeschlossen betrachtet werden. Auch hier zeigt sich
der Trend zu immer gréBeren Umschlag-, Transport- und Streuleistungen,

Neben den mechanisch auswerfenden Kreiseldungerstreuern - die Kastenstreuer werden nur
noch in wenigen Typen angeboten = wurden auf der letzten DLG-Ausstellung auch mehrere
pneumatisch arbeitende Streuer grofBler Breite vorgestellt (9), Die Ausbringung des Dungers
mit Druckluft wurde erstmals von WEISTE vor einigen Jahren verwirklicht, Die flussige Mine-
raldingung, die im Ausland zum Teil die Halfte des gesamten Diungerverbrauchs darstellt,
macht in der BRD noch weniger als 1 % aus, In den nichsten 5 Jahren erwartet GREGOR (10)
eine Zunahme auf 5 %,

Fur die Ausbringung von Mineraldunger in flussiger Form sprechen die niedrigen Dungerkosten;
Lohn-, Schlepper- und Maschinenkosten machen dagegen einen etwas gréBieren Anteil aus
(Bild 8).

In Léndern mit einem hohen Anteil der Flussigdingung, wie in den USA und Dinemark, muflten
die Preise fur feste Mineraldunger stark gesenkt werden, Durch hochprozentige NPK~-Dinger
mit Uber 60 % Gesamtkonzentration, wie er 1969 in den USA auf den Markt gekommen ist,
soll die weitere Zunahme der flUssigen Mehrstoffdinger aufgehalten werden (11). Die Diingung
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Bild 8; Kostenvergleich fur das Ausbringen von flussigem und festem Stickstoffdunger
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bewachsener Flidchen und das Einbringen flussigen Mineraldungers auf schweren Bsden be-
reitet gewisse Schwierigkeiten. Es erscheint jedoch méglich, diese teilweise oder ganz durch
Modifikation oder neve Technologien zu Gberwinden,

Ob die flussige Ausbringung von Mineraldungem, insbesondere von Stickstoff, weiteren Raum
jewinnen wird, bleibt zunéchst eine Frage der Dungemittelpreise und ist damit schwer abzu-
schitzen,

é__Pflanzenschutztechnik
2___ldnzensenylzrecniz

Neben den Fortschritten der Pflanzenzuchtung, den MaBnahmen der Dingung und Anbautech-
nik, hat der Pflanzenschutz wesentlich zu der Ertragssteigerung in der jungsten Zeit beigetra-
gen,

Die vergangenen Jahre brachten den Ubergang von der mechanischen zur chemischen Unkraut-
bekémpfung. Die Sicherung und Verbesserung der Qualitit, besonders bei Direktverkaufsfrich-
ten und der Pflanzenschutz als technologisches Mittel, wie bei der Halmverkirzung und der
Desikkation, sind als neuere Entwicklungslinien zu nennen.

Mit der Verfeinerung und zunehmenden Verschiedenartigkeit der auszubringenden chemischen
Mittel geht auch ein Wandel der Technik einher, der sich besonders in einer gréBeren Verteil-
genauigkeit, einer vereinfachten Einstellung und sicheren Kontrolle der Ausbringmasse wider-
spiegelt (12). Im einzelnen seien die leichtere Einstellung und verbesserte Bedienung der Do-
sierarmaturen, der Einbau von Einstellmanometer und Regelautomaten fur den Durchfluf und
eine dquidistante FUhrung des Dusenbalkens zum Boden genannt. Auch die Verbesserung der
Korrosionsbesttindigkeit und Verschleiflfestigkeit der Materialien tragen zu einer gréBeren Le-
bensdauer bei Einschalten einer hohen Dosiergenauigkeit bei. Die Verfeinerung der Gertite-
technik, insbesondere das kontrollierte, genaue Dosieren, wird auch in der Zukunft ein wich-
tiges Entwicklungsziel bleiben. Indes wird seit langem auch das Ubergewicht der chemischen
Komponente im Pflanzenschutz als Gefahr bewertet (13). Uberhshte Rucksttinde kénnen die
Verbraucher gefihrden und durch unsachgemien Umgang mit Chemikalien ksnnen die Lebens-
gemeinschaften von Pflanzenbestinden gestsrt und eine Auslese resistenter Schidlingsrassen
bewirkt sowie Nutzlinge vernichtet werden. Biologische Bekdmpfungsverfahren kdnnen aber
bei dem derzeitigen Erkenntnisstand, sollen eine gewisse Intensitit der pflanzlichen Erzeugung,
die derzeitigen Fruchtarten-Anbauverhiltnisse und enge Fruchtfolgegestaltung beibehalten
werden, den chemischen Pflanzenschutz nicht voll ersetzen. Dagegen durfte die Integration
von chemischen, biologischen und ackerbaulichen Mainahmen auf ldngere Sicht einen opti-
malen Schutz gewihren,

Z __Mahdrescherentwicklung

Auf den ersten Blick mag es vielleicht scheinen, dal die Mihdrescherentwicklung der jung-
sten Zeit wenig Neues gebracht hat und auch die Zukunft keine groen Schritte erwarten

laBt, In der Tat hat sich die Entwicklung des Mshdreschers in den vergangenen Jahren zu einer
leistungsstarken Arbeitsmaschine (Bild 9) die Verbesserung der Funktionssicherheit und der
Arbeitsqualitit seiner Arbeitsorgane, die Vereinfachung der Bedienung weniger spektakuldr
vollzogen, als im Schlepperbau (14),

Die Verbesserung der Arbeitsorgane und insbesondere die Ausristung der Mahdrescher mit
Steuer- und Regeleinrichtungen wird in den niichsten Jahren bei gleichen baulichen Abmes-
sungen zu einer Steigerung von etwa 20 bis 30 % in der Durchsatzleistung fuhren (15).

Gleichzeitig wird durch diese Einrichtungen auch die Arbeitsqualitdt der Dresch-, Reinigungs-
und Schittlerorgane erhtht, Eine Verkirzung der Halmlénge und noch standfestere Sorten
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kdnnten zu einer weiteren Steigerung des Durchsatzes beitragen, Die Entwicklung von
Dreschorganen nach neuen technologischen Prinzipien, die den bekannten Schlagleisten-~
Drescher ersetzen kdnnen, bereitete bisher groe Schwierigkeiten, Das mtgen die zahlrei-
chen Lssungen von Versuchsmaschinen und Vorschligen in der Patentliteratur belegen.

8_ Technik im Zuckerribenbau

Im Zuckerrubenanbau der BRD vollzieht sich derzeit der Ubergang zum vereinzelungslosen
Anbau, Mit der Aussaat auf den Endabstand von 18 bis 20 em entfillt das Vereinzeln, gleich-
zeitig steigt aber auch das Risiko, das von der Qualitit des Saatgutes, dem Bodenzustand und
der Witterung abhingt, BRINKMANN (17) fordert bei einem Mindestabstand von 18 cm, der
die untere Grenze fur die Mechanisierbarkeit.der Ernte darstellt und einer Reihenweite von
45 cm einen Mindestfeldaufgang zwischen 60 und 65 %, Derartige Keimeigenschaften er-
reicht in der Praxis derzeit nur das pillierte Monogemsaatgut,

Damit stellt sich der Zuchtung das Ziel, die Keimfdhigkeit von Monogermsaatgut weiter zu
erhshen und fur die Technik die Aufgabe, ein geeignetes Saatbett zu schaffen und die Kndvel
gleichmiBig flach im Boden abzulegen,

Nachdem die Entwicklungen der Sitechnik in den letzten Jahren zu einer Erhdhung der Fahr-
geschwindigkeit bis auf etwa 6 bis 8 km/h gefuhrt haben, wird mit dem vereinzelungslosen
Anbau in der nahen Zukunft die Arbeitsqualitit wieder mehr im Vordergrund stehen, um den
Feldaufgang weiter zu verbessern, Das Ablegen des Rubensamens auf einen Endabstand von

18 cm hat die Anforderung an die Arbeitsweise der K&pforgane der Erntemaschine wesentlich
erhdht, Unterstellt man einen mittleren Rubendurchmesser von 15 cm, so verbleibt zwischen
zwei benachbarten Ruben ein Freiraum von 3 cm, Die Hshe des Blattansatzes benachbarter
Ruben schwankt im Mittel zwischen 4 und 6 cm, Dieser Hohenunterschied mu3 bei einer Fahr-
geschwindigkeit von 2 m/s (7,2 km/h) in 0,015 s zuruckgelegt werden, Derart hohe Bewegungs-
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geschwindigkeiten des Kopfmessers, wie sie in der GréBenordnung von Kameraverschlussen
liegen, erfordem eine Fremdsteuerung; die Tragheit der bewegten Teile des Képfapparates
allein reicht zum Senken des Messers nicht aus, Erwtnscht widre auch aus dieser Perspektive
deshalb eine Steigerung der Keimféhigkeit des Monogermsaatgutes selbst, so daB8 eine Ablage
auf gréBeren Endabstand moglich wire.

In der Erntetechnik zielt die weitere Entwicklung in der BRD auf eine Steigerung der Leistung
der verschiedenen Ernteverfahren (Ubersicht 1) ab. Das l&Bt sich erreichen durch eine Erhs-
hung der Kspfgeschwindigkeit und damit hshere Fahrgeschwindigkeiten; den Einsatz mehrrei-
hlger Bunkerkspfroder und den Ubergang zu geteilten Emteverfahren, wie sie in Frankreich,
D¢nemark und England in groBem Umfang seit Jahren praktiziert werden,

Ubersicht 1: Verfahren der Zuckerribenernte ohne Blattbergung
(Stand 1972 nach BRINKMANN (18) und KESTEN)

[ Bunkexkdpfroder (1phasig) Kdpfen, Roden, Laden
lreihig 2reihig 3reihig (3phasigqg) 6reihig
gezogen dezogen selbstfahr. gezogen

Arbeitsgénge 1 1 1 3
Arbeitskrédftebedarf 1 1 1 5-6
|
Schlepperbedarf 1 1 - 5-67
Arbeitszeitbedarf (Akh/ha) 6,4 3,5 2,5 7,0
i Tagesleistungen
| (8 Stunden) (ha) 1,25 2,3 3,2 6,3
3 Kampagneleistungen (ha) 38 70 95 190
CT - 7
i Anschaffungspreise
‘(einschl. MWSt.) (DM) 22000 35000 90000 50000 **
Anschaffungspreise je ha
‘ Kampagneleistung (DM) 580 500 950 260
l Kapitalbedarf je Reihe (DM) | 22000 17500 30000 8300
, -
! Bunker:.nhalt (t/Reihe) 2-2,5 2,25 1,5 -
l
i B‘unkennhalt reicht fir 800 - Langsschwadablage,
ie:.ne Reihenldnge von (m) 1 000 900 600 dann Laden u. Abfuhr
{ Gewicht der Maschine (t)
‘bei vollem Ribenbunker 5 7,5 11 -
1
|

!
+ mit zwei Einachskippern, ++

9__Technik im Kartoffelboy

einschl. zwei Einachskipper u. Sonderbereifung f£. Schlepper

Angesichts stark zuriickgehender Anbaufldchen und eines hohen Preisdruckes hat die Mechani-
sierung des Kartoffelbaues einen hohen Stand der Technik erreicht, Besondere Kennzeichen
der jungsten Entwicklung sind bei den Legemaschinen der Ersatz des Fehlstellenausgleiches
durch einfache, funktionssichere Schopfsysteme und die mechanische Pflanzgutbeschickung
aus Groflbehdltern; bei den Erntemaschinen sind das weitere Vordringen des Bunkerroders, die

‘ .
Entwicklung zweireihiger Roder mit einem Rollboden-GroBbunker von etwa 3 t Fassungsverms-
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gen und die Einfuhrung geteilter Emteverfahren in der BRD zu nennen (19, 20). Erste Versuche
mit Maschinenstitzen fur das geteilte Kartoffelernteverfahren liegen bereits etwa 10 Jahre zu-
ruck (21, 22). Mit dieser Entwicklung im groen ging im Detail eine stetige Verbesserung der
Funktion und Haltbarkeit der Arbeitsorgane einher. Besondere Bemuhungen galten der Vemin-
derung der Beschidigung der Kartoffel beim Erntevorgang; durch eine Verminderung der Zahl
von Fallstufen, kleinere Fallstufenhdhen zwischen den Arbeitsorganen und besondere Polsterung
der Arbeitswerkzeuge konnten ansehnliche Erfolge erzielt werden.

Schwieriger zu |18senden Problemen der Siebtechnik und der Trennung von Kartoffeln, Kluten
und Steinen kommt die Konzentration des Kartoffelanbaues auf leicht absiebbaren und steinar-
men B&den entgegen.

Die weitere Entwicklung wird zundchst, wie auch bei den anderen Arbeitsmaschinen, unter
dem Zwang der Leistungssteigerung stehen, Die auf der DLG-Ausstellung in Hannover gezeig-
ten neuen GroBmaschinen und Maschinensitze fur geteilte Ernteverfahren mégen das belegen.

Das in den USA in den wiirmeren Anbaugebieten entwickelte getrennte Verfahren des Rodens
und Aufnehmens hatte vorrangig die Verbesserung der Emtequalitit zum Ziel; das Abtrocknen
und Erwdmen der Kartoffel zwischen Roden und Aufnahme festigt die Schale und macht sie
widerstandsfiahiger gegen Beschiddigungen.

Fur unsere Bedingungen steht ferner das Gewinnen einer hellen, trockenen und direkt lager-
fahigen Ware im Vordergrund, Heute dient das geteilte Ernteverfahren immer mehr auch der
Steigerung der Flachenleistung, die unter gunstigen Klimaverhiltnissen ein Mehrfaches der
Flachenleistung derzeit ublicher Bunkerrodeverfahren betragen kann (Ubersicht 2),

Ubersicht 2: Verfahren der Kartoffelernte
(Daten nach SPECHT, KTBL-Versuchsstation Dethlingen)

Sammelernte geteiltes +
einreihig zweireihig | Exrnteverfahren
leicht mittel schwer
Arbeitskrdfte-Bedarf 3 3 3 3 4
Schlepper-Bedarf 1 1 1 1
Flichenleistung %% 0,8 1,1 1,5 2,0 ca. 1
Bunker-Fassungsvermdgen 15 _
at 8 12 20+ 30
Maschinen-Gewicht dt 15 20-25 25-30 25-35 15
Schlepper PS 20 30-40 40-50 50-60 30-35
Kampagneleistung ha 15 25 35 40 ca. 25
Anschaffungspreis DM 10000 14000 18000 18000 - Roderxr 3000
28 000 Sammler 12 000

Anschaffungspreis je ha
Kampagneleistung DM/ha 670 560 515 450-700 ca. 600

+ paten des Maschinensatzes der Firma Kuxmann, DLG-Ausstellung 1972;
die Bergeleistung des geteilten Verfahrens in den USA liegt bei ca. 10 ha/8 h
++ 15 dat bei Kipp-Bunker; 20 dt bei Rollboden-Bunker
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Daneben werden die weitere Verbesserung der einzelnen Arbeitsorgane und eine umfassendere
Regelung und Automatisierung zur Leistungssteigerung und Veminderung der Beschidigungen
beitragen.

10 Konservierungstechnik pflanzlicher Produkte

10,1 Trocknung

Die Konservierung von Getreide durch die Trocknung bereitet keine Schwierigkeiten mehr,
Auch hier zeichnet sich der Trend zu immer groBeren Trocknungsleistungen ab, Warmeleistun-
gen von 1,5 Mill, Kcal/h werden in fahrbaren Trocknungsanlagen installiert; dies auch im
Hinblick auf die Trocknung von K&rnermais, der in der BRD mit 35 bis 50 % Feuchtegehalt

der Kémer geemtet werden muB, Hochleistungstrockner fur Kérmermais wenden das Gleich-
stromprinzip an (23), das die Anwendung hoher Eingangstemperaturen von etwa 200° C erlaubt.
Die Trocknung frostgeschidigter Kémer - die Emte [&Bt sich hiufig nicht vor Frosteintritt ab-
schlieBen - bereitet hinsichtlich der Qualitit noch besondere Schwierigkeiten. Die weitere
Entwicklung wird eine sichere, schddigungsarme, dabei aber leistungsfdhige Trocknung des
feuchten Kémermaises zum Ziel haben,

10.2 Kuhlung

Die Kuhlung hat auch bei den landwirtschaftlichen Massenprodukten wie Getreide, Kartoffeln
und Zuckerriben in gewissem Umfang Anwendung gefunden (24)., Die Anwendung geringer
Kdltegrade wurde besonders bei der Zwischenlagerung von Getreide und Kartoffeln mit Erfolg
praktiziert, Auch bei der Zuckerribenlagerung vermeidet die Absenkung der Temperaturen auf
geringe Kaltegrade bedeutende Zuckerverluste (25), Eine Zwischenlagerung wird durch den
zeitlich gedrdngten Anfall der pflanzlichen Ernteprodukte notwendig, soll die Durchsatzlei-
stung der nachfolgenden Verarbeitungseinrichtungen in wirtschaftlichen Grenzen bleiben. Die
Kuhlkonservierung von Getreide, bei der bereits Tagesleistungen von 170 t erreicht werden,
und mit der durchweg gute Erfahrungen gemacht wurden, wird sich in den Gebieten, in denen
das Getreide - besonders Kérnermais - mit einem hohen Feuchtegehalt erdroschen werden mu@3,
weiterverbreiten. Geschlossene Kuhlrdume fur die Kartoffel sind bisher nur in geringem Umfang
und vorwiegend fur die Saatzucht erstellt worden. Die Lagerung von Speisekartoffeln erscheint
ohne Kuhlung méglich zu sein. Dagegen verlangt die Verwertung von Kartoffeln fur bestimmte
Edelprodukte eine ganz besondere Temperaturfuhrung, bei der auch Kihlzeiten zwischenge-
schaltet sein kénnen; mit der zunehmenden Verarbeitung von Kartoffeln zu Edelprodukten
durfte die Kuhlung auch hier einen gréeren Umfang einnehmen,

10.3 Konservierung mit chemischen Mitteln

Die Konservierung von Getreide und Kémemais mit Propionsiure hat sich in der Praxis bereits
bewihrt (26). Propionstiure wirkt fungizid, bakterizid und enzymhemmend. Nicht zugelassen
fur die Behandlung mit Propionsture sind Brotgetreide, Saatgetreide und Braugerste, Im land-
wirtschaftlichen Betrieb kommt dieses Verfahren daher vorerst nur fur die Konservierung von
Futtergetreide in Betracht,

Die Verfahrenskosten liegen niedriger als bei der Satztrocknung und unterschreiten die Kosten
fur die Lagerung unter luftdichtem AbschluB erheblich.

Nachdem es in den letzten Jahren gelungen ist, korrosionsbestindige, gleichmaig applizie-
rende Dosiereinrichtungen zu entwickeln, wird die Konservierung mit Propionsiure sich in
den nichsten Jahren stark ausbreiten,
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11 Technischer Fortschritt, Betriebsgréfe und -struktur

Unter dem Kostendruck in der Landwirtschaft und dem harten Wettbewerb der Landmaschinen-
Industrie ist die landtechnische Entwicklung in den letzten Jahren stdrker in Bewegung geraten,
als zu erwarten war, Sie stieB in kurzer Zeit in die groBen PS-Klassen der Ackerschlepper und
die Bereiche hoher Durchsatzleistungen der Mahdrescher und der anderen Erntemaschinen vor,
Nevue Technologien wurden erprobt und vorgestellt, wie in der Bodenbearbeitung mit den vor-
stehend beschriebenen neuen Bestell- und Sdtechniken. Die Verfeinerung der Technik, die
verstiirkte Anwendung von Steuerungs- und Regelungseinrichtungen und die Automation sind in
allen Bereichen der AuBenwirtschaft und der Konservierung als Kennzeichen eines hohen tech-
nischen Entwicklungs- und Fertigungsstandes anzutreffen. Die modeme Agrartechnik zeichnet
sich ferner durch einen gréleren Komfort und eine vereinfachte Bedienung aus. Schon die bis-
herigen Fortschritte der jingsten agrartechnischen Entwicklungen erfordern mehr technisches
Verstindnis des Betriebsleiters, erzwingen gréfere zusammenliegende Flidchen und eine verein-
fachte Betriebsorganisation. Die leistungsfdhigen Groimaschinen verdndern nicht nur die Be-
triebs- sondern auch die Landschaftsstruktur der BRD. Es zeigt sich indes, daB allein der ver-
fugbare technische Fortschritt vielfach nicht tbemommen und zur Produktivititssteigerung aus-
genutzt werden kann, da in den Betrieben das Kapital und die zusdtzliche Fldche fehlen, Man
darf auch fur die nahe Zukunft begrindet vermuten, daB das einzelbetriebliche Wachstum
weniger durch den Mangel an fortentwickelten oder neuen Technologien begrenzt sein wird,
als vielmehr durch die Msglichkeiten einer wirtschaftlichen Anwendung.

Der tUberbetriebliche Maschineneinsatz und andere Organisationsformen des technischen Ein-
satzes lassen die Landwirtschaft schon in ihrer jetzigen Betriebsgréfenstruktur am technischen
Fortschritt der jungsten Zeit partizipieren; auf ldngere Sicht jedoch werden die Leitmaschinen
eines Produktionszweiges so abgestimmt sein, daB sie ausgelastet sind und einen festen Bestand-
teil dessen bilden. Man muB ndmlich davon ausgehen, daB langfristig ein bestimmter Stand der
Produktionstechnik eigengesetzlich eine optimale Gréle der technologischen Produktionseinheit
mit bestimmter eigener Faktorausstattung erzwingt, Agrarpolitische Mafnahmen kénnen dieses
Streben zu technologisch optimalen Produktionseinheiten lediglich beschleunigen oder bremsen.

Nach dem derzeitigen Stand der Technik &8t sich im Getreidebaubetrieb und auch im Riben -
Getreidebau eine technologische Produktionseinheit auf 1 AK aufbauen. Es erhebt sich damit
die Frage nach der Ausstattung an Maschinen, Geridten und Fldche fur eine solche Produktions-
einheit mit einer AK in den verschiedenen Produktionszweigen der AuBenwirtschaft, Abhtingig
vom Klima stehen fur das Pflugen, die Bestell-, Pflege-, Diinger- und Erntearbeiten bestimmte
Zeitspannen zur Verfugung. Mit den derzeit maximalen technischen Leistungen der Maschinen
ergibt sich so die notwendige Flidche fur einen bestimmten Produktionszweig. Sie liegt im nord-
deutschen Raum fur einen Getreidebaubetrieb mit 1 AK, einem Allradschlepper von etwa 120 PS
und einem Muhdrescher von 5 m Schnittbreite bei etwa 100 ha, Den Arbeitsbedarf moderner
Verfahren fur den Getreideanbau gibt ESTLER (27) mit 14 Akh/ha, fur den Kémermaisbau mit

8 Akh/ha und fur den Rubenbau mit 19 Akh/ha an, PETERSEN (28) ordnet den Verkaufserlssen
des Betriebes die technische Ausstattung an Schlepper-PS und die GréBe der Mshdrescher zu.
Da die Verkaufserlsse fur Getreide flichenabhingig sind, kann damit die Maschinengrée auch
in Abhangigkeit von der Betriebsflache aufgetragen werden.

Man darf die Prognose wagen, daB in der nahen Zukunft das Tempo der technischen Entwick-
lung anhalten wird, wobei sich der Fortschritt mehr als bisher in verbesserten oder neuen Tech-
nologien manifestieren wird und es damit eines intensiveren Zusammenwirkens von Biologen,
Ingenieuren und Okonomen bedarf,
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1 Einleitung
Eine Vorschau auf die mégliche Entwicklung der Produktionstechnik in Futterbau und Futter-
konservierung aufgrund heutiger naturwissenschaftlicher Erkenntnisse beginnt zweckmdBiger-

weise mit einigen Leitgedanken, welche zugleich den Gedankenspielraum abgrenzen,

1.1 Ein emdhrungsphysiologischer Aspekt

Die besondere Situation von Futterbau und -konservierung ergibt sich daraus, daf sie die
zwangsweise Vorstufe der tierischen Produktion sind.

Biologisch-, mechanisch- und organisatorisch-technischer Fortschritt mussen sich daher sehr
stark an den ernthrungsphysiologischen Forderungen des Wiederkduers mit hohem Leistungspoten-
tial orientieren,

Bei einer tierischen Produktion auf niedrigerer Leistungsstufe bis dahin, wo Tierhaltung im Sinne
einer Landschaftspflege betrieben wird, sind die Wechselbeziehungen Tier - Futter weniger pro-
blematisch als die 8konomische Situation insgesamt.

1.2 Ein technischer Aspekt

Von den tbergreifend fur die gesamte landwirtschaftliche Produktionstechnik gultigen Tenden-
zen hat die weiter zunehmende Anwendung technischer Energie (KTBL, 20, WENNER, 51)
drei Motive:
zeitgerechte Ausnutzung pflanzenphysiologisch bedingter und durch klimatische Bedingungen
noch weiter eingeengter Zeitspannen;
als Voraussetzung daftr, daB Grundfutter in eine transportgtnstige, handliche und wieder-
kduergerechte Struktur und Form gebracht wird;
als Ersatz oder Ergdnzung risikoreicher naturlicher Sonnenenergie beim Trocknen.

1.3 Psychologische Momente

Arbeiten rund um das Grundfutter gelten als unbeliebt und schwer, Die Grinde reichen von
der unzureichenden Mechanisierung mit schwerer physischer Arbeit bis zum Gefuhl einer gewis-
sen Hilflosigkeit gegenuber dem Wetterrisiko und dem Gelingen bestimmter Verfahren,

Uberlegungen zur Arbeitserleichterung bei gleichzeitigem Streben nach gréBerer biologischer
und technischer Sicherheit der Verfahren werden zunehmend Raum gewinnen. Die Automation,
zumindest von einzelnen Abschnitten der Produktionsverfahren, wird angestrebt,

2 Forderungen an die Produktionstechnik

Die Forderungen an eine zukinftige Produktionstechnik lassen sich anhand der skizzierten
Leitgedanken weiter konkretisieren. Als Ubergeordnet kann hierzu wohl auch die Feststellung
gelten, daB "eine Erhshung des Einkommens der Grunlandbetriebe vornehmlich durch eine Stei-
gerung der Leistungen in der Viehwirtschaft sowie durch Rationalisierung in der Futterwirtschaft"
zu erreichen sein wird (STEINHAUSER, 44, S. 139). Ferner wird die Entwicklung zu kostenmi-
nimaler BestandesgrsBe nicht ohne Ruckwirkungen bleiben (HANF, 10; THIEDE, 46).

2.1 Biologische Werteigenschaften

Man kann davon ausgehen, daB zellulosehaltiges Grundfutter nach wie vor vom Wiederkduer
benstigt wird. Seine speziellen Vormagenverhiltnisse sind nicht umzufunktionieren.

Die unbedingt notwendige Menge an Grundfutter ist jedoch dank erweiterter Kenntnisse Uber
die Verdauungsvorginge (KAUFMANN, 16) und konsequenter Anwendung einer verfeinerten
Futterungstechnik (RIEMANN et al., 38) zuruckgegangen. Sie liegt femer beim Mastrind nie-
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driger als bei der Milchkuh. Eine wiederkduergerechte Ration (Milchkuh) fordert noch 18 %
Rohfaser, welche durch ca. 8 kg TS aus Grundfutter gedeckt werden kénnen. Nicht unbeach-
tet bleiben darf das Aufnahmevermdgen des Tieres Uberhaupt, welches mit einer Steigerung
seiner Leistung nicht proportional wichst, so daB3 eine immer hohere Nahrstoffkonzentration
der Gesamtration erforderlich wird.’

Nahrwert, d.h. eine hohe Netto-Energiekonzentration und Verdaulichkeit, hat Vorrang vor
dem Proteingehalt und anderen Inhaltsstoffen (HENNIG, 12; NEHRING, 26; RAYMOND, 35).
In Verbindung mit groer GleichmiBigkeit ist diese Werteigenschaft auch die erste Voraus-
setzung fur eine hohe Futteraufnahme.

Die skologischen Bedingungen des gemdBigten, humiden Klimas begunstigen das Wachstum sehr
produktiver Futterpflanzen. Aber dem kontinuierlichen Bedarf des Tieres nach einem gleich-
mtBigen, energiereichen Grundfutter steht ein momentanes Optimum der Beziehung Ertrag x
Nahrwert x Konservierungseignung der Futterpflanze gegentber. DUngungsintensiver Futterbau
zur Erzielung hoher Nahrstoffertrige verstirkt diese Problematik. Die stofflichen Eigenschaften
der Futterpflanze werden im Hinblick auf die notwendige Konservierung verschlechtert,
Zusitzlich mag die Frage aufgeworfen werden, ob den Landwirtschaften industriealisierter und
kaufkraftiger Lander auch kinftig der unbegrenzte Zugriff zu Futtermitteln anderer Markte msg-
lich sein wird, um ein fehlendes Fltchendquivalent von beispielsweise 3 Mio ha fur die Bundes-
republik durch Importe auszugleichen oder, ob eine bessere Ausnutzung eigener Ressourcen
nicht erzwungen werden wird.,

Die bestmdgliche Erhaltung gegebener Werteigenschaften und die Minimierung von Verlusten
sind eine hieraus abzuleitende Forderung an die Futterkonservierung und eine Rationalisierungs-
chance der Betriebe.

Die Verbesserung bestimmter Werteigenschaften - z,B. der Verdaulichkeit der Nahrstoffe, des
N-Angebotes, der Proteinausnutzung - durch biotechnische Mafinahmen bleibt daruber hinaus
anzustreben,

2.2 Technische Eigenschaften

Es ist eine Notwendigkeit bei Hochstleistungen, das Nahrstoffangebot direkter als bisher dem
Nahrstoffbedarf anzupassen; die Futterungstechnik zu vereinfachen, ist eine arbeitswirtschaft-
liche Forderung.

Diese Uberlegungen fuhren in Konsequenz auf ein Alleinfutter fur eine bestimmte Leistungsein-
richtung 1). Da das Grundfutter ein integrierter Bestandteil auch eines solchen Alleinfutters
bleibt, sind bestimmte Eigenschaften unerldBlich. Die Dosier- und Mischfihigkeit und die
Lagerstabil ittt missen gegeben sein, um der Herstellung des Alleinfutters nicht grofle techni-
sche Schwierigkeiten zu bereiten,

Die strenge Flichenbindung des Wiederkduers Uber seine Versorgung mit Grundfutter verhindert
die Realisierung mancher 6konomischer Chancen. Dabei ist die unterlassene Viehaufstockung
bei an sich hoher Produktivitit der Futterfliche, dber infolge Nichtverfugbarkeit von Arbeits-
kraft und Kapital sicher die bekannteste Erscheinung, Aber auch die Nutzung von Standortvor-
teilen oder solchen einer Bestandeskonzentration bei der Milchproduktion unterbleibt, was in
Zukunft schwerer wiegen mag.

Gute Transporteignung des Grundfutters, wie hohe Dichte und Schuttgutcharakter, wirde daher
die zwischenbetriebliche wie die Uberregionale Arbeitsteilung zwischen Grundfutterproduktion
und =verbrauch fsrdern.

1) Im gleichen Sinne:
all in one ration in der englischsprachigen Literatur
Monodidt in der osteuropdischen Literatur
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3 Eniwicklungen im Futterbau

3.1 Ertragssteigerungen

Zwischen dem Ertragspotential von Grinland oder Feldfutter und den tatstichlichen Ertrigen
besteht eine grofle Diskrepanz. Sie wird weiter verscharft, wenn man die Verluste der Futter-
konservierung mit einbezieht, Somit werden der statistische Ertrag von 58,5 dz/ha TS (BML, 2)
fur Wiesen und Ackerfutter und eine jdhrliche Steigerungsrate von 0,5 - 1,0 % des Ertrages

in den letzten beiden Jahrzehnten (KUCHS, 21) relativiert durch einen unter vielen Verhalt-
nissen erreichbaren Ertrag von 150 dz/ha TS (= 9000 KStE/ha). Das veranlaBte (PLATE, 33)

zu folgender Feststellung: "Im Dauergrinland sind so groe, meist leicht erschlieBbare Inten-
sitdtsreserven vorhanden, daB auf der vorhandenen Futterfldche ohne wesentliche Erhshung

der realen Stuckkosten viel mehr Rauh- und Saftfutter erzeugt werden kénnte, als in tberseh-
barer Zeit benstigt wird",

Auf der Einzelfldche werden hohere Ertridge trotzdem durch eine bessere Beherrschung der Fak-
toren Stickstoffdingung, Nutzungszeit und -frequenz und ihrer Wechselwirkungen weiter ange-
strebt werden 1). Bei gegebenen tkologischen Bedingungen wird auch die Neuansaat oder wenig-
stens die Nachsaat mit leistungsfiahigen Zuchtsorten zur Erzielung hdherer, vor allem auch
gleichmidBigerer Ertridge eingesetzt werden, Es ist aber nicht zu erwarten, daB kurzfristiges
Wechselgriinland ganz wesentliche Flachenanteile einnehmen wird (KLAPP, 17, S. 369).

Alle Bemuhungen werden darauf gerichtet sein, dem Optimum zwischen Ertrag und Verdaulich-
keit resp. Nahrwert niherzukommen und vor allem die sehr grofle Streubreite in der Grundfut-
terqualitst zu vermindern, welche rund + 45 % vom Mittelwert betrigt (SCHNEEBERGER, 41;
ZIMMER, 54).

Es erscheint schlieBlich nicht ausgeschlossen, daB der Einsatz von Wachstumsregulatoren zur
Steuerung der pflanzlichen Entwicklung (WAREING, 49), ebenso wie zur Verbesserung ihrer
Anpassungsfihigkeit auch im Futterbau die Ertragsbildung sichern und die Produktionstechnik
vereinfachen kann,

3.2 Ertragsverteilung

Die zeitgerechte Nutzung der Futterpflanzen gemdfl der Qualititsanspriiche, die Wachstums=-
spitze im Mai/Juni und die Sommerdepression in Verbindung mit den begrenzten Zeitspannen
sind das die Grundfutterproduktion - ebenso wie die Weidewirtschaft - zentral beherrschende
Thema,

Da sich die technische Schlagkraft der Betriebe nicht beliebig steigern l&t, werden die Uber-
legungen zu einer Glattung der Ertragskurve Raum gewinnen.

Eine gezielte Wasserversorgung (HILBERT, 13; BLATTMANN, 1; SIMON, 43),besonders wirksam
auf Grenzstandorten fur den "natirlichen" Futterbau, und die sog. zunehmende Verteilung der
Stickstoffgaben 2) (VOIGTLANDER, 47) vermsgen den Produktionsrickgang auf Grunland im
Sommer deutlich zu mildern. Der Jahresertrag kann zwar um 5 - 10 % gegeniber einer Stick-
stoffverteilung niedriger liegen, welche das Wachstumspotential des Fruhjahres voll auszunutzen
sucht, doch wiegt der Vorteil einer besseren Ertragsverteilung schwerer,

Ubereinstimmend negativ sind dagegen Versuchsergebnisse mit einmaligen Gaben langsam wir-
kender N-Dinger auf Grinland, Wachstumsmaximum, Sommerdepression und Herbstabfall tre-
ten noch ausgeprdgter auf. Die organisatorischen Probleme der Grinlandnutzung werden da-
durch ungleich verstadrkt.

1) In zusammenfassender Form (KLAPP, 17), ferner Arbeiten von VOIGTLANDER, ZURN,
KONEKAMP, BLATTMANN, u.a.

2) Zusammenfassend bei (KLAPP, 17, S. 208)
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3.3 Beitrag der Pflanzenzichtung

3.3.1 Gramineen und Leguminosen

In Landbauzonen mit ausgepragtem Ley-farming System oder mit einer hheren Rafe an Neuan-
saaten von Dauergrinland spielen Zuchtungsfortschritte bei Grasern und Leguminosen bereits
eine groBere Rolle. Neben den klassischen Zielen, wie Ertragssteigerung, Resistenz usw., ist
die zuichterische Ausnutzung von Unterschieden in der Stoffbildung und Reifezeit bei Futter-
pflanzen von besonderem Interesse. (RAYMOND, 34, 35) formulierte: "Basierend auf den
Tendenzen in der Futterung ist die Einfuhrung der Verdaulichkeit, des Zuckergehaltes, auch
des Mineralstoffgehaltes als Selektions-Parameter nstig und erfolgversprechend.” Eine metho-
dische Voraussetzung fur ein solches Vorgehen war die Entwicklung der in-vitro Methode zur
schnellen und einfachen Bestimmung der Verdaulichkeit als einer fur die Tierernshrung rele-
vanten Gréfle im Labor.

Im Feldgrasbau ist die aufeinanderfolgende Nutzung verschiedener Sorten bei definierten An-
%prUchen an den Nghrwert bereits méglich (GREEN, 9). Der Aufbau spezieller Futterbaufrucht-
folgen, beispielsweise fur die HeiBlufttrocknung, wird hierdurch gleichfalls viel von seiner
Kompliziertheit verlieren.

23.3.2 Mais

Die geglickte Kombination von Frihreife und Ertrag bei Mais hat dessen Anbaugrenzen weit
verschoben und die futterwirtschaftliche Situation vieler Betriebe grundlegend verdndert. Die
Wertprifungen 1) und Landessortenversuche (KLUSMANN, 18) lassen erkennen, daB diese Ent-
wicklung noch nicht abgeschlossen ist (OLTMANN, 27), Steigende Ertriige und hsherer Reife-
grad kennzeichnen seine zunehmende Anpassung in Nordwesteuropa (SCHUSTER, 42). Auch
sehr positive Prognosen hinsichtlich seiner Flidchenausdehnung sind daher wahrscheinlich
(EISENMANN, 6). Die Undbhingigkeit von der Nutzungszeit (HENNIG, 11; SCHNEEBERGER,
41) und seine universelle Verwendbarkeit fur Rind und Schwein haben folgerichtig zur Ausbil-
dung neuer Technologien gefuhrt:

H. Die Kornersilierung ist fur hohe Kornfeuchten eine echte Alternative zur Trocknung ge-
worden.

2, Die technische Anpassung von Mahdreschern an ein Pfluck-Drusch-Verfahren fuhrte zum
Ernteverfahren fur Maiskolbenschrot (corn-cob-mix) (RIEMANN, 39). Ein fur Rindvieh und
Mastschweine gleichermaBen geeignetes Produkt, ein Mehrertrag von ca. 300 kStE/ha und
bessere Fordereigenschaften durch den Spindelanteil sind die Vorteile.

Da im Kérnermaisbau wohl stets zugunsten des hochstmsglichen Ertrages - bei technologisch
noch zu bewiltigendem TS-Gehalt des Emtematerials - gegenuber frihreiferen Sorten ent-
schieden werden wird, kommt diesem Verfahren zukinftig mehr Bedeutung zu. Unter diesen
Bedingungen ist es der Kornersilierung Uberlegen, da hohe Komfeuchten zu technischen
Schwierigkeiten bei der mechanisierten Entnahme fuhren.

3. Die hohen Kosten fur Lagerbehlter haben schlielich die Anwendung mikrobizider Agro-
chemikalien geférdert, welche auf einfachere Weise die biologische Aktivitat eines Mate-
rials mit hoher Restfeuchte stoppen. Diese Verfahren werden ein fester Bestandteil in der
Produktionstechnik werden. Die Eignung und Anwendung von Propionstiure zur Haltbarma-
chung von Kémern 2) und Kolbenschrot ist prinzipiell geklart (RINTELEN, 40, S. 205,
FINK, 8). Leistungsfahige Dosiergerdte sind entwickelt; es stellt sich die Frage, inwieweit
der Einzelbetrieb zu ihrer Auslastung in der Lage ist oder nicht besser eine Gemeinschaft.

1) Eigene Auswertung, Vortrag Deutsches Maiskomitee, Nienburg 27.9.1972
2) Gilt fur alle Feuchtgetreide.

61



Falls dieses Verfahren weiteren Anklang findet, so ist der Aufbau von Zwischenlagern und
Abfullstationen eine: Notwendigkeit. Hieran wird jedoch bereits gearbeitet 1),

4 Entwicklungen in der Futterkonservierung

Die Produktionstechnik in der Futterkonservierung entwickelt sich im Spannungsfeld von Be-
dingungen aus drei Bereichen:

der Zielvorstellung, welche Werteigenschaften Grundfutter haben soll;

den technisch-8konomischen Beziehungen, also férdernden oder einengenden Faktoren
fur den technologischen Prozef3;

den biologischen Maglichkeiten, d.h., welche Prinzipien zur Haltbarmachung von
Grinfutter anwendbar sind,

Somit werden Verfahren mit einer guten Anpassung an die allgemeinen Entwicklungstendenzen
bedeutungsvoll, diejenigen mit einer mangelhaften und/oder stark schwankenden Grundfutter-
qualitdt und einem hohen Arbeitsaufwand verlieren an Bedeutung (REINHARDT/STEINHAUSER,
36).

4,1 Neue Verfahren in Sicht?

Die heutige Situation in der Futterkonservierung wird zuweilen als unbefriedigend empfunden,
da die Erfolge unsicher erscheinen. Die angespannte arbeitswirtschaftliche Situation der Be-
triebe bringt sogar den Trend zur Qualitdtsverschlechterung mit sich 2). Organisatorische Ver-
sdumnisse, eine schlechte Arbeitsqualitdt infolge Uberlastung und das erhthte Konservierungs-
risiko dingungsintensiver Futterproduktion sind die Ursache. Daher ist die immer wiederkehren-
de Frage nach dem Durchbruch zu véllig neuen Prinzipien der Futterkonservierung verstindlich.

Futterpflanzen werden haltbar und lagerfihig, wenn pflanzeneigene Enzymsysteme der Atmung
und Proteolyse inaktiviert, sowie schddliche mikrobielle Aktivitdten unterbunden worden sind.

Von funf grundsitzlich méglichen Prinzipien werden drei angewendet:

1. Wasserentzug durch Trocknen;

2. Redktionsverschiebung durch Vergiren;

3. Inhibierung durch Agrochemikalien;

4. die Anwendung tiefer Temperaturen (ERBELDING/DANIEL, 7) befindet sich im Versuchs-
stadium,
Uber das Stoffverhalten @hnlicher Guter liegen aus der Lebensmitteltechnologie oder aus
der Probenverarbeitung im Forschungsbetrieb fundierte Erfahrungen vor, gleichfalls uber
die technischen Konstanten, wie Kiltebedarf u.a.
Die Investitionskosten des Lagerraumes und die Energiekosten bestimmen daher, ob und
wann Tiefkuhlung fur die Grundfutterproduktion infrage kommt.

5. Fur die Anwendung hoch energiereicher Strahlen reicht schlieB8lich unser Wissen tber das
Verhalten des sehr heterogenen Materials Grunfutter und seines epiphytischen Keimbesatzes
noch nicht aus, um eine fundierte Prognose zu wagen (WEISE, 50).

MuB somit die Frage nach neuen Prinzipien verneint werden 3), so bleibt diejenige nach der
optimalen Technologie bestehen; im einzelnen

1) Chilla, BASF, perssnliche Mitteilung Sept. 1972,

2) PFULB, HEIGNER, 1972, personliche Mitteilung, Ergebnisse aus LUFA-Untersuchungen
und eigene Feststellungen. :

3) Vergleiche hierzu Aussagen bei (MOHN, 25, S. 35, 44, 50). Herr Dipl.-Ldw. R. MOHN
hat dem Autor freundlicherweise einen Teil der bisher unversffentlichten Studie, Literatur
Nr. 25, zur Einsicht Uberlassen, wofur besonders gedankt wird.
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nach der Aufbereitungsart der Futterpflanze,

nach Energiequelle und -menge in der Trocknung,

nach der Steuerung des Silierprozesses durch Agrochemikalien
oder Gestaltung der Milieubedingungen,

4,2 Aufbereitung von Futter

4,2,1 Verkirzung der Trocknungszeit

Als echte Direktverfahren sind nur die HeiBluftirocknung und die NaBsilage anzusprechen.
Letztere wird jedoch in ihrer Konkurrenzfahigkeit immer stirker durch die Qualititsunsicher-
heit, die geringe Futteraufnahme, wie durch das Umweltproblem Sickersaft eingeschrainkt.

I$as Vorwelken auf dem Felde bleibt somit notwendiger Verfahrensschritt, gleichgiltig ob
Ijeuwerbung oder Silierung folgen.

Mit Bestimmtheit werden die TS-Grenzwerte fur die Folgeverfahren modifiziert, um nicht un-
nstige Risiken einzugehen:
fur Welkheu gentigen 50 % TS-Gehalt;
abnehmende Vorteile fur den Girverlauf, steigendes Wetter- und Nachgirrisiko fixieren
bei Vorwelksilagen den TS-Gehalt auf 35 - 45 %,
inwieweit ein miBiges Vorwelken auf ca. 25 % fur die HeiBlufttrocknung eine realistische
Chance zur Senkung der Energiekosten sein kann, muBl noch geprift werden.

Im Vordergrund stehen weiter alle BemUhungen um eine Verkiirzung der Trocknungszeit auf dem
Felde. Eine Spanne von 1 - 3 Tagen ist noch mit einem zu hohen Wetterrisiko behaftet (PFAU,
28), so daB 12 - 6 Stunden angestrebt und als realisierbar angesehen werden (MOHN, 25,

S. 33).

Ferner soll eine gleichmiBige Trocknung erreicht werden und ihr Verlauf in gewisser Weise vor-
|a‘{a|ku|ierbar sein, damit die Futterernte kontinuierlich ablaufen kann,

Entscheidend fur die Brauchbarkeit kinftiger Verfahren ist, ob die Wasserabgabe aus der Pflanze
beschleunigt wird bzw,, ob sie auch noch unter erschwerten Bedingungen, wie hsherer Luft-
feuchte, vonstatten geht 1). Hinzu kommt die Uberlegung, inwieweit ein Vorwelken im stehen-
den Bestand -vorausgesetzt mit gutem Trocknungseffekt - eine Vereinfachung und hohere Lei-
stungen der Emtetechnik zur Folge haben kann,

Schon jetzt ist abzusehen, daB mechanische Verfahren des Quetschens oder ReiBens unter
humiden Klimabedingungen an der Grenze ihrer Leistungsfahigkeit stehen. Der AufschluB der
Pflanze kann nicht intensiv genug erfolgen, ohne die fur eine schnelle Wasserabgabe ebenso
wesentliche, lockere Struktur des Schwades nicht nachteilig zu beeinflussen. Auch das Abpres-
sen von Zellwasser fuhrt nicht zum Erfolg, insbesondere wegen der Verluste an |sslichen, ver-
daulichen Nahrstoffen (DERBYSHIRE et, al., 4). Gleiche Beobachtungen ergaben sich bei eige~
nen Versuchen mit der Wickelbrikettierung als Direktverfahren.

Die kurzzeitige thermische Behandlung des stehenden Bestandes durch Abflammen oder Bedampfen
ist wirkungsvoller und weniger witterungsabhingig (PHILIPPSEN, 29, 30). Derartige Maschinen
sind schon bis zur Serienreife entwickelt 2), Der Versuch, durch beheizte Walzen die Wirkung
von Quetschzettern zu verbessern, stellt dagegen eine mehr theoretische Variante dar. Der tech-
nische Aufwand, die hohe Schlagkraft andererseits, verweisen ein solches Verfahren allerdings

1) Eine Analyse verschiedenster Verfahren gibt (WIENEKE, 52),

2) Thermische Gewasbehandelingsmaschine; van den Broek's Maschinenfabrik, Niederlande.
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in Lohnunternehmen, Maschinengemeinschaften, Groflbetriebe. Da dort das Vorwelken bei
gleichzeitigem Zwang zur vollen Ausnutzung der verfugbaren Zeitspannen immer schon orga-
nisatorische Probleme aufwirft, liegen jedoch auch besondere Chancen seines Einsatzes.

Die Sikkation 1) von stehenden Bestinden m.H. geeigneter Agrochemikalien wird vielleicht
eher zu erwarten sein, als es derzeit prognostiziert wird (MOHN, 25, S. 35). Agrochemika-
lien mit Trocknungseffekt sind in der Saatgutproduktion, der Baumwoll- und Kartoffelemte zur
Unterstutzung der Erntetechnik, wie zur Verbesserung der Werteigenschaften des betreffenden
Gutes, schon vielfach im Einsatz (HERBST, 12). lhre Anwendung im Futterbau muB8 zusitzliche
Nebenbedingungen beachten (ZIMMER, 56, S. 7). Die Trocknungszeit sollte unter unseren
Klimabedingungen z.B. kurz sein, um den Nachwuchs und damit den Jahresertrag nicht negativ
zu beeinflussen, Ferner kénnen nur riickstandlose und physiologisch unbedenkliche Mittel ernst-
haft in Betracht gezogen werden, weshalb eine Reihe von Stoffen trotz giinstiger Wirkung aus-
scheidet. Wahrend die Verwendung von Herbiziden einen Zeitvorlauf von 5 - 7 Tagen notig
macht, also mehr auf das kontinentale Klima Osteuropas zugeschnitten ist, sind rascher wirken-
de organische Sduren fur uns von Interesse, Versuche ergaben bisher eine TS-Zunahme von

8 - 10 Punkten innerhalb von 6 - 8 Stunden (PIRKELMANN, 32; ZIMMER, 56). Der Engpall
liegt derzeit noch in der Applikationstechnik. Nach Uberwindung dieser Schwierigkeiten wirden
vereinfachte Emteverfahren, wie "Spritzen - Mdhladen" mit groBer Arbeitsbreite msglich, wel-
che zu einer Senkung des Zeitbedarfes und erhthter Bergeleistung fuhren kénnten (HERBST, 12;
PIRKELMANN, 31). Selbst wenn der fir Vorwelksilagen angestrebte TS-Grenzwert nicht ganz
erreichbar wird, ergibt sich aus der Kombination von "mtiBigem Vorwelken plus Zusatzmittel-
effekt" wahrscheinlich eine gentigende biologische Sicherheit.

4.2,2 Mechanische Aufbereitung und Ernteverfahren

Mit Blick auf die weitere Entwicklung bleiben Hiacksel- und Brikettierverfahren zu beachten
(MATTHIES, 23), da weder das PreBverfahren noch das Ladewagen-Langgutverfahren vernunftig
zu mechanisieren sind, Die volle Mechanisierung setzt derzeit Hackselgut voraus, wie sich in
allen Landern mit starker Silowirtschaft zeigt (KROMER, 19). Der Trend zum leistungsstarken
Trommelfeldhticksler hdlt an. Auch der als Spezial-Maisfeldhicksler konzipierte Anbauhdcksler
unterliegt diesem Trend. Je klarer der Zusammenhang zwischen technischer Schlagkraft und
schneller Silobeftllung sowie dem Konservierungsverlauf demonstriert werden kann, desto eher
werden mehr Einzelbetriebe, Maschinengemeinschaften, Lohnunternehmer diese Vorteile nutzen.
Bei den Hackselltngen durfte mit theoretischen Einstellwerten zwischen 5 - 10 mm, teilweise
noch unterstUtzt durch Recutter, eine Grenze erreicht sein. Der Kraftbedarf steigt deutlich,
hdhere Lagerdichten sind kaum noch méglich. Daftr mgen wir schon in einen fur den Wieder-
kdver kritischen Bereich vorstoBen. Ein zu hoher Anteil an Feinteilen im Grundfutter ist nicht
wiederkduergerecht und fuhrt zu den bei der Verfutterung gemahlenen, pelletierten Trocken-
gutes auftretenden Stérungen.

Die Kombination von Hickselgut, einer starken mechanischen Verdichtung und luftdichter Lage-
rung in Foliensilos, ist das Kennzeichen der Silopresse 2). Sofern wenigstens dazu miBig vorge-
welkt wird, sind gdrbiologisch sehr gunstige Bedingungen geschaffen. Kapitalkosten fur Silos
werden zu Betriebsmittelkosten fur die verlorene Folienpackung. Begrenzend fur den Einsatz
sind derzeit noch die relativ kleinen Siloeinheiten von ca. 80 cbm, welche fur den gréBeren
Betrieb oder bei gemeinschaftlichem Maschineneinsatz ein zu hdufiges Umsetzen mit hohen
Rustzeiten bedeuten. Hier muBte die Weiterentwicklung ansetzen. Das Verfahren ist jedoch
deshalb von Interesse, weil es den Betrieben die Flexibilitat erhdlt und die Rindviehhaltung
nicht durch Gebigudeinvestitionen fur Silos belastet.

1) Sikkation von lateinisch (ex) siccare - trocknen, austrocknen.
2) Silopresse: Firma Gebr. Eberhardt, Ulm.
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Als konkurrierendes Ernteverfahren befindet sich ein unter europdischen Klimabedingungen
brauchbares Feld - Brikettierverfahren noch in der Entwicklung. Es kann sich nur um ein
Wickelverfahren handeln, welches in einem weiten Feuchtebereich des Futters einsatzfshig
wird, Trocknung, Silierung oder chemische Konservierung bzw. eine Kombination dieser Prin-
zipien als Folgemafnahme zur eigentlichen Haltbarmachung des mechanisch aufbereiteten
Schuttgutes mit hoher Dichte mussen moglich sein. (MATTHIES, 24) schitzt die Chancen posi-
tiv ein, zumal inzwischen Forschungsergebnisse Uber die konstruktiven Forderungen, die Stoff-

e‘lgenschaf’ren der Wickel und ihre weitere Behandlung vorliegen 1).

4.3 Technische Energie in der Trocknung
4,3.1 Heuwerbung

Es entsprach einer logischen Entwicklung, wenn in der Heubeluftung zunehmend mehr techni-
sche Energie Verwendung fand. Eine Senkung des Wetterrisikos bei gleichzeitiger Verbesserung
der Heuqualitaten und Ausnutzung fruher Schnittzeiten lieB konsequenterweise nur dieses Vor-
gehen zu, Die beschrankten Mechanisierungsmdglichkeiten, trotz Heuturm, und die wenig
gunstigen Transporteigenschaften fur Lang- oder Hickselheu setzen der Heuwerbung jedoch eine
Grenze, Auch die Prefballenkette bietet, abgesehen vom Lagerungsrisiko bei hsheren Rest-
feuchten bzw. den Schwierigkeiten einer Beluftung, keine Voll-L&sung.

Méglicherweise kann als Sonderfall eine extensive, voll mechanisierte Boden-Heuwerbung mit
einer PreB8gutkette u.U. mit Grofballen dort interessant werden, wo Grinlandwirtschaft zur
Landschaftspflege wird. Der Vorteil eines flachendeckenden, arbeitsextensiven Verfahrens tritt
in den Vordergrund, Schnittzeituberlegungen sind untergeordnet, hthere Gutsfeuchten werden
durch fungizide Zusatzmittel risikolos gemacht,

4.,3.2 HeiBlufttrocknung

Das am hochsten technisierbare und industriealisierbare Verfahren der Futterkonservierung, die
HeiBlufttrocknung, wird wesentlich stirker das Feld beherrschen, als es dem heutigen Stand ent-
spricht (THIEDE, 46, S. 160).

Der Wert von Trockengut als Futtermittel, seine Witterungsunempfindlichkeit und die Nahrstoff-
erhaltung (LAUBE u. HENK, 22) waren nie umstritten, Nachdem es technisch méglich wurde,
Halmfutter in einer wiederkduergerechten Struktur als Cobs oder Briketts aufzupressen, ist es

als Grundfutter einsetzbar (BURGSTALLER, 3). Die Wechselbeziehungen zwischen der Gutfom,
dem Zerkleinerungsgrad, dem Alter der Pflanze und der Futteraufnahme sind im Prinzip erkannt;
"bessere Prefllinge" sind also nur eine Frage der Zeit. Die Anpassung an die Forderungen der
Massentierhaltung, nimlich Transport- und Lagerfahigkeit des Grundfutters, hohe Schuttdichte,
billige Lagerbehiilter, ist bisher unubertroffen. Die Diskussion um zwischenbetriebliche und
Uberregionale Arbeitsteilung im Futterbau gewinnt daher eine echte Basis. Der Weg zu hsherer
DUngungsmtensmit und Mehrschnittnutzung auf Grunland (RIEDER, 37), wie zu spezialisierten
Futterbaufruchtfolgen im Ackerfutterbau (SIMON, 43) wird ersffnet. Der Einzelbetrieb erlangt
elne gréflere Unabhingigkeit, besonders wenn der Transport schlagkriiftig gestaltet - Agrobile -
und durch das Trocknungswerk organisiert wird (STELZLE, 45; WAGNER, 48). Die Automation
des Trocknungsprozesses mit Hilfe der Regeltechnik ist bereits soweit fortgeschritten, dal mobile
Trocknungen in Kombination mit Spezialernteketten im 1-Mann-Verfahren betrieben werden kon-
nen 2). Hinsichtlich des Energieeinsatzes und des Arbeitskraftebedarfes fur Operation und War-
tung ist man bereits ziemlich nahe am theoretisch Méglichen.

wl) Arbeiten von MATTHIES und Mitarb,, ferner HONIG/SCHILD (15).
2) Fa. Claas - Apollo;
Fa. Fahr - Feldtrockner-System,




Die Konkurrenzfshigkeit mit anderen Verfahren wird daher ganz wesentlich durch die Kapital-
kosten und die Auslastung (REINHARD, 36; DORFLER, 5) bestimmt. Es wird weiterer Erfahrun-
gen bedurfen, ob die stationdre Anlage mit dem Trand zu gréRerer Verdampfungsleistung oder
aber die mobile Anlage mit relativ kleiner Kapazitidt, aber ihrer Unabhiingigkeit von Gebdude-
investitionen eine wirksame Senkung der Kapitalkosten erlauben, Die Auslastung bleibt immer
auch ein Organisationsproblem. Im reinen Grinlandbetrieb wird auBerdem bewuBt die hschst-
mégliche Ausweitung der Wachstumszeit durch pflanzenbauliche Mafnahmen angestrebt werden
missen.,

4.4 Steuerung des Silierprozesses

Die Gurfutterbereitung wird noch auf lingere Zeit eine tragende Stellung in der Futterkonser-
vierung einnehmen. Die besondere Eignung einiger Futterpflanzen, der bereits erreichte Stand
der Mechanisierung und die Schlagkraft der heutigen Verfahren, sowie Kosteniberlegungen,
rechtfertigen diese Aussage. Weitere Bemthungen sind aber notwendig, um den Garverlauf bes- -
ser zu beherrschen,

4.4.1 Gestaltung der Silierbedingungen

Die Garung mu3 anaerob verlaufen, weil nur dann Haltbarkeit, minimale Verluste, das richtige
Stiuremuster garantiert werden (ZIMMER, 55; HONIG, 14). Die technische Forderung nach
gasdichten Silos l&Bt sich aber relativieren.

Der Trend zu gréBeren Siloeinheiten und zu schnellerer Befillung wird anhalten. GréBere Silos
sind billiger; das Anwachsen der Viehbestinde, der Ubergang zu ganzishriger Stallfutterung
sind andere Grinde 1). Hohe Lagerdichten und die relativ geringe Oberfldche vermindern dann
den schadlichen EinfluB des Faktors Luft. Andererseits machen Kunststoff-Folien eine billige
und luftdichte Lagerung méglich. Wihrend der Entnahme sind die Verhilinisse hier jedoch giir-
biologisch und arbeitswirtschaftlich ungunstiger als bei Massivbehltern. Daher werden Uberle-
gungen angestellt, zwar billig zu lagern, aber bei Bedarf in einen mechanisierten Silo umzula-
gemn. Das setzt voraus, daB dieser erneute Eingriff in das erreichte biologische Gleichgewicht
‘ohne Folgen abgefangen werden kann, wozu sich Zusatzmittel anbieten.

4,4,2 Einsatz von Agrochemikalien

Generell kann man die Hemmung mikrobieller Aktivitdten, die Selektion der vorhandenen Mikro-
organismen-Population, wie die Inaktivierung pflanzlicher Enzymsysteme mit Hilfe von Agro-
chemikalien erreichen. So alt an sich der Gebrauch von Zusatzmitteln ist, so unbefriedigend
waren die Ergebnisse, bis technisch funktionierende und einfache Dosiergerite entwickelt wor-
den sind (ZIMMER, 56). Damit wurde die Verteilgenauigkeit entscheidend verbessert und die
Wirkung gleichmiBiger. Femer ist die Zudosierung nun in den Arbeitsablauf integriert ohne
wesentliche Arbeitsbelastung.

Heute ist es das Ziel, Mittel oder Mittelkombinationen mit einem breiteren Wirkungsspektrum

zu finden, um die naturliche Garung zu stitzen und zu steuern, Die Verdnderung der Konkurrenz-
verhiltnisse zugunsten der Girorganismen, die Minderung des Risikos der Nacherwdrmung und
Verbesserung der Stabilitit durch Fungizide kénnen im einzelnen genannt werden, Bereits er-
probte Lésungen, wie verschiedene Versuchsansttze lassen folgende Moglichkeiten erkennen:

Auf die Kombination eines nur miBigen Vorwelkens bis ca. 30 % TS-Gehalt mit zwar nicht
ausreichender Sicherheit, aber zugunsten des verminderten Wetterrisikos mit dem Zusatzmittel-
effekt, wurde schon hingewiesen.

1) Vergleiche Entwicklungen in den USA, Schweden, Oststaaten.
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Die Ausschaltung luftliebender Organismen, verantwortlich fur die Nacherwérmung, vermag
negative EinflUsse weniger optimaler Lagerbedingungen zu mindern.

Ein mehrere tagelang stabiles Garfutter kann als eine Komponente fur ein kontinuierlich er-
zeugtes und verbrauchtes Alleinfutter durchaus infrage kommen. Selbst eine, wenn auch gegen-
Uber Trockengut begrenztere Transporteignung wiire dann gegeben,

Im Ruckblick auf die zur Trocknung gemachten Aussagen kann ergdnzt werden, da8 Agrochemi-
kalien in der Heuwerbung das Risiko von zu hohen Restfeuchten im Material mindern helfen,
z.B. in der Prefballenkette bei Anwendung fungizid wirkender Mittel (WIENEKE, 53).

Die biologisch unbedenkliche Trocknungszeit in der Heubeliiftung l&Bt sich verlangern, was zu
einer groBeren Flexibilitat dieses Verfahrens gegenuber den Luftbedingungen, der Einfahrmenge,
der Gutsfeuchte fuhrt,

SchlieBlich kann das zu starke Heruntertrocknen mit der Gefahr der Nahrstoffschidigung und
einem hohen spezifischen Energiebedarf in der HeiB3lufttrocknung moglicherweise uberflussig
werden, wenn Zusatzmittel die Lagerstabilitdt in einem Feuchtebereich von 15 - 17 % auf-

rechterhalten.

5_Ausblick

Die Fortschritte in der Produktionstechnik ksnnen nicht spektakuldr sein im Sinne grundstzlich
neuer Verfahren. Die Ubertragung und Anwendung naturwissenschaftlicher Erkenntnisse tber
Wachstum und Stoffbildung der Futterpflanzen einerseits und die Wechselbeziehungen zwischen
Konservierungsprozefl und Technologie andererseits werden systematische und schrittweise Ver-
besserungen ergeben. Technische Fortschritte werden ganz wesentlich darauf abzielen, ein
Grundfutter mit den ernghrungsphysiologisch erwiinschten Kennwerten hoher Energiegehalt und
hohe Verdaulichkeit verlustarm und in gleichmidBiger Beschaffenheit zu konservieren.

In erster Linie werden die Verfahren Vorwelksilage und HeiBlufttrocknung in Frage kommen.

Ihre Mechanisierbarkeit ist bereits hoch. Sie bieten in verschiedenen Abschnitten noch wirkungs-
volle Ansatzmiglichkeiten zu Verbesserungen, Auf die Unterstitzung durch umweltfreundliche
Agrochemikalien wird man nicht verzichten kénnen und sollen. lhr Einsatz, ebenso wie der

von mehr Energie, tragen zur Risikominderung bei.
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1_ Einleitung

Der voraussichtliche Entwicklungsablauf der Landwirtschaft in den ndchsten 1 - 2 Jahrzehnten
ist in groen Zugen verschiedentlich vorgezeichnet worden (2, 9). Dabei wird in der Regel
von einem weiter andauernden gesamiwirtschaftlichen Wachstum mit steigenden Einkommens-
ansprichen bzw. Lshnen ausgegangen, denen eher stagnierende Agrarprodukipreise gegenuber-
stehen, Wirtschaftliche Verbesserungen fir die Landwirte setzen daher kraftige Erhshungen

der Arbeitsproduktivitit durch technische und strukturelle Fortschritte voraus. Technische An-
derungen in der Landwirtschaft werden aulerdem von wachsenden sozialen Ansprichen an kir-
zere Arbeitszeiten, Abkommlichkeit und Lebenshaltung ausgelsst. Hinzu treten neue gesell-
schaftliche Anforderungen hinsichtlich Umweltschutz und Landschaftserhaltung.

Aufgabe der vorliegenden Studie ist es, im Rahmen eines solchen angenommenen Ablaufs be-
stehende technologische Entwicklungsmdglichkeiten in der Tierproduktion am Beispielsfall der
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Milch- und Rindfleischerzeugung aufzuzeigen. Ziel ist nicht die Aufstellung, sondern die
bessere Versorgung von Vorausschau-Modellen mit technologischen Informationen im Bereich
der Tierproduktion, .soweit dies bei heutigem Erkenntnisstand mtglich ist. Die Untersuchung
beschriinkt sich auf den Einsatz mechanisch-technischer Produktionsmittel mit notwendigen
Beziigen zum biologisch-technischen Bereich. Organisatorisch-technische Weiterentwicklun-
gen, insbesonders hinsichtlich Unternehmensformen und tberbetrieblicher Zusammenarbeit,
bleiben auBer Betracht.

2__ Methode

Unter mechanisch-technischen Fortschritten werden in vorliegender Untersuchung neue Verfah-
renstechniken verstanden, die von bisher bekannten durch andere (gunstigere) Mengenverhilt-
nisse zwischen Faktoren und Faktoren oder Faktoren und Produkten gekennzeichnet sind (4).
Informationen Uber "neue" Punkte oder Linien im Koordinatensystem der Faktor-Faktor bzw.
Faktor-Produktkombinationen ksnnen entweder von der Grundlagenforschung oder von "Spitzen-
reitern” der angewandten Forschung und Praxis beschafft werden.

Im vorliegenden Fall wird der zweitgenannte Weg beschritten. Die Information in einem frthen
Stand der Anwendung neuer Technologien kann Uber allgemeine Beschreibungen hinausgehend
erste Schiatzdaten zu ihrer Einordnung vermitteln, Von besonderem Interesse sind in diesem Fall
der Arbeits- und Kapitalanspruch neuer Verfahren sowie die quantitativen Beziehungen zwischen
Verfahren und Produktionsleistung. Gerade in der Tierproduktion erfolgt die Verdrdangung vor-
handener Anlagen und Einrichtungen bekanntlich relativ langsam, so daB auf diesem Wege ein
brauchbares Bild Uber alternative Produktionsverfahren erreichbar ist 1).

3__Cegenwirtiger Stand

Dieses Vorgehen setzt die Festlegung eines bestimmten Standards als Ausgangspunkt voraus.
Dafur werden um 1970 bei Neubauten vorherrschende Stallsysteme bzw. Verfahren geschttzt
und daran die Fortschritte gemessen.

Die hier erfolgten Annahmen sind in Tabelle 1 enthalten. Wahrend bei der Milcherzeugung und
Ferkelproduktion fur 1970 in der Boxenlaufstallhaltung fur Milchvieh, Einzelhaltung der leeren
Sauen und kombinierten Abferkel- und Aufzuchtbuchten fur saugende Sauen weitgehend repri-
sentative Haltungssysteme festgelegt werden konnten, ist dies fur die Verfahren der Rindfleisch-

1) Als Beispiel fur den zeitlichen Abstand zwischen Innovation und Anwendung sei die Ent-
wicklung des Boxenlaufstalles angefthrt, der heute als Standard fir den Neubau von Milch-
viehstillen gilt: Die Erfindung erfolgte vermutlich in den 50er Jahren an verschiedenen
Stellen. Erste Versffentlichungen in in- und ausléndischen Fachzeitschriften sind von
1961 - 63 bekannt, im gleichen Zeitabschnitt erfolgten erste Anwendungen in nord- und
studdeutschen Pionierbetrieben. Dennoch waren von den im Rahmen von Neu- und Aussied-
lungen in Baden-Wurttemberg errichteten Rindviehstdllen 1969 erst 8,1 %, 1970 18,2 %
und 1971 43 % Boxenlaufstille. Nach einer Expertenumfrage stehen z.Zt, im Bundesge-
biet erst zwischen 1 und 5 % der Milchkihe in solchen Stallsystemen.
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Tabelle 1: Typische Stalisysteme 1950 - 1970

Verfahrensnerknale 1950 1970

Hilcherzeuqung

BestandsgrafBe 20 Kihe bo Kihe

Stallsysteme Anbindestall 1- oder 2reihig, Mittellangstand . Boxenlaufstall

Fiitterung Ratfonierte Fitterung mit Absperrgiiter, Handverteilung Vorrats- oder Rationferte Fiitterung mit mobiler oder stationdrer Technik
Milchgewinnung Eirer-Helkanlage, 2 Melkeimer Doppelvierer - Fischgratenmelkstand

Entmistung Festmist, Schubstangen-, Ringkreis- oder Seilzugentmistung Flissignist, Falt- oder Klappschieberentmistung

Arbeitszeitbedarf/Tier/Jahr
Kapitalbedarf (Basis 1970)

Rindfleischerzeuqung

BestandsgriBe

Stallsysteme

Fiitterung

Entnistung
Arbeitszeitbedarf/Tier/Jahr
Kapitalbedarf {Basis 1970)

Ferkelerzeuqung

Bestandsgrife
Stallsysteme a) leere Sauen

b) siugende Sauen
Fiitterung
Entnistung
Arbeitszeitbedarf/Tier/Jahr
Kapitalbedarf (Basis 1970)

Hastschveineerzeugung

BestandsgroBe

Stallsysteme

Fiitterung

Entmistung

Arbeitszeitbedarf/Tier/Mastperfode
_Kapitalbedarf (Basis 1970)

100 - 110 AKh
6.031.- DH/GV

20 Tiere
Anbindestall 1- oder 2reihig, Mittellangstand
Rationierte Fitterung mit Absperrgitter, Handverteilung
Festmist, Schubstangen-, Ringkreis- oder Seilzugentmistung
35 - 45 AKh
3.415,- DM/GY

6 Tiere
Gruppenhaltung in Einraumbuchten
Einraumbucht mit Ferkelabteil
Trogfiitterung, von Hand
Festmist, Schubkarren
49 - 52 Axh

2,000, ~ DM/Sau

50 Tiere
Danische Aufstallung
Getreide- oder Kartoffelmast, von Hand, mit Karren
Festmist, von Hand, mit Schubkarren
3 -4 Mh
502,- Di/Mastplatz

50 -  Akh
3,953.- DM/GV

100 Tiere
Einraunlaufstall mit Ganzspaltenboden und Futtertisch
Rationierte Fitterung mit mobiler oder stationdrer Technik
Falt- oder Klappschieber, bzw. Treib- oder Schwemmentmistung
1o AKh
2.931.- DM/GV

50 Tiere
Einzelhaltung, Kastenstand- oder Anbindehaltung
Kombinierte Abferkel- und Aufzuchtbucht
Trogfiitterung, von Hand oder Futterwagen
Festmist, von Hand und/oder mechanische Entmistung
38 AKh
1,596, - DH/Sau

200 Tiere 500 Tiere
Danische Aufstallung Ganzspaltenboden
Getreidemast, Futterwagen, Futterverteilanlage; Fliissigfitterungsanlage
Teilspaltenboden, Flissigmist Flassignist
1,8 AKh 1,1 Akh 1,0 Ath
367.- Di/Mpl,  395.- DM/Hpl. 418, - DH/Mp1.
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und Schweinefleischproduktion weniger eindeutig der Fall. Hier bestehen jeweils mehrere
Alternativen 1).

Die technische und strukturelle Entwicklung der zurickliegenden zwei Jahrzehnte brachte
Verminderungen des Arbeitszeitbedarfs- unter entsprechender Vertinderung des Kapitalauf-
wands - auf folgende Anteile des urspriinglichen Bedarfs:

Ferkelerzeugung 73 -76 %
Milcherzeugung 45 - 60 %
Rindfleischerzeugung 33-43 %
Schweinefleischerzeugung 25 - 37 %.

Unterschiedlich verliefen in diesem Zeitabschnitt auch die Beziehungen zwischen Haltungs-
verfahren und Leistung. Fur die Milchviehhaltung gilt inzwischen aufgrund einheimischer und
Uberseeischer Erfahrungen als erwiesen, daB auch bei Laufstallhaltung ein hohes Leistungsni-
veau erreichbar ist. Dasselbe trifft fur die Rindfleischerzeugung zu, wenn sie intensiv und in
nicht zu groen Mastgruppen erfolgt (31). Der verfahrenstechnische Fortschritt in der Ferkel-
produktion wirkte sogar leistungserhshend: Die Einzelhaltung tragender Sauen fihrte auBRer
Faktoreinsparungen (Arbeit, Stall und Futter) infolge der individuellen Fiitterung und Haltung
zu ausgeglicheneren, bis zu 1 Ferkel/Jahr groBeren Wurfen (30). Andererseits ist die Anwen-
dung bestimmter never Mastschweinestallsysteme, z.B. Bodenfutterungsstall, Ganzspalten-
bodenstall, durch LeistungseinbuBBen bzw. Futtermehrverbrauch eingeschrinkt (36).

Bei der Schitzung der mechanisch-technischen Fortschritte in den wichtigsten Produktions-
zweigen der Rindviehhaltung wird aus praktischen Griinden zwischen Fortschritten in einzelnen
Produktionsbereichen unterschieden und anderen, die véllig neue Haltungssysteme zum Gegen-
stand haben. Erstere sind gesondert, insbesondere in Verbindung mit Aufstockungen vorhande-
ner Produktionsstitten realisierbar und damit potentielle Entwicklungsschritte der im Wachstum
befindlichen bduerlichen Tierhaltung. Letztere setzen den Neuaufbau von Produktionsstitten
in der Regel in Grofbestdnden voraus, der allenfalls langfristig und wegen des Bedarfs an
Arbeit, Kapital und Management in herkémmlichen landwirtschaftlichen Unternehmungsformen
schwierig realisierbar ist.

1) Die hier skizzierte Ausgangslage ist das Ergebnis einer beachtlichen verfahrenstechnischen
und organisatorischen Entwicklung in den zuriickliegenden 20 Jahren. Von 1950 bis 1970
haben sich die durchschnittlichen Tierbestinde je Tierhalter ungefahr verdoppelt bis ver-
dreifacht, ohne technisierungswirdige BestandsgroBen erreicht zu haben. Zu Beginn des
Betrachtungszeitraums standen noch um 1950 Stallsysteme in relativ vielseitigen Betriebs-
formen im Vordergrund, in denen Arbeitserleichterungen und -einsparungen weniger durch
zustitzliche mechanisch-technische Mittel, als durch entsprechende Planung und Zuordnung
von Funktionsbereichen angestrebt wurden. Die daraus resultierenden Planungsideen waren
der Einraumstall fur Pferde, Rinder und Schweine, Bildung von Futter- und Mistachsen,
freier Fall des Futters und Weitertransport mit Gabelwurf. In den 60er Jahren standen bei
gewisser einzelbetrieblicher Schwerpunktbildung steigende Anforderungen an Ersatz von
Arbeit durch Maschinen und an Lagerung und Konservierung von Erntegiitern, bei stark vor-
herrschender Unsicherheit wegen des herannahenden Gemeinsamen Marktes in Europa aber
auch die Wandelbarkeit der Gebdude fur Nutzungsdnderungen im landwirtschaftlichen oder
gewerblichen Bereich. Daraus ergaben sich als Planungsideen wandelbare Hallenbauten fur
Vielzweckverwendung, erdlastige Futterlagerung mit Substitution von Gebdude (Decke)
durch Fordertechnik u.a. Unter Fortsetzung des Drucks ungunstiger Preis-Kostenrelationen
zeichnet sich fur die 70er Jahre der Trend zu speziellen Stallsystemen unter Beachtung aller
erreichbaren Kostensenkungseffekte im technischen und organisatorischen Bereich ab (1).
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In beiden Fallen wird davon ausgegangen, daB die zukiinftige Tierproduktion in der Regel
relativ intensiv erfolgen wird. Schon heute ist ersichtlich, daB die Tierleistungen weiterhin
standig steigen. Durchschnittsleistungen von 6 - 7000 kg Milch/Kuh/Jahr, bei Hennen von
300 - 350, zukunftig sogar 400 Eier/Henne/Jahr gelten als realisierbar. Der heutige "Welt-
rekord" betrigt 19 985 kg Milch/Kuh/Jahr, der entsprechende "deutsche Rekord" 13 089 kg.
Ibesgleichen wird eine bessere Futterverwertung erwartet. Im Jahre 2 000 sollen Rinder,
Schweine und Schafe um 1/3 schneller schlachtreif sein (8). Die Haltung hochleistungsfihiger
Tiere und die ErschlieBung ihres Leistungspotentials setzt einen entsprechenden Aufwand an
Ubrigen Produktionsmitteln und Management voraus, der bei der Milch- und Fleischerzeugung
ohne Gefdhrdung des Produktionsertrages nur begrenzt verminderbar sein durfte.

4 1 Fortschritte in Teilbereichen

Von etwa 45 - 50 Akh/Kuh/Jahr entfallen im typischen Stallsystem 1970 (Boxenlaufstall) auf
Melkarbelten 61 %, Futtern 7 %, Entmisten und Sonderarbeiten je 16 %. Beriicksichtigt man
den weit hdheren Anteil fur Futterung in der Rindfleischproduktion, so sind stmtliche Teilbe-
Teiche auf arbeitssparende mechanisch-technische Fortschritte zu tberprifen. Hinzu treten

sonstige Motive zur Entwicklung verbesserter Verfahren, wie Qualitdtsverbesserung, Risiko-

minderung, Umweltschutz und andere.

4,1.1 Futterentnahme und -vorlage

Bei der Technisierung der Futterung der herkdmmlichen wirtschaftseigenen Futtermittel Heu
und Silage sind zur Entnahme aus Hochsilos weniger grundstitzlich neue Entwicklungen als
Verbesserungen hinsichtlich Betriebssicherheit und Erhshung der Ausbringungsleistung anzu-
nehmen (16). Zur Uberwindung des Engpasses der Flachsilofutterkette sind seit kurzem mehrere
Flachsiloentnahmegeriite verfugbar. Es handelt sich um Schlepperanbaugerite bzw. Anhénger
mit oszillierenden oder rotierenden Werkzeugen. Die Anschaffungspreise betragen bei Anbau-
geraten mit oszillierenden Werkzeugen (Stgen, Messer) 3 - 5 000 DM, mit rotierenden Werk-
zeugen (Frasen) 4 600 - 14 200 DM 1).

Abgesehen von der mechanisierten Entnahme von Heu aus Heuturm bzw. Heuberg steht als

Mittel zur Entnahme auf dem Heustock bisher nur der Greifer zur Verfiigung. Sein Einsatz

zur Beschickung von Beliftungsanlagen ist umstritten. Andere, zum Einbau in vorhandene

Lagerrdume geeignete Entnahmevorrichtungen sind erwiinscht, Als Msglichkeiten bieten sich

an:

1. Uberfahrbare Beluftungsanlage und Entnahme vom Stapel mit oszillierenden oder rotieren-

' den Werkzeugen analog den Anbau-Flachsiloentnahmegeriiten,

2, Ausbildung des Beluftungsrostes als endloser Kratzboden, mit dem der Heustapel zu einer
stationdren Schrotstige zu bewegt wird. Diese stigt stirnseitig eine durch den Vorschub
regulierbare Heumenge ab (am 24. Nov. 1970 zum Patent angemeldet).

Die Se|bsthtterung ist bei steigenden Herdengréfen und Leistungen schwieriger einzuschitzen.
Eine gewisse Weiterentwicklung ist durch elektronische Vorrlchtungen zum Erkennen der Tiere
und zur Zuteilung von Konzentraten denkbar (16).

1) Beim Einsatz eines Anbau-Entnahmegerttes mit oszillierenden Werkzeugen in einem 40-
Kuh-Betrieb ergab sich bei einer Silofutterration von 30 kg/Tier/Tag Grassilage gegen-
Uber der bisherigen Handentnahme eine Zeiteinsparung von 50 %. Hinzu tritt der Vorteil
der Arbeitserleichterung. Die Arbeitszeiteinsparung ist zu einem wesentlichen Teil Folge
einer gUnstigeren Arbeitsorganisation. Das in Blscken von 0,6 cbm bei mechanischer Ent-
nahme anfallende Futter kann wochenweise entnommen und in der Futterdurchfahrt zwischen-
gelagert werden. Dadurch vermindert sich der Arbeitsaufwand fur Siloabdecken entsprechend.
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In der Technik der Futtervorlage sind mégliche Vertinderungen der Futterrationen zu beriick-
sichtigen, Zu erwarten sind im Verlauf steigender Leistungen ein Ruckgang der volumindsen,
rohfaserreichen Futtermittel zugunsten der Konzentrate, aber auch neue Futterstoffe, wie
Heubriketts und -cobs, Maiskolbensilage oder synthetische Futtermittel . Die Kraftfuttergabe
verlagert sich zumindest teilweise aus dem Melkstand heraus. Im Verlauf dieser vielschichti-
gen Entwicklung wird vermutlich die mobile Technik wegen geringerer Gebsudeabhingigkeit
und besserer Anpassungsfahigkeit an Anderungen der Futterrationen und BestandsgréBien zukinf-
tig noch interessanter (16).

Eine automatische Anlage zur individuellen Futterung von Hochleistungstieren liegt vor (11).
Die ihr zugrundeliegende "biologische Futterungstechnik" ist den physiologischen Gegeben~
heiten des Tieres besser angepalit und soll eine Steigerung der Milchleistung und bessere Fut-
terausnutzung ermdglichen., Damit werden hiufigere, zeitlich getrennte Rauh- und Kraftfutter-
gaben verabreicht, Dies fuhrt zu einem gunstigeren Verdauungsablauf und bietet die Méglich-
keit zu hoheren Kraftfuttergaben, wie sie z.B. Milchleistungen von 35 - 40 kg /Tag im ersten
Drittel der Laktation erfordern, ohne Stdrungen im Verdauungsstoffwechsel 1).

4,1.2 Milchgewinnung
Melkstdnde

Die anhaltende Verwendung des Melkstandes als speziell fur die Milchgewinnung ausgebilde-
ten Arbeitsplatz ist auch fur zukunftig erkennbare Stallsysteme eindeutig. Hier bestehen die
besten Voraussetzungen fur erhshte Arbeitsproduktivitidt im wichtigsten Arbeitsbereich der
Milchproduktion durch weitere Rationalisierung einschlieBlich Automation, aber auch fur die
Gewinnung qualitativ guter Milch, Eutergesundheit und Hygiene.

Das heutige Bild der Melkstandanwendung ist vorherrschend vom Fischgritenmelkstand und

- im geringeren Mafle - von Karussellmelkstdnden bestimmt. Beide Formen sind seit langem
bekannt. 1916 wurde der erste Fischgratenmelkstand in Neuseeland, 1932 der erste Rotolaktor
auf der Gordon Walker Farm geschaffen (13). Neuerdings geraten, wenn man dem Ausstellungs-
bild folgt, Karussellmelksttinde etwas starker in das Blickfeld. Es handelt sich dabei um reines
"FlieBbandmelken". Rotierende Melkstinde haben den Vorteil kurzer Arbeitswege. Sie sind
andererseits aber nicht anpassungsfihig an Anderungen grundlegender PlanungsgrsBen wie Her-
dengréBe und Zeitaufwand fur Routinearbeiten, Sie sind nach einigen Firmenangaben in ver-
gleichbaren Griien 20 - 30 % teurer, bei anderen ist die Differenz vermutlich geringer. Nach
Expertenauffassung besteht der Anwendungsschwerpunkt der rotierenden Melkstdnde zukunfiig
in den Grofbestinden mit mehreren Melkern, d.h. etwa ab 250 Kuhen, Als Vorteil wirkt sich
dabei die Maglichkeit der qualitativ ungleichen Melkstandbesetzung aus (16). Eigene Unter-
suchungen zeigten, daB kleinere, rotierende Melkstinde nur in besonders gelegenen Fallen
arbeitswirtschaftliche Vorteile aufweisen kénnen,

1) In einer bisher vorhandenen Versuchsanlage fur 28 Milchkuhe in Anbindestallhaltung wer-
den alle 2 Stunden an 8 - 10 Futterzeiten allen Einzeltieren genau bemessene Rationen
verabreicht. Die Anlage umfaBt eine Hingebahn mit kippbaren Futterbehtltern zur Futter-
verteilung, eine Befullstation mit Kippschalenwaage zur Eingabe vorbestimmter Mengen,
entsprechende Zubringereinrichtungen fur Rauhfutter und Kraftfutter und dem Steuersystem
mit einem Elektronikteil sowie einem Zeitschalt- und Relaisteil . Erstere enthilt die Mengen-
wahl fur vier Fullungsgruppen und drei Futterarten sowie das Wagesystem, Der Zeitschalt-
und Relaisteil stevert Futterzeit, Futterart und Programmablauf, Die Zuteilung ist sehr gut.
Die Abweichungen betragen bei Heu und pelletiertem Kraftfutter weniger als + 50 g.
Undbhtingig von den Besonderheiten der Versuchsanlage werden die Anschaffungspreise fur
einen Bestand von 40 - 60 Tieren auf 500 DM/Stallplatz geschutzt (11).

76



Die Weiterentwicklung des FlieBbandmelkens erfolgte 1970 im sog. Unilaktor. Dabei besteht
gegentber dem Karussell der Vorteil der gréBeren Anpassungsfshigkeit des Systems, z.B, an
die HerdengrsBe und an zukinftige Verminderungen des Zeitbedarfs fir Routinearbeiten durch
Automation oder Uberahme weiterer Funktionen in den Melkbereich hinein. Ahnliche Grund-
rinzipien liegen dem FlieBbandmelken auf der Alta Dena Milchviehfarm bei Los Angeles mit
insgesamt 3 000 Milchkihen zugrunde, wovon 1967 1 000 Kuhe in ein &dhnliches Melksystem
einbezogen waren. Die Tiere werden statt auf einer Kreisbahn in Spezialwagen auf zwei
parallel verlaufenden geraden Achsen transportiert und wihrend der Umlaufzeit gemolken 1).

:Eine Weiterentwicklung des Tandem-Melkstandes liegt im Lactomations-System von Big
utchman, Ross Holm, vor. Bevor die Kuh den eigentlichen Melkstand betritt, passiert sie

von der Wartestelle aus einen Waschstand und danach den Ruststand. Im Ruststand und im
Melkstand kann die Kuh Futter aufnehmen. Eine elektronische Steueranlage erhilt ihre Im-
pulse durch Kontakigeber, die vom Tier berthrt werden und so die Handlungen fur die einzel-
nen Buchten schalten. AuBer dem Offnen der Tur vom Ruststand zum Melkstand und dem An-
legen des Melkzeuges laufen alle Arbeitsgiinge automatisch ab. Die Kraftfuttergabe wird milch-
mengenabhiingig gesteuert., Die automatische Melkzeugentfernung wird durch einen Zeitmecha-
nismus in Betrieb gesetzt, der auf eine bestimmte Zeitspanne eingestellt ist, die vergeht,
nachdem die letzte Menge Milch den Milchmesser passiert hat 2).

Melktechnik

Die Leistungssteigerungen in neueren Melkstandsystemen beruhen zu einem wesentlichen Teil
auf der gleichzeitigen Anwendung verbesserter Melktechniken, Diese zielen darauf, den Ar-
beitsaufwand fur die Routinearbeiten des maschinellen Melkens (Anrusten, Melkzeugan- bzw.
-umsetzen, Ausmelken, Ein- und Austreiben der Kilhe) zu vermindem. Es bestehen folgende
Ansatzpunkte:

1. Mechanisierung des Zuireibens durch entsprechende bauliche Anordnung und Ausristung

| von Warterdumen mit mechanischen bzw, elekirischen Zutreibeeinrichtungen. Derartige
Anlagen kénnen mit Euterwascheinrichtungen verbunden sein. Durch Zutreibeeinrichtungen
laBt sich der Arbeitsaufwand fur diese Arbeitsaufgabe ungefihr halbieren (20).

2. MilchfluBgesteuertes Melken in folgenden Abstufungen:

a) Erfassen der Beendigung des Milchflusses
dadurch kann die Anzahl der zu betreuenden Tiere erhsht und eine wegen schidlicher
Blindmelkzeiten streng termingebundene Arbeit vermindert werden. Abschaltautomaten
sind z.B. auf einen MilchfluB von 200 g/Minute eingestellt.
Preis: ca. 500 DM/Melkplatz.

b) Unmittelbare MilchfluBsteverung
Dabei erfolgt nach Ansetzen des Melkzeuges von Hand zunichst eine Anrust- bzw,
Vormelkperiode mit einem verminderten Haftvakuum (250 mm Hg) und verkurzter Saug-
und verldingerter Pressphase (1:2) sowie einer Pulsfrequenz von 48/Minute. Nach Ein-

1) Im ersten suddeutschen Unilaktormelkstand fur 280 Kuhe auf dem Boschhof Mooseurach
(Inbetriebnahme Februar 1972) werden mit 17 Buchten (davon 14 belegt) bei 0,6 Ak min/Kuh/
Melkzeit fur Routinearbeiten ca, 100 -120 Kuhe/h gemolken. Die Anschaffungspreise be-
trugen fur den technischen Teil 130.000 DM, fur zusitzliche Baumainahmen 120,000 DM
(14, 17).

2) Laut Firmenangabe kdnnen mit 4 Melkbuchten (2 x 2) durchschnittlich 50 Kihe/h und Ak
gemolken werden. Bei 6 Melkbuchten (2 x 3) kdnnen bei Verwendung der automatischen

‘ Melkzeugentfernung unter optimalen Verhtltnissen 70 - 80 Kthe/h und Ak gemolken wer=-
den, Die Automatisierung der Routinearbeiten erméglicht eine bessere visuelle Kontrolle.
Der Anschaffungspreis soll fur eine Herdengrse von 250 - 300 Tiere 250 - 350.000 DM
betragen.
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schieBen der Milch schaltet die Maschine auf nomale Melkbedingungen um (Vakuum
380 mm Hg), Pulsfrequenz 60/Minute, Pulsverhilinis 2,5:1). Nach Erreichen eines
gewissen Schwellenwertes des Milchflusses (z.B. 200 g/Minute) wird bis zur Abnahme
des Melkzeuges bzw. zum Nachmelken wieder auf Haftvakuum umgestellt (18).

c) Zusdtzlich zu b) Automatische Melkzeugabnahme
Sie wird nach verschiedenen Firmenangaben z.Zt. mit 750 DM/Melkplatz kalkuliert.

3. Avutomatische Reinigung mit Reinigung der Melkzeuge im Stand
Der Mehrpreis fur entsprechende Anlagen in 2 x 4 und 2 x 5 Fischgrdtenmelkstdnden wird
mit 1.500 DM/Anlage angegeben.

Arbeits- und Kapitaleinsatz fur Milchgewinnung

Mit Hilfe des milchfluBgesteuerten Melkens lassen sich die Routinearbeiten des Melkens von
1,7 (in anderen Quellen: 2,3) auf 0,6 bis 0,4 AKmin/Kuh und Melkzeit vermindern.

Der Einsatz dieser melktechnischen Verbesserungen mu8 auBerdem im Zusammenhang mit ent-
sprechenden Melkstandanlagen und HerdengréBen beurteilt werden. Der bisher beschriebene
Bereich der Entwicklung der Melktechnik em&glicht im BestandsgréBenbereich von 50 - 750
Kuhen Verringerungen des Arbeitsbedarfs fur Melken von Standardverfahren mit 27,4 AKh/
Kuh/Jahr bis zu schlieBlich noch 5 - 7 AKh/Kuh/Jahr im hschsttechnisierten Verfahren bei
hschstangenommener BestandsgréBe. Entsprechende "Scale"-Effekte bestehen hinsichtlich des
Kapitalbedarfs der Milchgewinnung. Fur Gebtude und Technik der Milchgewinnung kann sich
der Kapitalbedarf in dem angenommenen technischen Entwicklungsbereich von 1,160 bis 350
DM/Kuhplatz vemindern.
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Neuve Melkverfahren

Das heute ausschlieBlich verwendete Grundprinzip des maschinellen Milchentzuges besteht
bekanntlich in der Uberwindung der EuterschlieBmuskelfunktion durch zeitlich gesteuverte
Dunnluft in an ein Vakuumsystem angeschlossenen Melkbechem. Wesentliche Bauteile dieses
Arbeitsprinzips sind mehrere Jahrzehnte alt: 1895 Erfindung des Pulsators, 1902/03 Zweiraum-
melkbecher,

Es sind zwei abweichende Arbeitsprinzipien des Milchentzuges bekannt geworden, deren tech-
nische oder wirtschaftliche Beurteilung zum gegenwiirtigen Zeitpunkt noch nicht msglich ist:

1. Das 1969 von Prof. Tolle und Mitarbeitern entwickelte Verfahren des kontinuierlichen
Milchentzuges, Es zielt auf die Gewinnung steriler Rohmilch als "Urparameter” im Zusam-
menhang mit der Mastitisbekdmpfung. Die Milch wird dabei mittels in Zitzen bzw, Drisen-
zisterne eingefthrte Katheder, Schlduche, Sammelstick im Bereich der Kniefalte und
Desinfektionsschleuse unter geringem (entbehrlichem?) Vakuum (0, 02 kp/cm2) entnommen.
Die MilchfluBzeiten sind mit 1 - 2 Minuten erheblich kurzer als beim konventionellen Milch-
entzug. Ddbei sind gewisse Steigerungen der Milchleistung festgestellt worden. Anstelle
mechanischer, treten dabei hygienische Probleme. Solche sollen z.B. im Zusammenhang
mit dem Verbleib gewisser "Restmilch" im System bestehen (12, 13).

2. Essind Uberlegungen bzw. Versuche mit dem sogenannten Schwingungsmelken im Gange.
Das Verfahren zielt ebenfalls auf den Ersatz des gegenwiirtigen Arbeitsprinzips der Melk-
maschine. Dabei sollen anstelle der Pulsation mit zugehdrigen technischen Einrichtungen
(Vakuumpumpe und -leitungen, Pulsator, Melkbecher usw.) elektrische Reize auf Muskeln
bzw. Nerven mittels Hochfrequenztechnik treten.

4,1.3 Sonderarbeiten

Wahrend es sich bei den bisher behandelten Bereichen der Milchproduktion um genau definierte
Arbeitsaufgaben mit entsprechenden Ansatzpunkten fur Technisierung handelt, gliedern sich
die Sonderarbeiten der Milchproduktion in verschiedenartige Titigkeiten auf, Den meisten
Arbeiten gemeinsam ist die Uberwachung, z.B. von technischen Einrichtungen hinsichtlich
ihrer Funktion (Luftung, Futterverteilanlagen usw.) und von Tieren hinsichtlich Gesundheits-
zustand, Deckterminen usw. Zusttzlich werden in diese Gruppe, die immerhin 1,2 AKmin/
Kuh/Tag = 6 - 7 AKh/Kuh/Jahr erfordert, noch gewisse Nebenarbeiten, wie Eintreiben,
Kehren usw,, gerechnet,

Es bestehen zahlreiche Ansatzpunkte durch Einsatz der modernen Steuer- und Regeltechnik,
z.B. zur automatischen Steuerung des Stallklimas. Es werden Versuche mit Temperaturmessungen
bei Kthen und Ubertragung der Werte Uber Funk zur Feststellung des gunstigsten Besamungs-
termins sowie mit der automatischen Identifizierung (Cow-Identification) zur individuellen
Futterung von Kuhen an beliebig zugtingigen Automaten oder FreBstinden durchgefuhrt (10).

Bei Versuchen konnten Kuhherden tber weite Entfernungen durch bestimmte Signale an die
Leittiere tber Funk "ferngesteuert" werden (15).

4.1.4 Dungbeseitigung

Bei den "Entmistungsverfahren" im engeren Sinne sind zwei neue technische L&sungen mit be-
grenztem Anwendungsbereich festzustellen:

1. Die hydraulische Stallentmistung mittels "Maulwurfsférderer" . Dabei wird der im Stall an-
fallende Dung, mit oder ohne Einstreu, mechanisch in einen Sammelbehtlter gefordert.
Ein darunter befindlicher Presskolben drickt den anfallenden Mist Uber eine Rohrleitung
unterirdisch zur Dungstitte. In einem Versuchsstall fur 150 Bullenmastplétze betrug der
Anschaffungspreis fur den Maulwurfsférderer ca. 5 500 DM (23). Es handelt sich dabei um
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ein Dungfsrderungssystem zu ungiinstig zugeordnetem Dunglager, das (im Gegensatz zur
fruheren Umspulentmistung) nur tber eine Einwurfsstelle verfugt, die mit anderweitiger
Technik beschickt werden muB3.

2. Der versetzbare Stall, Bei dem in der Geflugelhaltung anscheinend in England angewandten
Verfahren wird der Dung mehrere Jahre in 2 - 2,5 m tiefen Mistkellern gesammelt, Sptiter
wird der Stall versetzt und der Kothaufen zugeschoben. In dicht besiedelten Gebieten ist
das Verfahren aus Grinden des Umweltschutzes kaum anwendbar.

Ein ausgeprigtes Entwicklungsgebiet ist die Dungaufbereitung zur Beseitigung von Geruchs-
emissionen und pathogenen Erregem geworden. In der BRD fallen jghrlich 215 Mio t Kot und
Ham von Nutztieren an, die nach BOHNKE 300 Mio Einwohnergleichwerten entsprechen (21).
Die Problematik hat sich insbesonders durch das Vordringen der Flussigmistverfahren verscharft,
Auf dem Gebiet der Geruchsemissionen sind BemUhungen durch bauliche Lssungen, Luftwische
und Entstaubungen mittels Filter, Ozonisierung und geruchstberdeckende Mittel festzustellen
(22). Bei noch unvollstindiger Abkldrung des Problems kommt den geruchsvermeidenden Maf3-
ﬁuhmen (Standortwahl, Sauberkeit, Hygiene, Entmistungsverfahren, Luftung) besondere Be-
deutung zu. Eine eindeutige, in technischer und wirtschaftlicher Hinsicht voll befriedigende
Standardldsung liegt noch nicht vor (5, 22). Andererseits ist das Problem vordringlich gewor-
den. Dem Vernehmen nach sollen bereits 200 Stélle in der Bundesrepublik wegen Emissionen
durch GerichtsbeschluB stillgelegt worden sein.

BezUglich der Beseitigung und Verwertung tierischer Exkremente ist das Ausbringen auf land-
wirtschaftliche Nutzflédche unvertindert kostengiinstig. Infolge des Mineraldungerwertes (nach
PATZKE) von
% 80 - 90 DM/GV Rinder
| 100 - 120 DM/GV Schweine

250 DM/GV Huhner

ist es das einzige Verwertungsverfohren, in dem Uberhaupt Aussicht auf eine positive Bilanz
besteht. Zum Ausbringen auf die landwirtschaftliche Nutzfldche tritt zunehmend der aerobe
Abbau durch Beluftungssysteme (z.B. Umwulzbelufter, Oxidationsgraben). Besonders aufwen-
dig gestaltet sich die Einleitung von Flussigmist in das ffentliche Kldmetz. Dabei wirde ein
Schwein mit Dungbeseitigungskosten von ca. 36 DM belastet (26), Verfahren wie Flussigmist-
trocknung oder -kompostierung haben absatzmiBige Grenzen. Andere, wie elektrischer Ab-
bau, befinden sich noch im Versuchsstadium. Zur Erreichung vorfluterreifen Wassers ist noch
weitere Versuchsarbeit zu leisten (26),

4.2 Neuve Stallsysteme
4.2.1 Milchproduktion

Ausgehend von den historischen Stallsystemen der Anbindehaltung mit Langstand kénnen in
den zurtckliegenden 20 Jahren zwei Rationalisierungsphasen unterschieden werden:

1. Eine erste Phase hatte ihren Schwerpunkt im Ubergang von der Einzel- zur vollstandigen
Gruppenhaltung. Betreuungsobjekt wurde anstelle des im Anbindestall gehaltenen Einzel-
tieres der Tierbestand als Ganzes. Damit verbunden sind Verminderungen der Arbeits- und
Betreuungsintensitiat mit der Gefahr von Leistungsminderungen, insbesondere bei Hochlei-
stungstieren mit entsprechenden Anspriichen an Betreuung und "Individualitat" der Haltung.
Praktische Ergebnisse und Erscheinungsformen dieser Entwicklung waren Ein- oder Zwei-
raumlaufstiille, Selbstfitterung und Gruppenmelkstinde.

2, Eine zweite, anschlieBende Phase ist durch Einfuhrung neuer technischer Losungen zur
~ Einzelbetreuung bzw. -haltung gekennzeichnet. Damit sollen zumindest in Teilbereichen
bessere Voraussetzungen fur die Nutzung von Tieren auf hsherem Leistungsniveau, insbeson-
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dere mehr Individualitdt und Kontroliméglichkeiten, aber auch bessere Ansatzpunkte fur
weitere Faktoreinsparungen gewonnen werden. Entsprechende Haltungsideen in der Milch-
viehhaltung sind im Ruhebereich die Einfuhrung der Liegeboxen anstelle grsBerer, beliebig
zugdingiger und stark eingestreuter Liegeflidchen, im Ruhe- und FreBbereich die Sperr- und
Fangboxen, im Melkbereich die Einzelmelkstinde verschiedener rotierender Melksysteme,
in allen Funktionsbereichen schlieBlich der Mobilboxenstall, in dem Individualitst und
"Machbarkeit" der Rindviehhaltung am weitestgehenden verwirklicht sind, Die klassische
Gliederung der Stallsysteme in Anbinde- und Laufstille hat dadurch entsprechende Uber-
gdnge erhalten,

Unter den abweichend von der bisher skizzierten Entwicklung entstandenen neuen Stall-
systemen ist der Fischgritenstall (System Ryholm=S) zu erwihnen. Er zielt darauf ab, die
klassischen Vorteile der Anbindehaltung (exakte Einzeltierbetreuung) mit denen der Lauf-
stallhaltung durch Schaffung melkstanddhnlicher Arbeitsbedingungen zu verbinden, Die
Aufstallung entspricht einem Anbindestall, in dem anstelle Anbindevorrichtungen seitlich
schwenkbare Standabtrennungen und ruckwirtige Absperrseile treten. Zum Melken werden
die Tiere durch Schwenken der Standabtrennungen schriig gestellt, Der Mistgang kann in
den am weitesten entwickelten Formen versenkt und damit ein Melkstand im Anbindestall
erreicht werden. Der Arbeitszeitbedarf wird gegentber Anbindestillen mit Rohr-Melkan-
lage um 25 - 50 % geringer angegeben. Auch gegentber dem Fischgritenmelkstand sollen
gewisse Arbeitseinsparungen wegen Wegfall des Ein- und Auslassens bestehen. Ohne ver-
tieften Mistgang sollen die Kosten gleich wie bei der Ausstattung eines Anbindestalles
mit Halsrahmen liegen. Durch die seitlichen Standabtrennungen wird die Gefahr von
Euterverletzungen stark vermindert (27).
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Auf demselben Grundgedanken, der Verbindung von Individualitit der fixierten, mit den
Rational isierungsmtglichkeiten der beweglichen Haltung der Milchkuh beruht der Mobil -
boxenstall (Unicar), In diesem, am weitesten tber die sonstigen Haltungsformen hinaus-
fuhrenden Stdllsysteme werden die Kuhe in fahrbaren Boxen fliefbandartig zu den einzel-
nen Funktionsbereichen (Melken, Versorgen mit Futterstoffen, Kontrolle und Behandlung,
Dunglager, Ruhen) bewegt. Der Arbeitsanspruch soll bei Bestandsgréen ab 3 - 500 Kishen
twa 1/3 desjenigen in konventionellen Stéllen betragen. Fur den Kapitalbedarf wird we-
gen des hohen Aufwandes an Kontroll- und Systemtechnik ein Mehrbedarf von 20 - 30 %
gegenuber dem Boxenlaufstall angegeben. Es werden Mehrleistungen, u.a, durch die Msg-
lichkeiten des dreimaligen Melkens pro Tag, erwartet (28, 34), Bisher sind zwei kleinere
Versuchsstille in Betrieb genommen worden. Die Auswirkungen auf die Lebensdauer der
Kuhe sind noch nicht bekannt, Nach den bisher vorliegenden Schitzwerten sind Anwen-
dungschancen bei Anhalten der bisherigen Entwicklung der Preiskostenrelation zukunftig
in Betracht zu ziehen,

4,2.2 Rindfleischproduktion

Mit Ausnahme der Betriebe mit Zukauf von schwerem Magervieh und entsprechenden Einge-
wdhnungsschwierigkeiten bei der Aufstallung kommt der Laufstallhaltung in der intensiven
Bullenmast die gréBte Bedeutung zu (32). Analog zur neueren Entwicklung in der Milchpro-
duktion mit zunehmender Tendenz zur Kontrolle und Konzentration der Haltung kommen Lauf-
hfe wegen der zu groflen Tiergruppen und wenig Ubersichtlichen unkontrollierbaren Haltung
kaum in Betracht,

Im spezialisierten Rindermastbetrieb wird der Vollspaltenbodenstall als zukunftig wichtigste
Stallform angesehen. Der juhrliche Arbeitsaufwand verringert sich dabei von 35 - 40 Akh/
Tier und Jahr im arbeitsaufwendigen Anbindestall auf etwa 5 - 10 Akh/Tier und Jahr, Bei
gewissen betrieblichen Voraussetzungen fur die Bullenmast in Ackerbaubetrieben wird anstelle
traditioneller Haltungsformen die arbeits- und einstreusparende neve Form des Flachlaufstalles
(Tretmiststall) vielleicht gewisse Bedeutung bekommen (31, 32).

5 Weiterentwicklung des betrieblichen Bauens

Das weitere betriebliche Bauen 1) ist durch Bemuhungen um eine Minderung des Kostendrucks
im landwirtschaftlichen Bauen gekennzeichnet. Zustitzliche Merkmale sind der Trend zu gro-
Beren Betriebseinheiten und die steigende Bedeutung der Umbauten gegeniiber Neubauten (3).

Bei der Kostensenkung im Bereich der Wirtschaftsgebtude handelt es sich um eine vielschichti-
ge Aufgabe, Baukosten sind unmittelbar vom Bauprogramm, von der Bauplanung und der Bau-
technik abhéngig. Diese gehsren in die Kompetenz von Bauherr, Planer und Hersteller. Hinzu
treten mittelbare EinfluBgrsBen rechtlicher, politischer, administrativer und psychologischer
Art, Die Dringlichkeit der Aufgabe geht aus der Preisentwicklung fur landwirtschaftliche Pro-
duktionsmittel hervor. Neue Gebiude nehmen nach Lshnen und Jungtieren (nichternes Kalb)
den dritten Rang in der Faktorpreisentwicklung ein.

Im technischen Bereich bestehen zwei Ansatzpunkte fur eine Kostensenkung:

1. Verbilligung durch Fertigbau, Holz- und Leichtbauweisen sowie Eigenleistungen

Nach Expertenmeinung konnte der landwirtschaftliche Fertigbau wegen geringer Auflagen

1) Andere Aufgabengebiete des landw, Bauwesens mit wachsender Bedeutung wie Standort-
wahl, Siedlungs- und Landschaftsplanung, kénnen im Rahmen dieses Berichts nicht behan-
delt werden.
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und der geringen réumlichen Konzentration (Transportkosten) zuntichst nicht die erhoffte
Wirkung haben (37). 1969 erreichte der Fertigbau in der Landwirtschaft einen Anteil von
3,9 %, im Schulbau bereits 31,6 % (42), Fertigstdlle dirften auch wegen der zunehmend
stérkeren Verbindung zwischen Gebtude und Technik ("Stallmaschine") steigende Bedeu-
tung bekommen (Bauzeit, Generalunternehmer, Funktionsgarantie, DLG-Prisfung fur Fertig-
stille). AuBerdem kommt die Vorfertigung von geeigneten Gebtudeteilen in Betracht. Beim
Bau mit Fertigteilen (Montagebau) sind regional stark unterschiedliche Kosteneinsparungen
von + 0 (in Gebieten mit niederem Preisniveau) bis + 25 % und mehr (in Gebieten mit
hohem Preisniveau) festgestellt worden (38).

Impulse zur Verbilligung durch einfachere Bauweisen sind insbesondere in Arbeiten aus
Holland (39), Vélkenrode (40, 41) und Weihenstephan (45) gegeben worden. Boxenlauf-
stélle als Einfach- und Leichtbauten sind in den Niederlanden mit Betonfertigteilen und
binderfreien Dachkonstruktionen aus verzinkten Wellplatten (Nissenhutten) eingesetzt wor-
den. In einer anderen Form wird ein verzinkter Stahlrohrrahmen verwendet, der mit ver-
zinkten Wellplatten gedeckt ist ("Fahrradsténderstall). Bei einem Boxenlaufstall fur 50
Kuhe soll ein Preis von 235 Gulden je Kuhplatz erreicht worden sein (39, 42).

Besonderes Interesse verdienen neue Bauweisen aus vorgeschnittenen Holzern, Bei einem
im Jahre 1967 in Niedersachsen erstellten widrmegediammten Stallgebdude in Zweigelenk-
rahmenbauweise wurde eine Senkung des Investitionsbedarfs von 25 % erreicht (41). Fir
die vor allem von Weihenstephan aus eingefuhrte Starrahmenbauweise mit hohen Eigenlei-
stungsmiglichkeiten werden unter Anrechnung von 6,- DM/h fur die eigene Arbeit bei
wirmegeddmmten Stillen Einsparungen von 50 % gegenuber den heute tblichen Bausummen
genannt (45), Unter den Leichtbauten sind auBerdem pneumatische Konstruktionen anzu-

‘fuhren, Bei Kaltstillen sollen Einsparungen gegentber wiirmegeddmmten Milchviehstillen

von 8 = 25 % und mehr erreichbar sein (44). Die Verbilligung beruht auBer auf dem Weg-
fall der Warmeddmmung auf giinstigeren Zuordnungsmdglichkeiten.

Den Bemuhungen um Baukostenverminderung stehen im intensiven Tierproduktionsbereich
stindig steigende Leistungen und Anspriiche der Tiere entgegen, die eine bessere Umwel -
gestaltung erfordern, Andererseits haben auch extreme Haltungsformen im Reproduktions-
bereich zukinftig gréBere Chancen als bisher angenommen 1).

Substitution von Bauaufwand

Bei begrenzten Mdglichkeiten der Baukostensenkung bleibt als weiterer Ausweg, Gebtude-
aufwand durch andere, billigere Produktionsmittel zu substituieren., Die wichtigsten kon-
kreten Beispiele fur diesen Entwicklungsschritt liegen im Bereich der Futterbereitstellung
und weniger in der eigentlichen Tierhaltung. So erfolgte in der Vergangenheit der Ersatz
des Bauaufwandes fur deckenlastige Futterlagerung durch entsprechende mechanisch-tech-
nische Losungen, Ein weiteres Beispiel der neueren Entwicklung ist das Foliensilo, bei dem
bauliche Anlagen vollsttindig durch eine Maschine mit Einsatz voll variabler Hilfsstoffe
(Folie) substituiert worden sind,

1)

Als Beispiel ist die "gebdudelose” Mutterkuhhaltung anzufihren, die vielleicht in Verbin-
dung mit Landschaftspflegeaufgaben weitere Bedeutung erhalten kann. Die stindig zuneh-
menden Brachflachen haben 1971 rd. 245 000 ha, das ist 1 % der gesamten Wirtschaftsfld-
che des Bundesgebietes, erreicht. Der Fliachenanteil 1980 wird auf 500 000 ha geschitzt,
Nach eigenen Erhebungen fuhrt die Mutterkuhhaltung ohne Winterstall wegen des verblei-
benden Betreuungsaufwandes kaum zu einer Verminderung des Akh-Bedarfs (11,5 Akh/Kuh/
Jahr fur Haltung ohne Winterstall gegenuber 8 - 25 Akh/Kuh/Jahr nach Literaturangaben
fur herksmmliche Mutterkuhhaltung). Beim Gebdudekapital (490,- DM/Kuh fur Haltung
ohne Winterstall, 900 - 3,000 DM nach Literaturangaben fur Haltung mit Winterfutterstall)
sind jshrliche Gebtudekostendifferenzen von 40 - 240 DM/Kuh denkbar.



6__Zusammenfassung
In vorliegender Untersuchung werden einige technologische Entwicklungsmdglichkeiten im
Bereich der Tierproduktion behandelt, Dabei liegt der tber den technischen Standard hinaus-
gehende Anwendungsstand einiger Versuchs- und Pionierbetriebe zugrunde. Aus praktischen
Grunden erfolgt eine Unterscheidung zwischen mechanisch-technischen Fortschritten in Teil-
bereichen der Futterentnahme und -vorlage, der Milchgewinnung, der Dungbeseitigung und
der Sonderarbeiten einerseits, und ganzen Stallsystemen andererseits, Erstere sind fur den
Ausbau vorhandener bduerlicher Produktionsbetriebe, letztere fur neue Produktionsanlagen
mit Groflbestdnden wesentlich.

Nachdem in den zurickliegenden 20 Jahren durch verfahrenstechnische Fortschritte eine Ver-
minderung des Arbeitszeitbedarfs in der Milchviehhaltung von 50 % erreicht worden ist, zeich-
n;en sich weitere beachtliche Mdglichkeiten fur Faktoreinsparungen ab. Dies gilt insbesondere
f?r den wichtigen Arbeitsbereich der Milchgewinnung und fur neue Stallsysteme insgesamt,

lhre Verwirklichung setzt allerdings wesentliche Erhthungen der Herdengréflen voraus. Weniger
eindeutig sind die Entwicklungstendenzen bei der Futtervorlage und insbesondere bei der Dung-
beseitigung und -aufbereitung erkennbar. Zur Verminderung der verbleibenden Sonderarbeiten
im Stall durfte zunehmend die Steuer- und Regeltechnik eingesetzt werden. Im technischen
Bereich des betrieblichen Bauens sind zukunftig Bemuhungen um Verbilligungen durch Fertig-
bau, Holz- und Leichtbauweisen mit der M&glichkeit von Eigenleistungen vordringliche Auf-
gaben. Hinzu kann die Substitution von Gebdudeaufwand durch billigere Produktionsmittel
treten,
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1__Einleitung

Fur langfristige Voraussagen besteht eine Notwendigkeit, die sich aus der Tatsache ergibt,
daB auch in der fereren Zukunft liegende Ereignisse fur heutige Entscheidungen wichtig
sind. Statistische Methoden der Zukunftsvoraussage gehen von der Annahme aus, daB3 der
Ursachenkomplex, der die Vergangenheit beeinfluBte, in gleicher Weise auch in der Zukunft
fortwirkt, Mit zunehmender Langfristigkeit der Betrachtungsweise ist jedoch mit Faktoren zu
r:echnen, die auBerhalb der statistisch erfaBbaren Sphtire liegen (8), Das System kann nicht
n?ehr als stabil betrachtet werden, sondern es mul mit dem Auftreten neuer qualitativer Spriinge
qerechnet werden.

Die Delphi-Methode beruht auf der systematischen Ausnutzung von Expertenkenntnissen zur
Voraussage bestimmter kunftiger Entwicklungen. Dieses Prinzip ist keinesfalls neu, es sei

hier nur an die Verwendung von Expertisen einzelner Fachleute erinnert, Die Delphi-Methode,
die zu den sogenannten intuitiven Prognosemethoden zshlt, versucht durch explizite Verwen-
dung von Expertenurteilen, in denen die Intuition, Erfahrung und Sachinformation der Fach-
leute zusammenflieBen, neue Ereignisse vorauszusagen und Informationen uber die Zukunft

zu beschaffen (2).
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2__Die Delphi-Methode

Bei der Delphi-Methode, erstmals beschrieben 1959 (4) und in einer groBeren Studie ange-
wandt 1966 von HELMER (5), wird der Versuch unternommen, durch mehrere aufeinanderfol -
gende Umfragen zu einem Thema eine Konvergenz der Meinungen der beteiligten Fachleute
herbeizufthren, Zur Ausschaltung unerwtnschter soziopsychologischer Einflusse der Gruppen-
arbeit wird die Untersuchung mit Hilfe von Fragebogen durchgefthrt, Dadurch finden zwischen
den einzelnen Experten keine direkten perssnlichen Kontakte oder Konfrontationen und somit
keine direkten Beeinflussungen statt,

Die positiven Konsequenzen einer Gruppenleistung kénnen mit Hilfe der sukzessiven schriftli-
chen Befragung und Ruckinformation der Zwischenergebnisse ausgenutzt werden. Auf diese
Weise ist man gleichzeitig in die Lage versetzt, ohne nachteilige Auswirkungen von &rtlicher
Distanz und Teminproblemen, einen gréBeren Expertenkreis mit einbeziehen zu kénnen.

Es werden jeweils die Ergebnisse der vorhergehenden Umfrage und teilweise die Argumente,
insbesondere der extremen Meinungen den Teilnehmem als Information zur Verfigung gestel lt,
Diese Rickmeldung der Verteilung der Ergebnisse und der Argumente vor der nichsten Befra-
gungsrunde dient zur Stimulierung weiteren Nachdenkens. Nach mehreren Runden, wenn die
Experten entweder eine weitgehende Ubereinstimmung in ihren individuellen Prognosen erreicht
haben, oder nicht mehr bereit sind, ihre eigenen Prognosen zu tndem, liegt als Ergebnis das
Gruppenurteil einschlieBlich der Streubreite der Einzelaussagen Uber das Prognosefeld vor.

Grundsiitzlich laBt sich die Delphi-Methode aufgrund ihrer Flexibilitit zur Lésung verschieden-
artigster Prognoseprobleme einsetzen (9). Bisher liegen vor allem Untersuchungen und Anwen-
dungen auf militdrischen, technischen und gesamtwirtschaftlichen Gebieten vor. In letzter
Zeit wird die Delphi-Methode auch von GroBuntemehmen zur Vorhersage der zukunftigen Ge-
schiftsentwicklung und zur Lésung von Problemen im Forschungs- und Entwicklungsbereich ein-
gesetzt,

In bisher durchgefuhrten Untersuchungen zeigte es sich, daB die mit Hilfe der Del phi-Methode
gewonnenen Voraussagen von verschiedenen Expertengruppen konsistent sind (1, 7). Die Uber-
prufung der Voraussagen an Hand der Realitit ist in vielen Fillen jedoch bisher dadurch be-
grenzt, daB sich der Untersuchungszeitraum sehr weit in die Zukunft erstreckt.

3__Gegenstand und Gang der Untersuchung

Die vorliegende Untersuchung 1) soll Informationen uber die zukunftige Entwicklung des mecha-
nisch-technischen Fortschritts in der Landwirtschaft erbringen. Es wird der Zeitraum bis zum
Jahre 2000 und danach erfaBlt. Dabei sollen sowohl die Entwicklungen bestimmter ausgewdhlter
LeistungsgroBen als auch neue Ereignisse und deren Realisierung vorhergesagt werden.

Der ersten Delphi-Fragebogenrunde ging eine Diskussion mit einer kleinen Anzahl ausgewihlter
Experten verschiedener Fachgebiete voraus, Das Ergebnis bildete die Grundlage zur Formulie-
rung des Fragebogens fur die erste Delphi-Runde.

Der Gesamtfragebogen besteht aus den folgenden acht verschiedenen Fragekomplexen:

1) Ausfuhrliche Darstellung der Problematik und der Ergebnisse in: MOHN, R.: Die Prognose
technischer Fortschritte in der Landwirtschaft. Ergebnisse einer Expertenbefragung mit Hilfe
der Delphi-Methode. Abteilung Planung der landwirtschaftlichen Produktion, Hohenheim
1972. Zur Versffentlichung vorgesehenes Manuskript.
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Zukunftig mogliche Energiearten und Kraftmaschinen in der Feldwirtschaft
Technische Fortschritte bei der Bodenbearbeitung, Bestellung und Pflege
Technische Fortschritte in der Kérnerfruchtemte

Technische Fortschritte in der Kartoffelernte

Technische Fortschritte in der Zuckerrubenernte

Technische Fortschritte in der Rauhfutterbereitung-Konservierung, Lagerung
Technische Fortschritte in der Milchkuhhaltung

Zukunftiger Arbeitsbedarf der Hauptproduktionsverfahren,

Den Experten wurden sowohl konkrete Fragen Uber Leistungszahlen von Arbeitsverfahren zu
verschiedenen zukinftigen Zeitpunkten vorgelegt, als auch Fragen nach dem Zeitpunkt der
Realisierung von sich heute schon abzeichnenden technischen Fortschritten. Daneben wurden
die Experten gebeten, neue bedeutende Ereignisse aufzufuhren, die sie fur denkbar und mog-
lich halten.

In den durchgefuhrten zwei Befragungsrunden beteiligten sich 110 bzw. 87 Experten aus Insti-
tutionen der landtechnischen Forschung und von Landmaschinenfimen aus Europa und Ubersee.

In Runde 2 erhielten alle 110 Experten neben dem neuen Fragebogen eine Kopie ihrer ersten
Schitzung und die Gesamtergebnisse des Gruppenurteils von Runde 1. Das Ergebnis wurde fur
die einzelnen Ereignisse in Form der Anzahl positiver Urteile und bei den quantitativen Merk-
malen in Form des Mittelwertes und des Streubereiches der Erwartung aller Experten mitgeteilt.
In der ersten Runde wurde nach dem Zeitpunkt der potentiellen Realisierbarkeit der technischen
Fortschritte gefragt. Diese Definition wurde in der zweiten Runde neu definiert und differen-
ziert in:

1. Zeitpunkt der technischen Realisierbarkeit, d.h. der Zeitpunkt der Verfugbarkeit einer
technisch sinnvollen Lsung.

2, Zeitpunkt der praktischen Realisierung, d.h. der Zeitpunkt der Verfugbarkeit auf dem

Markt,

Eis hat sich jedoch gezeigt, daB die Experten eher bereit waren, ein Urteil Uber den Zeitpunkt
der technischen Realisierbarkeit, als Uber den der praktischen Realisierung abzugeben.

In beiden Runden wurden von den Experten neue Vorschlige gemacht und eine Vielzahl von
Bemerkungen und Anregungen abgegeben,

Die Ergebnisse aus dem zweiten Durchgang zeigen insgesamt deutlich eine Konzentration zum
Mittelwert der Antworten aus der ersten Runde und eine geringere Streuung der Erwartungs-
werte,

4__Auswertungskriterien

Die Delphi-Studie weist Informationen Uber qualitative und quantitative Merkmale auf, Bei
den qualitativen Merkmalen wird die subjektive Uberzeugung der Experten Uber die Chance
der Realisierung eines Ereignisses in Form ihrer positiven und negativen Urteile gegenuberge-
stellt, Das Verhdltnis der Anzahl von positiven Urteilen zur Gesamtzahl der Expertenurteile

vird zur Charakterisierung der Wahrscheinlichkeit der Realisierung des Ereignisses benutzt.
Als Zeitpunkt der Realisierung eines Ereignisses wird aus der zeitlichen Verteilung der positi-
ven Urteile der Punkt unterstellt, zu dem 75 v.H. aller positiven Urteile erreicht sind, Aus
der Form der Verteilung und dem Vergleich der zeitlichen Streuung der positiven Urteile aus
beiden Runden wird das AusmaB und die Verdnderung der Ubereinstimmung der Experten in be-
zug auf ein bestimmtes Ereignis abgeleitet,

Das Gruppenurteil der Experten tber die quantitativen Merkmale wird in Form des arithmeti-
schen Mitfelwertes und der Standardabweichung der Expertenerwartungen dargestellt, Durch
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Ubersicht 1: Die Erwartungen der Experten von Runde 2 tber Wahrscheinlichkeit und Zeitpunkt der Realisierung einiger Ereignisse

Im Teilbereich anwendbar Allgemein anwendbar
Kraftquellen in der Zahl der  Wahrschein-  Zeitpunkt 2) Zahl der Wahrschein- Zeitpunkt 2)
Feldwirtschaft Antworten lichkeit 1) der techn. Antworten  lichkeit 1) der techn,
d.Realisierung Realisierbarkeit d. Realisierung Realisierbarkeit

Wankelmotor 48 0,96 bis 1980 53 0,91 zw. 1980 u. 1990
Gasmotor 40 0,90 zw. 1980 v, 1990 51 0,74 bis 1990
Turbinentriebwerke 66 0,98 zw, 1980 u. 1990 50 0,85 um 1990
Elektroenergie 69 0,98 bis 1990 46 0,88 zw. 1990 u, 2000
Brennstoffzellen 52 0,98 zw. 1990 u. 2000 50 0,94 um 2000

1) Anteil der positiven Urteile an der Summe der positiven und negativen Urteile Uber das Ereignis.
2) 75 v.H. der positiven Urteile erwarten eine Realisierung des Ereignisses spitestens bis zu diesem Zeitpunkt.

Ubersicht 2: Die Erwartungen der Experten von Runde 2 Uber die Anzahl der bis zur Emtereife verschiedener Kulturen notwendigen
Arbeitsgiinge (Technische Realisierbarkeit)

Getreide Zuckerruben Kartoffel
Zeitabschnitt Anzahl d, davon entfallen auf | Anzahl d, davon entfallen auf Anzahl d,  davon entfallen auf
Antworten 1 2 3 Antworten 1 2 3 4 Antworten 1 2 3 4
| insgesamt  Arbeitsgtinge in v, H, |insgesamt Arbeitsgtinge in v.H, insgesamt Arbeitsginge in v.H.
bis 1980 77 16 58 26 75 4 24 56 16 73 5 21 59 15
bis 1990 75 52 45 73 8 58 33 1 72 1M 54 32
bis 2000 72 72 28 72 25 69 70 27 63 10
nach 2000 70 89 11 69 51 46 68 51 46 3




Vergleich der Variationskoeffizienten verschiedener Runden kann die Vertinderung der Uber-
einstimmung der Experten festgestellt werden,

5 Ergebnisse der Untersuchung

5.1 Zukunftig msgliche Energiearten und Kraftmaschinen in der Feldwirtschaft

An diesem Teilgebiet arbeiteten 100 und in der zweiten Runde 79 Experten mit, wobei in der
Aweiten Runde relativ mehr Urteile zu den einzelnen Ereignissen abgegeben wurden. Insgesamt
wurden die Realisierungschancen 17 verschiedener Ereignisse untersucht, davon sind 13 Ereig-
nisse von den Experten im Verlauf der ersten Runde vorgeschlagen worden.

Eine Auswahl der Ereignisse, deren Realisierung vor dem Jahr 2000 erwartet wird, ist in der
Ubersicht 1 zusammengestellt.

Neben den dort aufgefuhrten Ereignissen werden fur weitere Energiearten, zumindest in Teil-
bereichen der Feldwirtschaft, hohe Realisierungschancen erwartet, Der Realisierungszeitpunkt
IFegt jedoch erst nach dem Jahr 2000. Dazu gehért die Verwendung von Sonnenenergie und
Kemenergie, die Anwendung biologischer Kraftquellen und die Energie aus Feldrickstinden.

Aus den Urteilen der Experten geht hervor, daB in dem Zeitraum bis zum Jahr 1990 Wankelmo-
toren, Gasmotoren und Turbinentriebwerke als neue Kraftquellen in der Feldwirtschaft einge-
sietzt werden und die Verwendung von Elektroenergie und Energie aus Brennstoffzellen erwartet

wird. An Hand von Funktions- und Leistungsmerkmalen der vorausgesagten Ereignisse kann der
EinfluB auf mégliche Entwicklungen zukunftiger Feldmaschinen abgeleitet werden.

5.2 Technische Fortschritte bei der Bodenbearbeitung, Bestellung und Pflege

Die Fragen dieses Gebietes betreffen sowohl qualitative als auch quantitative Merkmale und
wurden von 96 bzw. 78 Experten bearbeitet. :

die Zahl der erforderlichen Arbeitsginge von der Bestellung (einschlieBlich) bis zur Erntereife
von Getreide und Hackfrichten wird sich nach den Urteilen der Experten in Zukunft weiter

verringern. Die Mehrzahl der Experten der zweiten Runde erwartet bis zum Jahr 1990 bei Ge-
treide noch einen Arbeitsgang und bei den Hackfrichten noch zwei Arbeitsginge bis zur Erte.

Eine Anzahl der verschiedensten Expertenvorschltige aus der ersten Runde Uber neue Techniken
wurde zusammengefaBlt und in Runde 2 zur Beurteilung vorgelegt. Die wahrscheinlichsten Er-
eignisse sind in der Ubersicht 3 zusammengestellt. Diese Verfahren geben unter anderem nihe-
ren AufschluB daruber, auf welche Weise die Experten eine weitere Reduzierung von Arbeits=
gidngen erwarten. Es werden Verfahren mit vollstdndigem Verzicht auf Bodenbearbeitung erwar-
tet. Hauptsiichlich sind dies Verfahren mit Elementen der Minimal -Bodenbearbeitung und die
Substitution von Arbeitsgiingen durch chemische und biologische Methoden. Besonders hervorzu-
heben ist die starke Beteiligung und die hohe Realisierungswahrscheinlichkeit bei der Frage uber
die Verwendung von automatischen, durch spezielle Leitsysteme gelenkten, Arbeitsgerdten zur
Kultur von Feldfrichten aller Art,

Um Informationen Uber die zukinftige Entwicklung der Arbeitsbreiten und Fahrgeschwindigkeit
beim Pflugen zu erhalten, wurden den Experten entsprechende Fragen vorgelegt. Auch bei den
von den Experten vorgeschlagenen neuen Arbeitsprinzipien von Bodenbearbeitungsgerdten mit
rotierenden und schwingenden Werkzeugen, sowie von Geriten, die mit Hilfe von Schwingun-
gen arbeiten, liegen Schitzungen Uber die zukinftige Leistung vor. Die Ergebnisse sind in der
Ubersicht 4 zusammengestellt.

Die Experten erwarten von Jahrzehnt zu Jahrzehnt eine Erhshung der Breite und Geschwindig-
keit bei der Pflugarbeit um etwa 15 v.H.. Das bedeutet, daB die theoretische Flichenleistung

93



Ubersicht 3: Die Erwartungen der Experten von Runde 2 tber Wahrscheinlichkeit und
Zeitpunkt der Realisierung never Verfahren bei der Bodenbearbeitung

und Pflege der Feldkulturen

Zahl d. Wahrschein- | Zeitpunkt der

Ereignis Antworten | lichkeit der Realisierung
Realisierung

Realisierung von Verfahren mit 67 0,97 vor 1980
flachenmdiBig reduzierter Boden-
bearbeitung 32 1,00 bis 1985
Realisierung von Verfahren bei 68 0,96 zw . 1980 u, 1990
denen nicht in jeder Vegeta-
tionsperiode eine Bodenbearbei-
tung durchgefthrt wird 30 0,97 zw . 1980 v, 1990
Realisierung von Verfahren bei 63 0,90 zw,. 1980 u. 1990
denen die Pflege von Hack-
fruchten Uberwiegend mit Hilfe
von chemischen Methoden 24 1,00 zw . 1990 u. 2000
durchgefthrt wird
Realisierung von Verfahren bei 54 0,78 nach 2000
denen die Pflege von Hackfruchten
Uberwiegend mit Hilfe von biolo-
gischen Methoden durchgefuhrt 14 1,00 nach 2000
wird
Verwendung von automatischen 75 1,00 um 1990
durch spezielle Leitsysteme ge-
lenkte Arbeitsgerdte zur Kultur
von Feldfruchten aller Art 39 1,00 um 2000

A = Technische Realisierbarkeit
B= Praktische Realisierung
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Ubemch'r 4: Arithmetische Mittelwerte (x) und Standardabweichungen (s) der Expertenerwar-
tungen von Runde 2 Uber die in Zukunft mégliche Arbeitsbreite, Arbeitsgeschwin-
digkeit und die davon abgeleitete theoretische Flachenleistung verschiedener
Bodenbearbeitungsgerdte, Technische Realisierbarkeit,

Zeitabschnitt
Leistungsmerkmal | Bodenbearbeitungsgerat bis 1980 bis 1990 bis 2000 nach 2000
x (s) x (s) x (s) x (s)

Arbeitsbreite Pflug 3,0 (1,0) 3,5 (0,8) 4,3 (1,4 4,7 (1,4
(m) rotierende Bodenbear-

beitungsgerdte 4,3 (2,0) 5,6 (2,3) 6,9 2,9 7,9 3,7)

schwingende Bodenbe-

arbeitungsgerdte 4,6 (2,0) 6,8 (6,0) 7,0 (2,8) 7,7 3,2)

Bodenbearbeitungsgerite

mit Schwingungen 4,1 (2,6) 5,1 (2,5) 6,0 (2,90 9,4 (10,8)
Arbeitsge- Pflug 8,9 (1,8 10,6 (2,1) 12,5 (2,9 13,6 (4,5)
‘ zﬁrl:‘v/v;‘r)lmgkelt rotierende Bodenbear-

beitungsgerdte 7,2 (2,6) 9,0 (3,20 10,5 (3,8) 11,5 (4,5)

schwingende Bodenbe-

arbeitungsgerdte 7,6 (2,3) 9,3 (3,3) 10,3 (3,5 12,4 (4,4

Bodenbearbeitungsgerite

mit Schwingungen 6,0 (3,4) 8,0 (2,9 9,3 (3,6) 11,1 (5,2
Theoret. Pflug 2,7 (1,4) 3,7 (1,2 5,5(2,5 6,7 (4,2
l(:i::;:)enlelstung rotierende Bodenbear-

beitungsgerite 3,2 (2,1) 5,3 (3,4) 7,8 (5,1) 9,6 (6,8)

schwingende Bodenbe-

arbeitungsgerdte 3,6 (2,2 6,5 (5,6) 7,6 (5,2 9,7 (4,6)

Bodenbearbeitungsgerite

mit Schwingungen 2,6 (2,5) 4,0 (2,8) 8 (3,7) 8,3 (6,0)

in jeweils 10 Jahren um durchschnittlich 1/3 ansteigen wird. Die Erwartungen fur die Werte
der Definition der praktischen Realisierung liegen durchschnittlich zwischen 5 und 10 v, H,
unter den Werten der technischen Realisierbarkeit,

Bei den drei verschiedenen Arbeitsprinzipien von Bodenbearbeitungsgeriten muB bertcksich-
tigt werden, daB auf Grund einer ungleich geringeren Beteiligung von Experten, dem Arbeits-
prinzip mit Schwingungen im Vergleich mit den rotierenden und schwingenden Werkzeugen,
eine geringere Realisierungschance beigemessen wird,
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Ubersicht 5: Arithmetische Mittelwerte (x) und Standardabweichungen (s) der Expertenerwartungen
von Runde 2 tber die in Zukunft mégliche Arbeitsbreite, Ameitsgeschwindigkeit und
die daraus abgeleitete theoretische Fldchenleistung verschiedener Erntemaschinen,
Technische Realisierbarkeit,

Zeitabschnitt

Erntemaschine Leistungsmerkmal bis 1980 bis 1990 bis 2000 nach 2000
x (s) x (s) x (s) x (s)

Mahdrescher Arbeitsbreite (m) 6,2(01,2 7,6(0,8 8,8(2,9 9,6 (3,8)

Arbeitsgeschwindig-

keit (km/h) ‘ 7,7 (2,1) 9,5(2,9 11,1 (3,9) 12,8 (4,9)

' theoretische Flichen-

leistung (ha/h) 4,7 (1,7) 7,1 (3,0) 10,2 (5,3) 13,8(10,0)
Kartoffelernte- | Arbeitsbreite (m) 2,4 (0,7) 3,6 (4,0 3,9 (1,2) 4,7 (,9)
maschinen Arbeitsgeschwindig-

keit (km/h) 6,1 (5,6) 7,0 (2,2 8,3 (2,7) 9,9 4,2

theoretische Fldchen-

leistung (ha/h) 1,4 (1,2 2,7 (4,3 3,4 (2,1) 5,1 (4,1)
Rubenernte- Arbeitsbreite (m) 2,7 (0,9 3,5 (1,0 4,1 (0,9) 4,5 (0,7)
maschinen Arbeitsgeschwindig-

keit (km/h) 6,1 (1,4 7,5(0,6) 8,9 (2,0) 10,2 (3,0)

theoretische Flachen-

leistung (ha/h) 1,7 (0,7) 2,6 (1,0) 3,7 (1,3) 4,9 (3,4

Die theoretischen Flachenleistungen dieser drei Arbeitsprinzipien Ubertreffen mehr oder weniger
stark die des Pfluges, Diese hthere Leistung ist durch eine groere Arbeitsbreite - sie liegt
etwa eineinhalb mal so hoch wie beim Pflug - bei gleichzeitig geringeren Fahrgeschwindigkei-
ten bedingt. Bei der theoretischen Flichenleistung, die die maximale Fldachenleistung eines
Gerites darstellt, gestattet erst die Kenntnis Uber die beim Einsatz auftretenden leistungsmin-
dernden Faktoren eine Aussage Uber die tatsichliche landwirtschaftliche Flachenleistung.

5.3 Technische Fortschritte in der Kultur und Emtetechnik von Getreide und Hackfriichten

Sowohl bei Getreide als auch bei den Hackfrichten erwarten die Experten fur die Zukunft eine
deutliche Steigerung der Leistungsfihigkeit der Emtemaschinen, Die theoretischen Flachen-
leistungen erhdhen sich nach diesen Erwartungen von Jahrzehnt zu Jahrzehnt um durchschnitt-
lich 40 bis 50 v, H.. Dabei werden vor allem fur den Zeitabschnitt zwischen 1980 und 1990
bei den Hackfruchterntemaschinen relativ gréflere Leistungssteigerungsraten erwartet als beim
Mihdrescher. Bei allen Leistungsmerkmalen erwarten die Experten mit fortschreitender Zeit
geringere Zunahmeraten, Néhere Einzelheiten zeigt die Ubersicht 5.
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Eine Auswahl positiv beurteilter Ereignisse in der Technik der Getreideernte ist in der Uber-
sicht 6 zusammengestellt.

Ubersicht 6: Die Erwartungen der Experten von Runde 2 tber Wahrscheinlichkeit und Zeit-
punkt der Realisierung never Getreideertetechniken

Zahl der  Wahrschein-  Zeitpunkt der
Ereignis Antworten lichkeit der  Realisierung
3 Realisierung
|
Emte ohne Sfrol'!{ wie z.B. A 69 0,96 zw, 1980 und 1990
nur K&pfen der Ahren B 34 1,00 um 1990
EReiFebeschleunigung A 64 0,94 um 1990
idurch Reifespritzung B 27 0,96 um 2000
Fahren von mehreren A 72 0,93 um 1990
Mihdreschern im Verband B 36 0,86 zw. 1990 und 2000
[Einsatz vollautomatisch ge- A 75 0,97 zw, 1990 und 2000
steuerter Erntemaschinen
ohne Fahrer B 38 0,95 nach 2000
Trocknung des Getreides A 65 - 0,78 um 2000
wihrend des Emtevorgangs
ldurch Einsatz v.Mikrowellen B 26 0,88 nach 2000
Chemische Verarbeitung der A 64 0,67 nach 2000
gesamten Getreidepflanze mit
Trennung der Bestandteile und
lanschl, Bildung von Nahrungsm. B 15 0,87 nach 2000

A = Technische Realisierbarkeit
= Praktische Realisierung

Getreideernteverfahren, bei denen lediglich die Ahren aufgenommen werden, weisen einen
Realisierungszeitpunkt zwischen 1980 und 1990 auf, Spitestens bis zum Jahr 2000 wird durch
Reifespritzungen eine Reifebeschleunigung des Getreides erreicht werden, Bis dahin wird auch
die Arbeit von mehreren Mihdreschem im Verband erwartet, Fir die Zeit zwischen 1990 und
2000 wird die technische Realisierbarkeit vollautomatisch gesteuerter Ermntemaschinen ohne
Fahrer vorausgesagt. Eine neue Methode der Trocknung des Getreides mittels Mikrowellen wih-
rend des Emtevorganges wird als technisch und praktisch realisierbar beurteilt, jedoch wird
damit erst um bzw, nach dem Jahr 2000 gerechnet.

Der von Experten in der ersten Runde gemachte Vorschlag einer chemischen Verarbeitung der
gesamten Getreidepflanze mit Trennung der Bestandteile und anschlieBender Bildung von Nah-
rungsmitteln wird von mehr als der Hilfte der Experten, die dazu ein Urteil abgegeben haben,

als realisierbar beurteilt. Die Realisierung wird jedoch von den meisten Experten erst nach dem
Jahr 2000 erwartet,

Im Kartoffelbau ksnnen nach den Urteilen der Experten zwischen 1985 und 1990 teilautomati-
sche Kartoffelemtemaschinen, die eine einwandfreie Trennung von Kartoffeln und Fremdksrpern
auch bei nicht siebfihigen Bodentypen erméglichen, technisch und praktisch realisiert werden.
Diese Maschinen erfordem noch zwei Arbeitskrifte, doch werden zwischen 1990 und 1995 voll-
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automatische Maschinen, die nur noch eine Arbeitskraft bendtigen, erwartet, Ein véllig neves
Kultursystem beim Kartoffelbau wird von den Experten vorgeschlagen, die fur die Zeit nach
dem Jahr 2000 einen Ersatz des Erddammes durch einen Damm aus synthetischem Material vor-
aussagen. Andererseits sehen jedoch die Experten fur die Zeit nach 2000 z.B. auch einen Er-
satz der Kartoffel als Nahrungs- und Futtermittel durch Substitute vor.

Als bedeutende neuve Verfahren der ZuckerrUbenemte werden etwa um das Jahr 2000 witterungs-
unabhtingige Rodeverfahren und vollautomatische Ernteverfahren, die keine Mithilfe von Ar-
beitskriiften mehr benstigen, technisch und praktisch realisiert sein (vgl. Ubersicht 7). Zur
Verringerung des Transportaufwandes bei der Rubenemte wird spitestens bis 1980 die Verwen-
dung von Lastkraftwagen und Containem erwartet, Als weitere Méglichkeit der Transportein-
sparung wurden in der ersten Runde von den Experten verschiedene Méglichkeiten der teilwei-
sen Verarbeitung der Ruben auf dem Feld vorgeschlagen. Wihrend die Experten die Méglich-
keit des Trocknens und Gefriertrocknens der Ruben auf dem Feld als nicht realisierbar ein-
schdtzen, wird eine Technik des Zerkleinems der Ruben und der Gewinnung des Rubensaftes
auf dem Feld bis zum Jahr 2000 technisch realisierbar sein,

Wie bei der Kartoffel erwarten die Experten auch von der Zuckerrbe, daB sie nach dem
Jahr 2000 als Grundstoff fur Nahrungsmittel anderweitig ersetzt wird,

Ubersicht 7: Die Erwartungen der Experten von Runde 2 tber Wahrscheinlichkeit und
Zeitpunkt der Realisierung neuer Techniken bei der Zuckerribenernte

Zahl der  Wahrschein-  Zeitpunkt der

Ereignis Antworten lichkeit der Realisierung
Realisierung

Verfigbarkeit eines witterungsun- A 67 0,89 um 2000
abhiingigen Rodeverfahrens B 24 1,00 um 2000
Verfugbarkeit eines Verfahrens zur A 70 0,94 um 2000
vollautomatischen Rubenernte ohne
Mithilfe von Personen B 29 0,96 nach 2000
Verringerung des Transportaufwandes A 57 0,63 um 2000
bei der Rubenernte durch teilweise
Verarbeitung der Ruben auf dem Feld B 11 0,91 nach 2000
Ersatz der Zuckerribe als Grundstoff A 55 0,78 nach 2000
fur Nahrungsmittel B 9 0,89 nach 2000

A = Technische Realisierbarkeit
B = Praktische Realisierung

5.4 Zukunftiger Arbeitsbedarf von Produktionsverfahren

Die Fragen dieses Teilgebietes sind nur in den deutschsprachigen Fassungen der Fragebogen
enthalten. Um eine méglichst einheitliche Ausgangsbasis fur die Voraussage zu schaffen, ent-
halten die Fragebogen zur Information der Experten eine Beschreibung von zur Zeit angewand-
ten Produktionsverfahren mit dem entsprechenden Arbeitsaufwand pro Jahr und Hektar. Die
Anzahl der Voraussagen, die auf die einzelnen Fragen und Zeitrdume entfullt, liegt zwischen
23 und 37, durchschnittlich sind es 32,5 Antworten. Damit liegt die Beteiligung, bedingt durch
den kleineren Teilnehmerkreis, unter dem Stand der Ubrigen Fragegebiete.
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Die Ergebnisse der Expertenerwartungen sind in Ubersicht 8 zusammengestellt,

Ubersicht 8: Arithmetische Mittelwerte (x) und Standardabweichungen (s) der Expertenerwar-
tungen von Runde 2 Uber den zukunftigen Arbeitsbedarf von Produktionsverfah-

ren. Technische Realisierbarkeit.

Arbeitsbedarf in AKh/ha und Jahr im Zeitabschnitt

- Produktionsverfahren bis 1980 bis 1990 bis 2000 nach 2000
| x (s) x (s) x (s) x (s)
Getreide

(Pflugen, Bestellung, Dungung,

Pflege, Ernte, Korntransport) 7,7 (1,2) 6,0 (1,3) 4,5 (1,4) 3,6 (0,9)
Kdrnermais

(Verfahren wie bei Getreide) 9,9 (1,7) 7,9 (1,6 5,9 (1,8) 5,0 (1,4)
Kartoffel

(Pflugen, Dungung, Bestellung,
Pflege, Ernte, Kartoffeltransport) | 43,1(12,4) 33,7(11,3) 26,5(10,0) 21,8(8,4)

Zuckerriben

(Verfahren wie bei Kartoffel
~ohne Blattbergung) 33,1(7,6) 26,9 (7,5 21,5 (6,7) 17,2 (5,8)
Silomais

(Bestellung, Pflege wie bei
Kornermais, Emte, Einlagerung) 18,2 (2,7) 13,8 (3,2 10,8 (3,0) 92,2 (3,0)

| Feldfutter-Silage
' (Erte, Einlagerung;AKh/ha

und Schnitt) 7,8 (1,2 59 (1,4 4,6 (116) 4,0 (116)
Heu

(Emte, Einlagerung; AKh/ha

und Schnitt) 7,6 (0,8) 5,7 (1,2 4,6 (1,6) 3,2 (1,7)

Fur die Zukunft wird fur alle Produktionsverfahren ein abnehmender Arbeitsbedarf erwartet,

Ein Vergleich der zukinftigen Arbeitsbedarfszahlen zeigt, da8 die Experten den technischen
Fortschritt, zumindest hinsichtlich seiner arbeitssparenden Wirkung, fur die ausgewidhlten Pro-
duktionsverfahren relativ gleich groB einschitzen. Die Anderungsrate des Arbeitsbedarfes

liegt zwischen 25 und 13 v, H,, bezogen auf den Wert des vorherigen Zeitabschnittes, ihr
Mittelwert liegt knapp Uber 20 v, H., und sie weist fur die spiteren Zeitabschnitte eine abneh-
mende Tendenz auf.

Die Voraussagen Uber die Entwicklung der Leistung von Bodenbearbeitungsgeriten und Ernte-
maschinen sowie die Zahl der in Zukunft noch notwendigen Arbeitsginge ermdglichen Ruck-
schlusse auf den dadurch erreichbaren Arbeitsbedarf von Produktionsverfahren. Vergleicht man
den von den Experten erwarteten zukiinftigen Gesamtarbeitsbedarf der vorgelegten Produktions-
verfahren mit dem aus den einzelnen Verfahrenselementen abgeleiteten msglichen Arbeitsbe-
darf, dann ist der erste Wert gréfler, Hier spiegelt sich in den Erwartungen der Experten die
Diskrepanz zwischen dem, was in der Praxis realisiert werden kann und dem technisch Msgli-
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chen wider, Das Delphi~Verfahren kann zudem Effekte aus der zeitlichen Abfolge der Ereig-
nisse und ihrer gegenseitigen Einwirkung nicht erfassen, da die Wechselwirkungen verschiede-
ner Ereignisse mit dieser Methode nicht beriicksichtigt werden kénnen. Weiter entwickelte
Prognosemethoden wie die "Cross-impact Analysis" (3, 6) gestatten auch die Wechselwirkungen
zwischen verschiedenen Ereignissen und Entwicklungen zu ermitteln.

6 Zusammenfassung

Die Delphi-Methode ist ein Prognoseverfahren, das mit Hilfe von Fragebogen die Mitarbeit
einer Gruppe von Fachleuten zur zeitlichen und konditionellen Bestimmung zukunftiger Ereig-
nisse benutzt, ohne die sozio-psychologischen Nachteile einer kollektiven Leistung in Kauf
nehmen zu mUssen.

Die Untersuchung soll Informationen Uber qualitative und quantitative Merkmale zukunftiger
Ereignisse in der Produktionstechnik des Feldbaues geben. Aus den Ergebnissen von zwei Be-
fragungsrunden werden Angaben Gber die Wahrscheinlichkeit und den Zeitpunkt der Realisie-
rung einiger mglicher technischer Fortschritte sowie die Entwicklung verschiedener Leistungs-
gréBen und Arbeitsbedarfszahlen beschrieben.

Zusammenfassend weist die sich aus den Expertenerwartungen abzeichnende Entwicklung der
Technologie im Bereich der Feldwirtschaft keine entscheidend neven oder umwiilzenden Aspekte
auf. Zumindest bis zum Jahre 1990 sind keine nicht schon bisher bekannte Techniken zu er-
warten, Die Leistungsfihigkeit der untersuchten Verfahren wird in Zukunft weiter zunehmen,
Dabei kann eine einseitige BegUnstigung einzelner untersuchter Teilgebiete nicht festgestellt
werden,

Aus der Vorhersage der Experten Uber die zukiinftigen Arbeitsbedarfszahlen geht hervor, daf3
die im Zeitraum zwischen 1950 und 1970 realisierten jshrlichen Abnahmeraten des Arbeits-
bedarfes von 6 v.H, im Getreidebau, 5 v.H. im Zuckerribenbau und 4 v.H. im Kartoffelbau
in Zukunft nicht mehr erreicht werden. Das Tempo des zukunftigen technischen Fortschritts
wird von den Experten geringer eingeschitzt, Die durchschnittliche jihrliche Verringerung

des Ambeitsbedarfes liegt bei allen in dieser Studie untersuchten Produktionsverfahren nur knapp
Uber 2 v.H. und weist fur die spiteren Zeitabschnitte eine abnehmende Tendenz auf,
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FRAGEN DER AGRARPOLITISCHEN LANGFRISTPLANUNG
AN DIE AGRARWISSENSCHAFT

von

Staatssekretdar Dr. H. D. Griesauvu

Bevor ich mich einigen Fragen zuwende, die fur die agrarpolitische Langfristplanung von Be-
deutung sind, gestatten Sie mir einige Vorbemerkungen

- 1zur Notwendigkeit wissenschaftlicher Beratung fur die Agrarpolitik und

- zur Notwendigkeit agrarpolitischer Langfristplanung.

Die Dynamik und zunehmende Komplexitit unserer Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, die
sich auch in der Arbeit von Legislative und Exekutive widerspiegelt, stellt der Verwaltung
immer zahlreichere und im Einzelfall schwierigere Aufgaben. In vielen Fragen kénnen heute
mit den konventionellen Methoden der Verwaltung allein keine Entscheidungen gefunden wer-
den. Die wachsende und besonders im Agrarbereich sichtbar werdende staatliche Aktivitat er-
fordert in zunehmendem MafBle eine Absicherung der gesellschafts- und wirtschaftspolitisch re-
levanten Entscheidungen durch wissenschaftlichen Sachverstand.

Wirtschafts- und sozialwissenschaftliche Erkenntnisse erlauben es dem Politiker, unumgtngliche
Strukturverdnderungen vorauszusehen und MaBBnahmen zu ergreifen, mit deren Hilfe im Rahmen
unserer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung und unter Wahrung ihrer Prinzipien skonomische
und soziale Spannungen vermieden oder gemildert werden kénnen. Ziel jeder Politik muB3 es
sein, fur die Menschen tragbare Ldsungen zu entwickeln. Dabei steht der Politiker vor der
Notwendigkeit, fur alle Seiten akzeptable Kompromisse zu finden,

Die Aufgaben der agrarpolitischen Langfristplanung lassen sich kurz so umschreiben:

1. Probleme mussen rechtzeitig erkannt werden, so da MaBinahmen ergriffen werden kénnen,
“bevor Krisen entstehen und die Agrarpolitik dann auf ein Krisenmanagement beschréinkt
bleibt,

2. Agrarpolitik ist nicht als eine Vielzahl von isolierten Teilpolitiken zu begreifen, sondern
'als auf die Zukunft gerichtete umfassende Gesamtkonzeption, also als langfristige Gestal=~

tungsplanung.

3. Entscheidungen und MaBnahmen sind dabei so zu gestalten, daB3 Probleme nicht nur kurz-
fristig, sondern ldngerfristig gelost werden, damit die verfugbaren Kapazitdten nicht immer
wieder von den gleichen Aufgaben beansprucht werden,

4. Widerstdnde, die sich einer rationalen Agrarpolitik in den Weg stellen, sind zu analysieren
und Strategien zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten zu erarbeiten.

Damit méchte ich meine Vorbemerkungen schlieBen und mich im folgenden den Fragen der
agrarpolitischen Langfristplanung an die Agrarwissenschaft zuwenden,

Bei der Erfullung der soeben genannten Aufgaben wiire es fur die Administration und den Poli-
tiker ein erheblicher Gewinn, wenn es der Wissenschaft = angefthrt von den Wissenschaftlern
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in den Instituten fur Agrarpolitik - gelingen wurde, auf der Grundlage einer breiten Uberein-
stimmung eine mdglichst geschlossene langfristige Konzeption fur die kunftige Agrarpolitik zu
erarbeiten. Es wiirde geniigen, wenn in groben Zigen sichtbar wirde, fur welche Ziel-Mittel -
Kombination die Mehrheit der Wissenschaftler unter Abwigung aller relevanten Faktoren pla-
diert, Dabei werden die Administration und die Politiker um so mehr davon haben, je mehr
die Wissenschaftler den innen- und auBenpolitischen Bezugsrahmen und Spielraum realistisch
in Rechnung stellen; d.h. die politikwissenschaftliche Komponente der wirtschaftspolitischen
Entscheidung beachten,

Mit diesem Wunsch soll jedoch keineswegs die notwendige und befruchtende Vielfalt der Mei-
nungen und die Diskussion darilber verworfen werden. Ein solcher Konsens Uber eine in sich
widerspruchsfreie Gesamtkonzeption wurde aber der Wissenschaft und ihren Vorschltigen eine
gréBere Durchschlagskraft sichern und den Politkern nicht nur die Ubernahme wissenschaftlicher
Erkenntnisse erleichtern, sondern auch eine bessere Ausgangsbasis fur die Ausarbeitung von

Al ternativen bieten, die im politischen KompromiB durchsetzbar sind,

Nun, welche Probleme brennen uns besonders auf den Ntgeln? Welche Informationslticken
erschweren in ganz besonderem Mafle die agrarpolitische Langfristplanung?

Unter den aktuellen Problemen der Agrarpolitik stehen nach wie vor das Einkommensproblem
und das UberschuBproblem im Vordergrund. Diese Probleme werden auch auf léngere Zeit noch
unsere besondere Aufmerksamkeit beanspruchen. Wissenschaftliche und praktische Agrarpolitik
stimmen darin Uberein, daB Lésungen umso schwieriger werden, je schneller der technische
Fortschritt weitere Angebotssteigerungen ausldst und je sttirker die Einkommenserwartungen der
in der Landwirtschaft Tdtigen aufgrund der Orientierung an der Einkommensentwicklung in den
Ubrigen Wirtschaftsbereichen steigen. Eine Lésung dieser Probleme ist nur zu erwarten, wenn
es gelingt, die Produktionskapazititen der gesamten Landwirtschaft an die Nachfrageentwick-
lung anzupassen und gleichzeitig in den einzelnen jeweils noch vorhandenen Betrieben das
Produktionsvolumen bei Verminderung des Arbeitsaufwandes zu erhshen.

Daraus ergibt sich, daB die wissenschaftliche und die praktische Agrarpolitik ihre Bemihungen
vordringlich auf zwei Gebieten fortsetzen mussen:

1. Verminderung der Produktionskapazitidten der gesamten Landwirtschaft,
2, Anpassung der landwirtschaftlichen Betriebe an den gesamtwirtschaftlichen Wachstums-
prozef.

Diese Aufgaben sind nicht mehr im nationalen Rahmen und auch nicht mehr auf EWG-Ebene
zu |8sen, vielmehr handelt es sich um Probleme der Anpassung der Landwirtschaft in allen
Industrieltndern. Bei der Bew&ltigung der hier anstehenden Probleme benétigt die agrarpoli-
tische Planung mehr noch als bisher Entscheidungshilfen von der Agrarwissenschaft. Offene
Fragen ergeben sich z.B. aus folgenden Uberlegungen:

- lIst die Stillegung landwirtschaftlicher Flachen mit &ffentlichen Mitteln ein gangbarer Weg
zur Angebotsverminderung in der Europtiischen Gemeinschaft, insbesondere im Lichte der
amerikanischen Erfahrungen?

- Sind direkte EinkommensUbertragungen ein geeignetes Mittel zur generellen Lsung der Ein-
kommensprobleme in der Landwirtschaft, oder kénnen sie nur eine ergtinzende Funktion zur
bisherigen Markt- und Preispolitik erfullen?

- Konnen direkte Einkommensubertragungen so ausgestaltet werden, daB der Strukturwandel
nicht gehemmt und die Einschrinkung des Agrarangebots gefordert wird?

- Wie sollen die fur Einkommensubertragungen vorgesehenen Betriebe abgegrenzt werden?
Wie hoch sollen die Ubertragungen sein, und wie sollen sie verteilt werden?

- Welche Chancen bieten Einkommenskombinationen aus landwirtschaftlicher und auBerland-
wirtschaftlicher Tatigkeit der landwirtschaftlichen Bevélkerung im Zuge des notwendigen
Anpassungsprozesses?
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- Wie konnen die besonderen betriebswirtschaftlichen und marktwirtschaftlichen Probleme
der Zu- und Nebenerwerbsbetriebe gelsst werden?

Femer werfen das Ausscheiden von Flidchen aus der bisherigen landwirtschaftlichen Nutzung
sowie die Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft eine Fille von Problemen auf, die der
wissenschaftlichen Klarung bedurfen.

Zu den vordringlichen Aufgaben der agrarpolitischen Langfristplanung z&hlt auch die Versor-
gung der Bevélkerung mit qualitativ und ernghrungsphysiologisch hochwertigen Nahrungsmitteln.
Dies erfordert die Weiterentwicklung der Ernshrungspolitik aufgrund der neuesten emthrungs-
wissenschaftlichen Erkenntnisse.

Auch bei der Gestaltung der Umwelt hat die Agrarpolitik ihren Beitrag zu leisten. Bisher lie-
gen Uber umweltfreundliche Produktionsverfahren und tber die Probleme der Erhaltung, Wieder-
hersfellung und Entwicklung der Leistungs- und Nutzungsfshigkeit der Naturgtter nur begrenzt
wissenschaftliche Erkenntnisse vor. Fur die Planungsarbeit sind diese Ergebnisse meist nicht aus-
reichend. Es ist daher z.Zt. oft notwendig, bei planerischen Entscheidungen von Annahmen
auszugehen, Wissenschaftliche Grundlagen zur Verbesserung der Planungsarbeit missen geschaf-

fen werden,

Der Agrarsektor wird immer mehr zu einem Teil des umfassenderen Wirtschaftsbereiches "Agri-
business". Im Zuge dieser Entwicklung verlieren die sektorspezifischen Probleme der landwirt-
schaftlichen Produktion und Produktmirkte an Bedeutung. Die Integration der Landwirtschaft
in Hie modeme, Uberwiegend urbane Wirtschaft und Gesellschaft hat zur Folge, da8 den
Markten fur zugekaufte Produktionsmittel und den Markten fur Konsumgiter und Dienstleistun-
gen gréBere Aufmerksamkeit gewidmet werden muf8, Die wirtschaftlichen Probleme im Zusam-
menhang mit Investitionen und der Distribution &ffentlicher und privater Infrastrukturleistungen
in ladndlichen Gebieten sind bisher noch zu wenig erforscht worden,

Agrarskonomen und Agrarsozialwissenschaftler werden ihre Aufmerksamkeit verstdrkt solchen
Programmen und MaBnahmen widmen mussen, die nicht nur auf die Probleme der landwirtschaft-
lichen Bevdlkerung im engeren Sinne, sondern auf die Probleme der Bevdlkerung in ldandlichen
Rdumen ausgerichtet sind.

Ein Aufgabengebiet, das verstdarkter Bemuhungen von seiten der wissenschaftlichen wie der
praktischen Agrarpolitik bedarf, ist die Verbraucherpolitik. In diesem Bereich sind die Bemi-
hungen zur Sicherung des Wettbewerbs und zur Starkung der Markttransparenz zu intensivie-
ren. Vordringlich sind ferner Malnahmen zur Stdrkung der Stellung des Verbrauchers als Markt-
partner auf dem Erndhrungssektor. Hier wird es darauf ankommen, den einzelnen Verbraucher
durch Schulung und Informationen uber das Marktgeschehen aufzukldren. Zum anderen ist eine
Starkung der Verbraucherorganisationen notwendig, um die Position der Verbraucher als Markt-
partner zur Entfaltung zu bringen.

Einlweiterer Bereich, in dem die agrarpolitische Langfristplanung noch starker als bisher der
hilfreichen Unterstitzung durch die Agrarwissenschaft bedarf, ist die Erarbeitung von Kosten-
Nutzen-Analysen fir eine bessere Erfolgskontrolle. Auf Aussagen Uber die Effizienz von MaB3-
nahmen und Uber das Verhdlinis von Aufwand und Ertrag bei den jeweiligen MaBBnahmen ist die
praktische Agrarpolitik mehr denn je angewiesen, wenn die begrenzt verfigbaren Mittel so
wirkungsvoll wie méglich eingesetzt werden sollen.

Da wir alle - Wissenschaftler, Politiker und Verwaltung - uns hinsichtlich der Kosten-Nutzen-
Analysen noch weitgehend auf Neuland bewegen, sind bei den entsprechenden Arbeiten zwei
Gesichtspunkte nebeneinander zu berucksichtigen:

1. Die Erarbeitung von methodischen Grundlagen und die Entwicklung von reproduzierbaren
Verfahren,

105



2, Untersuchungen bei speziellen agrarpolitischen Mafinahmen und Programmen, und zwar
sowohl bei durchgefuhrten als auch bei in Vorbereitung befindlichen. Wegen der grofien
Schwierigkeiten bei der Quantifizierung des Nutzens von politischen Mafinahmen werden
vielleicht zundchst alternative Kosten-Nutzen-Uberlegungen mégliche Entscheidungshilfen
sein,

Aus dem auch fur die Zukunft zu erwartenden starken Wandel in allen Bereichen des wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Lebens ergibt sich fur die Agrarwissenschaftler als besondere
Herausforderung, aber auch als reizvolle Aufgabe die Notwendigkeit, sich stdrker der Zukunfis~
forschung zuzuwenden. Bei planerischen Arbeiten fehlt es uns heute an Vorstellungen uber die
Rolle der Agrarwirtschaft in der Gesellschaft des Jahres 2000,

Der umfangreiche Fragenkatalog kdnnte den Eindruck erwecken, daBl die Zusammenarbeit von
wissenschaftlicher und praktischer Agrarpolitik auf dem Gebiet der Langfristplanung in der
Bundesrepublik zu wiinschen Ubrig lieBe. Das ist nicht der Fall. Ich erinnere hier nur daran,
daB der Wissenschaftliche Beirat beim BML sehr erfolgreich als Mittler wirkt. Es waren Mit-
glieder dieses Beirats, die mit dem Uber die Landesgrenzen hinaus bekannt gewordenen " Pro-
fessorengutachten" 1962 tberhaupt den ersten konkreten AnstoB8 fur eine Langfristplanung im
BML gegeben haben. Ich denke auch an die zahlreichen Hilfen und Beitrige zur Weiterent-
wicklung unseres Agrarprogramms, die ihren Niederschlag im jeweiligen Agrarbericht als dem
auf den neuesten Stand gebrachten agrarpolitischen Konzept der Bundesregierung finden.

Erfreulicherweise kénnen wir feststellen, daB bei unserer Bevslkerung das ProblembewuBtsein
und auch die Einsicht in die Notwendigkeit von Anderungen gewachsen sind. Dies ist ein lang-
samer und keineswegs geradliniger ProzeB. Menschen, die der Schuh druckt, zeigen heute
eine grofle Berei tschaft, sich erkldren zu lassen, warum er sie driickt und was man dagegen

tun kann. Eine andere Sache ist es, die Menschen mit den Problemen der Zukunft zu konfron-
tieren, die sie unmittelbar noch gar nicht als problematisch empfinden; das trifft hdufig auch
fur die Politiker zu. Fur die behutsame Entwicklung eines solchen kritischen Zukunftsbewuf3t-
seins braucht die Politik auch kunftig nachhaltige Hilfe aus vielen Bereichen, insbesondere
von seiten der Wissenschaft,
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This paper will attempt to follow the outline suggested by the organisers of the meeting with,

however, some rearangements of the various points.

1__Introduction - The General Setting

In 1939, French agriculture was one of the most backwards of Western Europe - with the
allowance for broad regional differences which should never be forgetten but will to a large
extent be brushed aside in this short paper. This can be explained by the protectionnist

policies in force after 1885 or 1890, by the sluggish demand linked to demographic stagnation

which prevailed earlier in France than in any other Western country, by the almost nil rate

of economic growth in the interwar period, by deliberate policies to slow agricultural progress

1.

1) This is a complex matter from the point of view of historical analysis because fairly
conflicting policies were in fact enforced. See: Augé-Laribé M, - La politique agricole
de la France de 1880 a 1940, Paris, PUF, 1950,
de Méline a Pisani. Paris, A. Colin, 1968 (Cahiers Fond. Nat, Sciences Polit, 164),

Barral, P. - Les agrariens francais
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Since 1945, the situation has radically changed and economic and agricultural progress has
been considerable., Between 1946 and 1969, the population of France rose from 40 million

to 50 million inhabitants, the same increase as between 1800 and 1946, The rate of growth

of the French economy has, almost every year, exceeded 5 per cent. From 1966 to 1970 farm
production increased at an average rate of 6,6 per cent a year in value or 2,9 per cent in
volume, The active farm population in the country continued to decrease rapidly : from about
3,9 million persons in 1962 to about 2,8 millions in 1970, It now represents 13 per cent of
France's total active population, which is a very significant decline compared with the situa-
tion in 1946, roughly 30 per cent of active population in agriculture, The number of farms is
now decreasing at a rate of nearly 3 per cent a year - and, as will be seen later, this may
accelerate. French agricultural research has rapidly developed and has in many fields become
one of the strongest in Western Europe. Agricultural teaching and advisory activities, however,
are still inadequate or even poor. The use of non-farm imputs has increased rapidly, by 5,6
per cent a year in volume in recent fimes, and they now account for about 30 per cent of the
value of production, which is one mark of a "modem" agriculture, Lastly, the balance of
foreign trade in agricultural food products is, at last, slightly positive,

Even if the French situation has totally changed compared with what it was during the first
half of the 20th century, there is no reason for complacency. In part because such a late
start was taken, technical performances are still low in many areas, the orientation of crop
and livestock production is not satisfactory, agricultural processing and marketing firms are
often inefficient and, above all, the structure of farms is in most cases poorly adjusted to the
needs of modern low-cost farming.

The aim of this paper is to analyse in greater detail the main features of this recent evolution
and to present some elements and data which can serve as a basis for forecasting - though this
word may be somewhat too ambitious considering the broad areas of uncertainty concerning

the evolution of many variables and their impact. This analysis will be divided in two parts :
the first conceming the various inputs including technological change and its effects on yields;
the second concerning size and structure of farms, the effects of structural policy and vertical
integration.

Before this analytical examination, we wish however to present a few general remarks on the
justification for continued expansion of production in several sectors of French agriculture.

Expansion is still justified to alleviate the farm income problem

There is no reason for believing that the level of farm incomes can be relatively satisfactory
in economies with a low population growth, a low income elasticity of demand for food,
rapid technological progress raising labour productivity at the rate of 6, 7 or 8 per cent per
year and, at the same time, strong structural rigidities slowing down the migration of farmers
off the land to other sectors of the economy. Of course one should attempt to increase that
mobility, but taking it as it is, and considering thus the labour input as a constant at a given
time, it seems impractical to raise the income of this labour by any other means than through
an increase in the volume produced (and particularly not by price supports). With expansion,
solving the farm income problem is difficult ; without expansion it is certanly hopeless.

This reasoning is still more convincing at the farm level and, after all, the production decisions
of farmers do not have to be consistent with, and lead to, macro-level equilibrium. They are
farm decisions and should be treated as such. An individual farmer does not care about butter
surpluses or world grain trade or the cost to the national treasury or to the Fonds Europeen
d'Orientation et de Garantie Agricole (FEOGA) of dumping excess commodities on unwilling
foreign consumers, He just knows that, considering the prices of inputs and the probable prices
of output, he will get a better return on his fixed factors of production - above all his labour -
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if he adopts innovations and expands production. This reasoning must not be pushed too far,
The important point is that, largely for the historical lags explained above, many compo-
nents of French agriculture are far away from the point where marginal value productivity

of variable inputs is lower than their cost, Technology still pays. All farm accounting figures
confirm the fact that in most types of farming in France, the high-input, high-output farms
do relatively better than the others, It is not a question of being in Australia with low land
prices,

More specifically, one must take into account regional differences in incomes and levels of
development. Through no real fault of their own, but rather on account of the weight of
history and inadequacies in the school system which did not encourage needed mobility,
fammers in Brittany or Limousin or South-West France have a net productivity of labour which
is one half or one third of that observed in the Paris Basin or even Languedoc, There is no
magic wand to change all those farmers into qualified workers for advanced industries. The
second best solution and the only hope in the reasonably short tem is an expansion of produc-
tion by the application of known technology and some structural readjustment, How can
economists or policians condemn those people because the global market situation does not
really warrant that expansion?

It remains to be examined whether this strategy of agricultural expansion, needed at the farm
level to help improve incomes, and at the regional level to reduce disparities, is consistent
with a logical pattern of European agriculture,

For reasons of natural conditions, size of farms and even land prices, many French regions
can produce at lower cost than most of the other regions of Western Europe. The very fact
that French agriculture was (and still is) "backward" and less intensive provides it with a
margin for expansion which can be attained at relatively low cost, International cost compa-
risons are, of course, fraught with difficulties and the low level of technical "know how"
on many French forms counteracts their advantage with regard to natural conditions, but on
the whole it seems that for many commodities France can be a relatively low-cost producer,
even compared with Denmark, with a definite advantage when it comes to Mediterranean
crops like many temperate fruits and vegetables, This is confimed by the fact that before
the European Community's common agricultural policy came into force French prices were
for the most part lower than those in other Common Market countries,

This should be reassuring for those who have respect for the principles of comparative
advantage, On pure economic grounds, there is a strong case for an expansion of French
agricultural production at the expense of agricultural production in other member countries
of the European Community,

The fact that an expansion of French agriculture seems justified on the basis of an optimal
organisation of agriculture in the European Community is no proof that it is consistent with
the broad pattem of a better world that some dreamers may visualise. It has to be admitted,
quite bluntly, that French agricultural expansion is a menace for certain countries with low-
cost agricultures, Our world, however, is full of menaces and departures from the norm of
comparative advantage which presupposes that countries are equal and not dominated, that
competition is perfect, that factors of production (particularly labour) are mobile within

countries and that there are no monopolies or transnational fimms,

Allowing for the possibilities of a significant reduction in grain prices, which could reduce
the incentive for "excessive" development of cereal production in Western Europe, thereby
sa}ﬁsfying the requests of preducers in North America and Australia, and admitting also that
there is less justification for growing sugar than growing grain in Westem Europe, it does
not seem fair to condemn agricultural expansion in France,
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To sum up, there has been presented here the case for a full application of technology and
some increases in farm production in France, This is justified mostly to help raise low incomes,
It is also logical from the point of view of an intra-European division of labour, It is defen-
dable from the point of view of inter-continental trade provided prices are not excessively
supported, One might wonder, however, whether this policy is consistent with the general
state of the Franch economy, We will attempt to come back to his difficult question in our

conclusion,

Even if our views on the justifications of expansionist agricultural strategy were not agreed
upon, the mere examination of current trends show that French agriculture is already a net
exporter of most food and feed commodities. The only important deficit areas, besides tropical
or subtropical commodities, are fats and oils, oil cakes, pork, mutton and, to a certain
extent beef, This is summarised in table 1,

Table 1: BALANCE SHEETS FOR MAJOR COMMODITIES FRANCE 1969-70 OR 1970

in millions of tons

in percentage

Commodity

usable Sales by Foreign trade L_Pfgree of selfsufficiency

production farmers  balance

+= export market (b) total (c)
- = import {a)

Soft wheat 14,1 1,1 5,4 180 154
Durum wheat 0,3 0,3 - 0,2 59 61
Barley 9,5 5,4 3,7 273 157
Maize 5,7 4,3 1,9 201 161
Total grain 33 21,9 1,1 193 147
Sugar 2,5 - 0,4 - 141
Potatoes 9,0 - 0,3 - 103
Wine (million hl) 50,0 47,3 -7 88 (d) 80
Fats and oils
(vegetable edible) 0,15 - 0,68 - 18
Beef 1,24 - 0,1 - 110
Veal 0,39 - £ - 100
Pork 1,30 - - 0,25 - 84
Mutton 0,12 - - 0,03 - 78
Poultry meat 0,77 - 0,02 - 103
Total meat
(fat excluded) 4,13 - -0,11 - 97
Eggs 0,68 o= - 0,01 - 98
Milk (total) 30,7 19,4 3,6 (e) - 113 (e)

Sources: Based on Ministry of Agriculture and EEC statistics
(a) Including intra EEC trade
(b) Farm sales in per cent of domestic market utilization
(c) Usable production in per cent of total domestic utilization

(d) 1969-70 had exceptionally high imports. In 1968-69 or 70-71,

the degree of self sufficiency was above 96
(e) INRA estimate
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The deficit in durum wheat is important in percentage but small in total volume. France

could produce more durum. In fact production has greatly increased in the past ten years.

But it is wiser to import it from North Africa. The wine balance shows a deficit in quantities
b?t the global trade in alcoholic beverages is strongly positive. One can wonder whether the
deficit in fats and oils (and oil cake) is nomal. It seems that tropical countries have a certain
advantage for those commodities. Research efforts are however intensified to reduce the im-
ports of proteins used in feed manufacture.

The pork deficit is difficult to explain and seems unjustified. It does not seem that it can last
very long. The mutton deficit is small in absolute tems. For beef there is a deficit in value
even if the trade is quantitatively positive.

2___The Outlook for Inputs

2.1 Ldbour

There are two series of statistical data concerning the active farm population : the population
censuses and the agricultural censuses and surveys. The latter use a broader definition; the
former are more widely used and will be employed here.

The main figures (table 2) show that the decline in active farm population which was at a rate
of 3,5 % per year for the 1954 - 62 period reached 3,8 % per year during 1962 - 68, This
rate should be maintained for a few more years but will slow down around 1975 as the number
of old famers reaching the age of retirement falls,

Table 2: THE DECLINE IN ACTIVE FARM POPULATION 1962 - 1970

Year Numbers in thousands
Total Salaried

1962 3 822 771
1963 3 681 731
1964 3 542 693
1965 3 407 657
1966 3 276 622
1967 3 151 590
1968 3 031 560
1969 2 916 526
1970 2 803 498
1971 2 688 471

Source: INSEE (Official Statistics)

Average annual rate of decrease for the period:
Total: 4 per cent
Salaried: 6 per cent.

The 6th plan therefore forecasts 2,2 to 2,3 million active persons in agriculture in 1975
(against 3 million in 1968), roughly 10 % of the total active population.
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An other projection prepared by a private consulting firm (SEMA) for the E.E.C. 1) arrives
at the figure of 2,6 million in 1976, Another consulting fim (SEDES) gives the following
figures for males only 2).

1971 1,76 million
1976 1,43 -
1981 1,16 -~

It is not certain that those projections take into account all four components of the changes
in the active farm population :

(a) entry (or non entry) of farmers children leaving school;

(b) exit of young farmers and farm workers leaving agriculture for other jobs;
(c) entry of non agricultural job holders (or, seldom, students);

(d) exit of old farmers by retirement or death.

Item (d) is relatively easy to forecast. Some policy measures may accelerate slightly the
retirement process but over a fairly long period their effect is limited.

Item (c) is usually omitted in forecasts, Agricultural jobs are considered to be the monopoly
of farmers' children. This does not seem to be a realistic hypothesis - at least for salaried
workers. It seems that, in the future, agriculture can easily attract any labour it may need
through wage increases. This means that frequently made comments about the fact that too
few farmers’ children enter the farming profession are hardly justified.

Items (a) and (b), often handled together, are the most decisive in any serious projection.
It seems that more studies of the way in which farmers’children decide to enter durably, or
to enter for a short time, or not to enter at all the farming profession would be needed. The
influence of the school system on those decisions is most important 3).

From a purely agricultural point of view, the active farm population can fall to levels
noticeably below the current ones without any fall in output. In other words, productivity
reserves are still important - provided of course capital is available and structural change

is encouraged 4). The problem lies rather in the non agricultural sectors of the economy.
Will they be able to absorb the people leaving agriculture? Will these people have the
right training and proper guidance and housing in addition to jobs? It thus appears that some
of the most important elements needed for a valid forecast of the active farm population are
determined by non agricultural variables,

From a policy point of view, too much seems to be done for old farmers and not enough for
the proper training and guidance of young people.

1) SEMA, Evolution et prévisions de la population active agricole - C.E.E. Commission
Dir. Gale. Agric. (Inf. Internes sur I'Agr. 61) Bruxelles sept. 1970.

2) SEDES. Dossier pour la définition des interventions en matiére de structures agricoles
n© 2, Projections de la population agricole, Paris nov. 1970,

3) See the research by G. Jegouzo and co-workers in Rennes, for instance P, Daucg,
G. Jégouzo, Y. Lambert. La formation des enfants d’agriculteurs et leur orientation
hors de |’agriculture. Résultats d’une enquéte exploratoire en Ille-et-Vilaine,
INRA-Economie, Rennes, janv. 1971 (trav. de Rech. 9).

4) This is an important difference with the situation in the US where, in recent years and
in contrast to the earlier situation total inputs have increased roughly at the same rate
as output. This fact was drawn to our attention by W.W. Cochrane American Farm
Policy in a tumultuous world . = Amer. J. Agr. Econ., 52-5 Déc. 1970, p. 646,
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2.2 Land

A recent study shows that, for the 1963-67 period, the decrease in agricultural land area
has been small: about 140 000 ha per year but only 50 000 ha of productive land (or 0,15
per cent of the total productively used area which is about 33 million ha).

This rate might accelerate slightly in coming years and one forecast predicts a loss of

60 000 ha per year (including 50 000 good hectares) for "urban" purposes and 120 000 ha
per year (including 20 000 ha of good land) for afforestation. In all, agriculture would lose
180 000 ha per year but only 70 000 of really productive land 1).

Even if the objective is production and full use of the ability of the country to prowde food,
this small annual loss in land area is not significant., The rate of increase in yields is often
five to fifteen times greater than the rate of decrease in the land area,

From a global point of view, therefore, land is not a problem, |t is one, and very worrying,
from the point of view of the individual fammer, for the landowners, for their mutual relation -
ships, The problem of financing of the agricultural land capital is also of major importance,
However, all those questions have no direct bearing on the land input,

2.3 Current inputs

Inputs purchased from the other sectors of the economy are of course an essential element in
the increase of agricultural production, The 6th Plan (1970-75) forecasts that they will con-
tinue to rise in volume at a rate close to 6 per cent per year, From 1952-56 to 1970-71 the
annual rate of growth of fertiliser consumption in France was 8 per cent per year, about
double that in the rest of North-west Europe 2).

One might wonder whether this type of trend will and can continue for long. Growing

concern about the environment and pollution as well in progress in biological pest control
methods may in some countries cause some slowing down in the use of chemicals in agriculture.
In most French areas the problem is not yet of major importance and we believe that, for
several years fo come, concern about the environment will not be really serious in France

and will remain verbal ,

2.4 Knowhow

Under this heading, we want to examine the question of the knowledge of the famers, their
ability to adopt innovations at a rapid rate, their managerial skills, Part of the improvement
in global factor productivity is obviously linked to this element, In this respect, the situation
in France, though improving, is far from statisfactory, One indication of this can be found
in the great variability in yields and financial results which can be observed within groups
of farms in similar locations and of similar size and even types of faming. This appears
visually when one travels through the country, We do not have statistical measures proving
that the situation, is worse in France than say, in the Netherlands; we however strongly

believe that such is the case,

The explanation of this situation lies in part in the levels of education of farm operators,
which is still very low, and in the weaknesses of the extension system, The number of

1), J.L. Vaylet, F, Faucher. Le marché foncier et les baux ruraux - France., CEE-Commis-
sion Dir, Gale., Agric. Bruxelles janv. 1972 (info. Internes sur |'Agr. 82).

2). Source: FAO, L'ajustement agricole dans les pays développés.
ERC: 72/3 juin 1972,
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extension workers per 1000 farms is only about 2,5 and their quality is often low, We know
however that even in countries with a much better ratio the situation is not perfect... 1).

2.5 Synthesis - the rise in yields

The indifferent level of husbandry found on the majority of French farms in most areas gives
an indication of the potential for progress which exists in the country and which is quite
obvious when one travels, However larger and larger parts of the land are well farmed and
the proportion of competent farmers is rising. Above all, the majority of the farms, though
far from well managed, tend to improve over time. All these elements combine to explain
the continous tendencies for average yields to increase. This is finally the most important
element in any prediction of production over the next ten years,

Most of these improvements in yields will take place even if the terms of trade (price ratios
of inputs to outputs) are unfavourable to agriculture, if the extension efforts remain weak,
if structural change keeps a slow pace, They appear to be of an almost inevitable nature
(which does not mean that prices are without importance). Only rigid production quotas
could really stop the expansion in production.

Table 3 gives some figures on the annual rise in average yields in past years for a few im-
portant productions, From those figures it appears that the yields forecasted by the Plan for
1975 are conservative, (Wheat, 42 q/ha, maize, 60 q/ha, sugar beets, 48 t/ha, milk,
3800 kg/specialised milk cow).

Table 3: THE RISE IN YIELDS FOR THE MAIN CROPS
FRANCE 1959 - 61 to 1969 - 71

Average yield in tons per hectare | Average annual rate of
Crop Average Average increase in yields between

1959-60-61 1969-70-71 | the two perieds %

Wheat (soft) 2,49 3,66 3,5

Barley 2,53 3,1 2,1

Maize 2,84 5,1 6

Main crop potatoes 15,7 23,0 4

Sugar beets 33,8 45,0 4

Source: Agricultural Statistics

For grains, it seems probable that the biological yields ceilings of 6 to 7 tons per hectare for
wheat and 10 tons for maize will, within ten years, be pushed forwards 15 to 20 per cent. So
the trend in yields whould not only continue to rise as better farming practices spread over
larger areas, it will also rise because top farms will continue to improve,

These remarks do not however provide us with a production forecast. In fact one can have
doubts about the validity of crude projections by extrapolation of past tendencies (adjuste-
ment of simple trend function either linear or exponential to past series) which have been
practiced recently in France, These methods might be acceptable for the short run but fail

1) It is true that weaknesses in the extension services are partly counterbalanced by the
activity of commercial firms selling to and buying from the farmers. However they tend
to work more with the better farmers and in the better areas,
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to take into account structural change, the growing sensitiveness of farming systems to price
impulsions, the pressures of marketing and processing firms, the effects of government inter-
ventions. They assume fixed price ratios which does not seem realistic. More elaborate models
will have to be built if one wants better forecasts.

3. Changes in Size and Structure of Farms

In this chapter, we review present knowledge with regard to number and size of farms, certain
rather new forms of farm organisation, the environment of the fams, the role of marketing and
processing firms. Finally, we will examine the effect of govemment intervention which are of
increasing importance as structural policies become fashionable.

3.1 Number and size of farms

Ir; recent years (1967-70) the numbers of farms decreased at a rate close to 3 per cent per year.
This rate (or even slightly higher) will probably continue at least until about 1975 because
there is still an abnormally high proportion of old farmers who will soon retire.

U;ing data collected in 1963 on a one in ten sample survey A, Brun (with C. Laurent)
developped estimates of the number of farms which would probably disappear between 1963
and 1978 because the farm operator was more than 50 years old and had no probable
"successor" 1). This concept is not strictly and objectively definable but gave fairly good
results for the past years. The same method has been applied to the data of the 1967 survey.
For 1982, there should be around one million farms left 2),

Various attempts have been made to forecast the size distribution of farms and not only their
numbers (and thus their average size). A Markov chain analysis indicates that, between 1967
and 1975, farms below 35 ha will decrease in numbers while those above that size will in-
crease,

The general picture is thus one of slow change - even though the situation remains better in
France than in the other continental countries of Western Europe.

3.2 Types of farms

There has been considerable discussion of at least three problems:
"capitalist" versus "peasant" farms;

group faming;

part-time farming.

We will first examine the two last ones which are relatively simple.

Group faming under the legislation conceming the Groupements Agricoles d'Exploitation
en Commun (GAEC) is of limited statistical importance. In 1969 there were 1500 groups
covering about 135 000 ha 3). More than 80 per cent of those groups consisted of members
who all belonged to one family (brothers, father, sons ...). In accordance with the spirit of

1) Brun, A.; Laurent, C.: - Perspectives de remplacement des chefs d'exploitation agricole
d'apres I'enquéte au 1/10e de 1963. - Stat. agric. suppl. série Etudes (29), juillet 1967,

2) Statistique agricole 1970.

3) H. Nallet, C. Roger, M.C. Vignaud: - Les groupements agricoles d'exploitation en
commun, - INRA-Economie, Paris 1971,
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the law of 1962 concerning GAEC, they remained small: two or three members for more than
80 per cent of the groups registred as of January list, 1969.

Part time faming is of considerable and in some aspects rising importance. It takes many
forms and, in certain of these forms blends into subsistence and more generally poor faming.
In 1963, 550 000 or 30 per cent of the farms produced final commodities valued at less than
10 000 francs, including family consumption. On another basis, and for the same year,

324 000 farmers - two-thirds of which were more than 60 years old - did not work full time
on their farm and had no outside job. Their farms were thus often susbistence or partial retire-
ment units, In addition, 340 000 farms were part-time units where the farmer had to obtain
outside employment, Those two groups farmed 22 per cent of the land in farms, They have,
on account of the ages of the farmers involved, decreased rapidly in recent years. Lastly,
there is an element of part-time farming on 248 000 farms where one of the members of the
farmers family living on the farm had outside employment. This last group may very well be
the sign that transportation to work is easy rather than an indication of low farm income.

On the whole, part-time farming can be interpreted as a method by which farmers adapt to

the inadequate income producing potential of their -too rigid-farms, Since they cannot manage
to ensure the growth of their farm to an adequate economic size, they have to ajust the use

of their own time to the existing size 1),

If roads and rural schools are good, if housing is scarce in towns, if industrial and other jobs
are dispersed into a large number of scattered small towns instead of concentrated ... there
is no reason why part-time farming should not expand or at least prove quite adaptable,

The possibilities of expansion of a capitalist type of agriculture have been discussed at length
- which probably shows that the issue is complex, A large scale component has existed for
many years in French agriculture - particularly in the Paris Basin and the vineyards of
Languedoc, During the past twenty years a number of large scale orchards have been created
and there has been an expansion of fairly large grain growing farms in central France and
Champagne. However, those farms seldom have more than two or three permanent salaried
workers. So even if there is some "exploitation" of labour it is on a small scale,

The prospect that outside capital will be attracted into agriculture thus creating a really
capitalist sector is slim. The rates of return are too low and there are large numbers of farmers
willing to produce whatever the capitalist might need for low returns (and ready to assume a
great share of the risks).

We do not therefore visualize in the near future a rise of really capitalist farm units but rather
a continuing enlargement of the larger family units where the managerial function will become
more time consuming and more of the physical work will be done by salaried workers, It may
well be that angry poor small farmers - of which there will be plenty left - will call those
farmers "capitalists". That designation does not appear entirely valid to us, One must note
also that the "capitalistic" or at least large scale farms of the Paris Basin are becoming rather
less capitalistic. They had 10 to 20 salaried workers before the last war, They were down to

3 to 5 workers in the sixties. Many now have one third or one half of the manual work done
by the farmer himself,

1) A. Brun; P, Lacombe; C, Laurent: - Les agriculteurs @ temps partiel dans | agriculture
francaise, - Statistique agricole. Suppl. série Etudes, 67, ao0t 1970,
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3.3 The environment of the farms and supply of services

Much of the evolution in the structure of farms will depend on whether some services will be
supplied to the medium farmers under efficient conditions and at reasonable prices.

Quite a lot exists in that field: service cooperatives (like artificial insemination), machinery
cooperatives (The agricultural statistics say there are more than 9 000 of those - but most are
very small ...), mutual help of all kinds, private firms... |t would be necessary to under-
take more research on those firms and institution, their efficiency, the pricing of their servi-
ces, their reliability,

|

3.4 The role of marketing and processing firms

T‘\is question has been the subject of extensive and sometimes heated discussion in the past
ten years, Factual data on the extent of vertical integration are rather scarce, however, in
part because there are many subtle forms of pressures by firms buying from farmers which need
n9'r engage in formal contractual agreements,

Ft‘uirly strict pressures and often written contracts are now the rule for 70 to 80 per cent of
poultry meat production and for about 50 per cent of egg production, This is well known,
There has been an important shift in the nature of the integrators who used to be feed manu-
facturers and are now mostly slaughter houses and packing stations more or less linked with
large commercial and industrial groups or large scale diversified cooperatives,

For pig production, the extent of formal integration is quite small (though growing): about ten
per cent. More or less strictly organized producer groups which handle all the pigs produced

by their numbers and do some planning and bargaining handle an other 15 per cent. Feed
companies may account for an additional eight per cent, The fact that pork processing indus-
tries are still very small explains the rather slow development of integration but this may change
rapidly.

Allarge amount of calf feeding under contract is practiced, particularly in South-West France,
Lastly the fruit and vegetable canning industry makes extensive use of contracts,

It is important to note, however, that for the main products of French agriculture; grain, wine,
fresh fruits and vegetables, beef and milk there is no formal integration. The experience of
producer groups (groupements de producteurs) for orderly marketing of fruits, vegetables and
meat animals is not convincing. Their effects are usually small and their costs (particularly to
the taxpayer) rather high,

However, there is a tendency for some firms, private or cooperative, to enter into kinds of
preferential agreements with some of their suppliers, to promote their growth, help finance
their equipment, train and inform the farmers thus selected. Some sorts of special links are
therefore created between the farmer and the processor. This is visible with the provision of
milk cooling and storage tanks in Western France (and may be rather contrary to some of the
cooperative principles ...).

Summing up, it appears that even though the external appearance of most farms is undergoing
only slow changes, some less visible forces are in fact frocing them to undergo extensive trans-
formations, The size of farms increases only slowly. Though they are more capital intensive,
labour is still a major factor of production and it is provided by farmers themselves with only

a few salaried workers. These have sociological relationships with their employers which have
little in common with those affecting industrial workers. Specialisation is increasing, but meat
and milk with some grain are still the essential commodities on most farms, Direct capitalist
penetration in agricultural production is very limited,
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On the other hand, it is obvious that financial pressures and risks are an increasingly important
factor in decision making. Farmers look for more stability in their receipts and therefore are
willing to accept not only information and advice but various sorts or pressures and even orders
from outside firms (they also ask for governement enforced price stability but that is an other
matter), The old myth of the (fairly) small farmer still is rather realistic. The myth of the inde-
pendant farmer is not or, at least, his degree of freedom is more and more limited by the nume-
rous economic forces affecting him,

It seems fairly obvious that we are in a world dominated by industrial capitalism, This does not
mean that everything is directed by a big fat man smoking his cigar! The attitude of the leading
decision centers of this world with regard to agriculture may well be one of neglect as long as
farmers deliver the food (if possibleat low cost) and buy large amounts of chemicals and equip-
ment. At least for the medium term future, direct entry of those large scale capitalist firms

in agriculture proper does not seem interesting for them,

Will the impact of governement change this picture?

3.5 The effects of agricultural policy

A full study of this problem would greatly exceed the limits of this paper and we will therefore
only present a few brief remarks.

With regard to population, the net long term effect of the costly programs for early retirement
of old farmers is limited, With time they would have died or retired anyway.

Action to help young farmers and farmer s children find good jobs outside agriculture offers

great scope but at present is of limited importance in France. The numbers of training grants
given to young farmers each year is only about one tenth of the number of retirement grants

given,

Land policy measures are numerous, The most important one for structural change concerns the
Sociétés d'Aménagement Foncier et d'Etablissement Rural (SAFER), created in 1960,

Those agencies always operate on limited quantites of land since they only can buy land put up
for sale by its owner and have no right of expropriation, They often have a right of preemption
but it is limited and excludes transactions between members of a lamily or linked with inheri-
tance,

The direct structure-improving actions of those agencies are thus moderate. They have often
acted to enable small increases in the area of medium=-sized units which, in a totally liberal
climate with no intervention, might have been absorbed by larger units. In other words, it may
be that concentration of farms would have been faster without those agencies which maintained
some medium=-sized farm afloat,

Fam credit could be an essential tool in the acceleration of structural change. Its main visible
effect is often increased land prices!

The important point, with regard to credit policy, is the need to prevent the tendency of farmers
to overinvest and to combat the frequently encountered forms of ill concieved sprinkling of
credit to an excessive number of too small farms, (On the other hand, one must place the farms
which seem able to develop in conditions favoring investments, This means stabilizing their
incomes and preventing excessive self rationing in borrowing).

The French programme of subsidies for modemization of buildings used for cattle, which was in
force during the sixties, is a good instance of this sprinkling. At the start it was planned that
those subsidies should be reseved for farms having 20 to 25 cows. |t appeared however that only
55 000 farms in France had more than 20 cows. So, little by little, a series of administrative
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decisions brought the elegibility threshold down to 10 cows and 10 young cattle. This is a
good illustration of the conflict between technocrats seeking efficiency and politicians
presenting the social point of view and wishing to please as large a number of peeple as
possible,

It seems that the only reasonably valid solution in that case is the establishment of complete
long term development plans concieved so as to ensure the viability and growth of the farm.
The only farms recieving subsidies and loans would be those setting up those plans. This method
has been devised in England in the fifties, It is included in certain new proposals of the EEC
derived from the Mansholt Plan under the name of "farm development plans".

The general idea is that help for modernization should be reserved for full time farms, managed
by a competent farmer, keeping accounts and, above all, setting up a development plan
showing that, within six years, precisely with the help of the requested loan, it will be able
to provide those who work on it with an annual yearly income comparable with that of non
agricultural workers,

F‘inally, there have been some measures concerning the size and type of farms but, in France,
at least they are very ineffective. Legislation preventing mergers of farms (passed in 1958 and
1962) has had very little effect - less than peasant demonstrations against concentration, The
creation of "industrial" livestock enterprises was prohibited (it is not any more). But the net
effect was that they were developped in other countries which did not have restrictions of that
kind!

There are plenty of official statements in favour of the small family farm and against "capita-
list" agriculture, But in fact the weakness of agricultural taxation and the hign prices for
grain and sugar beets enable large mechanised famms to obtain high profits which give them
the means to expand rapidly by absorbing small and medium farms (or, less visibly, by having
one farmer owning and managing several fam units).

If one really wanted to prevent capitalist agriculture one would have to put a ceiling on the
amount of price support payments a given farm could get and to develop strict progressive
taxation,

Finally, it does not seem that, in its present state, structural policy is a really significant
factor in the acceleration of the strong "natural" forces of structural transformation which
have been at work for the past decades. Rather, it seems that the structural forces and policies
outside agriculture (general economic growth, employment, regional policies, housing, town
planning, education ...) are often more important than the structural policies influencing the
internal agricultural variables - which does not mean that one should ignore and neglect those
internal policies,

4 Conclusion

In the first part of this short paper, we have concluded that increases in production would
inevitably take place in the coming years (in the absence of rigid production quotas). This

will not, of course, be totally independant of the price levels and price policies but our belief
is that even with lower prices production increases would continue. With more efficient exten-
sion efforts and accelerated structural change, the increases in production could easily become
greater - and this would have positive effects on most farm incomes.

The population decrease and the influx of capital through various financing institutions are the
most important factors in the rate of structural change. The analysis of the second part of this
paper leads to less definite conclusion than the part conceming production. On the whole and
looking at the structure of farms from a rather statistical point of view it appears that change
has been rather slow and has no reason to become very rapid.
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The limited absorbtion capacity of the other sectors prevents an acceleration of the rate of
decrease in active population.

The influx of capital into agriculture for an acceleration of modernisation and structural
change is also subject to fairly strict limits, The demands of other sectors are such that agri-
culture cannot hope to get much capital from outside.

The possibilities of a development of a really capitalist segment in the agricultural sector are
limited by rigidities in the land market and, still more, by the fact that the forseable rates of
profit are not tempting.

Thence one can forecast that, in ten or fifteen years, French farms, though fewer in numbers
and thence bigger, will not look very different from what they are now from the point of view
of a rather narrow statistical analysis. However, underneath the appearances, more significant
real changes are constantly occuring and must constantly be observed and explained by the
economic and sociological analysts.

Farmers are more economic conscious. They are responsable for highly complex and vulnerable
enterprises. The risks involved oblige them to become more concerned with management and
use more sophisticated management methods. This change of outlook increases the rift between
farmers who become able to live with this complex capitalistic society of ours and those who
feel that they cannot do it and become bitter and sometimes even destructive, This and several
other factors lead us to believe that farmers organisation will become more divided and that
political struggle between farmers will become more acute, Social scientists studying agricul-
ture will have therefore to become more concerned with political science aspects of their work,

For the more docile segments of the agricultural sector, though farms will, in our opinion, not
be legally taken over by capitalistic firms in the form of limited liability companies, the
pressures exerted on them by outside firms will be increased., Farmers will more and more be
told what to do and how to do it - and one will manage to convince them that it is in their own
interest to follow those indications, The increased use of outside service firms will also reduce
the independance of the famer,

Several other types of farms will, however, compete with this "docile" segment: those who can
be more independant because they have developed a special market for unconventional products;
. those producing for markets sheltered by goverment regulation and marketing boards; those

with outside employment; non conformists who do not want to accept the prevailing "system".,,.
Competition between them has no reason to be mild,

Lastly, this competition within types of farms will take place within a dwindling sector, The
traditional farm production sub-sector of the economy is faced with a rather continous process
of erosion which in fact decreases its importance within the larger food-agricul ture agro-
industrial sector (often called agri-business). More and more farm activities are transfered to
input industries or to output industries or to service firms, More and more foods (and of course
textiles) are produced by non agricultural processes.

This means a decrease in the importance and the influence of the farmers as food producers.
Their importance as the major users of land - this highly scarce and precious resource -
remains great, We thus have an example of the way in which the emphasis on the many
components of the farm problem constantly changes over time. Remaining aware of those
changes is for all of us a fascinating intellectual challenge.
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1__Introduction

|

Available forecasts, projections or simple extrapolation of trends into the 70 s are totally or

to a large degree based on the events and relationships observed during the previous decade or
earlier, It is hardly possible to follow other paths when quantitative estimates rather than simple
indications of the direction of change or of development possibilities are the goal pursued. Yet

| think there is a growing consciousness at various levels that the present decade could mark a
tuming point in the sense that new forces leading to behavioural changes of consumers, firms,
trade unions, public bodies, will become increasingly important in shaping future trends, thus
rendering even more uncertain than normally any attempt at predicting the future by relying on
past experience, One could of course object that, in the absence of wars or revolutions, struc-
tural changes are never so sudden and that even a decade is not a long enough period. Whatever
the degree of exaggeration inherent in the above anticipations, | think one has to pay due regard
"fo the new feelings and preoccupations gradually shared by larger numbers and likely to give
rise eventually to different sets of values, motivations, behaviours, | will simply mention some
of the more apparent signs of this "new look": the concern for the preservation of natural
resources and healthy environmental conditions, the demand for healthier food products and

The author whishes to acknowledge the assistance given by Dr, S, TARDITI in the collection
and analysis of the statistical material,

121



beverages, the feeling of uneasiness or overt rebellion against the failure to control increases
in food prices, even for the products for which surpluses exist,

Although it is is difficult to anticipate the impact that these changes, if they come about,

will eventually exert, | believe that they will affect to some extent patterns and rates of change
of production and demand, forms and rates of diffusion of technological progress, structural
changes in farming and marketing. | also feel that countries can no longer rely mainly on the
mobilization of productivity potentials by means of an undiscriminate application of medem
technologies whatever their effects may be, or the adoption of organizational forms leading to
greater farm efficiency in the traditional sense, because as part of the "new look" the tradi-
tional concepts of growth, productivity, efficiency will also have to take on new meanings.

Of course, | do not think we are ready yet to translate the outlook described above into opera-
tional guidelines capable, among other things, of testing the validity of projections and fore-
casts made up to now, Nor can we simply throw overboard whatever information of this kind

is available simply because there is a feeling that it may finally turn out to be inaccurate, It

is for this reason that | have preferred to draw first of all from available information and to
illustrate what the various studies do expect in tems of future events; only secondarily | have
attempted to introduce some remarks and doubts related to the influence of new possible values,

If for no other reason, | feel that such an approach might help us to place our discussion here,
and perhaps future research projects, into a framework less anchored to already established
and therefore traditional concepts. | am aware that Italy might not be the best observation
point for explorations into new values; actually one can expect them to arise first in the more
developed economies, not handicapped, as Italy still is nowadays, by a pronounced socio-
economic dualism between sectors and main regions. But if such is the case, this is indeed the
appropriate place to raise the question because of the presence of a large number of economists
well aware of conditions and prospects in the more advanced European countries,

My presentation will closely follow the terms of reference which were suggested to me and
cover, perhaps somewhat unevenly, the following four broad groups of subjects: production
and demand, main inputs, structural conditions of farming and marketing.

2 Production and demand

In the decade 1961 - 70 gross product in agriculture increased at an average rate of 2,8 per
year with a substantial contribution coming from the southern regions (3.8 per year). In terms
of agricultural saleable output at constant prices the more relevant contribution has come from
livestock and livestock products followed by the group including fruits, grapes and wine.
Vegetable production has been expanded primarily in the Souther regions, To some extent,
then, production trends show a certain ‘correspondence with trends on the demand side, both
domestic and foreign. Agricultural production has responded to a number of stimuli of various
kinds such as price support, development of modem forms of production (poultry, vegetables,
fruits), and the increased use of purchased inputs, new capital investments, favoured by sub-
sidies of various kinds, to expand irrigation = especially in Central and Southern Italy -,
mechanization, and fixed equipment for livestock production and for storing and processing
perishable products,

However, as far as domestic demand is concemed, production has been unable to keep pace
with the expansion of consumption of certain products such as meat which has required an
increasing import of live cattle for fattening and of refrigerated and frozen meat, In other
sectors government purchases through the State Agency AIMA have been necessary and more
systematically made in recent times in order to ensure market equilibrium at the desired prices
for the producers: this is the case of several fruits (apples, pears, peaches, oranges). Besides
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fruits (except tropical ones) and vegetables, the only branches of production in which Italy
has attained self-sufficiency are wine and soft wheat, while it remains a large importer of
hard wheat (the largest within the EEC), and of feed grains.

The rate of increase of total expenditure for food in the last 20 years was higher than the
corresponding output rate of growth; although slowing down, it is expected to continue to rise
faster in the decade 1970 - 80. Of course this refers to the demand at the retail level and as
such reflects the higher demand elasticity for goods and services which are incorporated in the
primary products through processing, storing and distributing activities. The rate of increase

of demand at the farm gate is no doubt considerably lower but direct estimates are not available.
The farmer share of consumer expenditure for the more recent years has been estimated at about
48 %, with considerable variations among groups of products, 1), Past and projected trends of
total expenditure for food and beverages are detailed in the Table 1, These rates and the
corresponding average elasticities are however systematically higher than those resulting from
the FAO projections, with the exception of animal products for which the two forecasts sub-
stantially coincide (Table 2) 2). The differences in the indices of projected per caput demand
appear to stem mainly from differences in methodology and in the value and use made of elasti-

Table 1: PAST AND PROJECTED TRENDS OF TOTAL EXPENDITURE FOR
FOOD AND BEVERAGES

Yearly rates 1) Average Elasticity 2)

1951-70 1970-80 3) 1951-70 1970-80 3)
Bread and flour products 1.89 1.94-2,07 0.239 0.263-0.250
Meat 7.28 4,13-4.60 1.375 0.746-0.724
Fish 3.29 3.53-3.90 0.536 0.618-0,592
Milk, cheese, eggs 3.31 2,25-2,52 0.540 0.333-0.336
Oils and fats 5.57 3.91-4,39 1.015 0.702-0,682
Fruits 5.85 4,85-4.32 1.074 0.790-0.790
Potatoes and vegetables 5.40 4,24-4.71 0.981 0.770-0.744
Sugar, cocoa, confectionery| 5,77 4,12-4,57 1.057 0.751-0.716
Other foods 4,87 3.60-3.99 0.869 0.627-0.618
Non-alcoholic drinks 7.02 4,20-4,20 1.320 0.759-0.744
Alcoholic drinks 4,50 2,99-3.37 0.790 0.499-0.494
Tobacco 5.14 4,02-4,64 0.924 0.744-0,735
All products 4,91 3.57-3.98 0.877 0.623-0.607

1)) Calculated on total expenditure valued at 1970 prices.

2) With respect to overall per caput private consumption expenditure (at 1970 prices).

3) The two values correspond to different assumptions concerning the yearly growth rate of
income per caput, viz., a low rate (4.75) and a high rate (5.45). Overall per caput
expenditure for private consumption is projected to expand at rates only slightly below
income growth rates,

Source: adapted from Istituto Nazionale della Distribuzione (INDIS), Previsione dei consumi

privati in ltalia al 1980 (Milano 1972).

1) Istituto Nazionale di Economia Agraria (INEA), Annuario dell agricoltura italiana,
Vol. XXIV, 1970 (Rome 1971),

2) Also the OECD projections are based on average elasticities higher than those used in the
FAO study. See OECD, Agricultural Projections for 1975 and 1985 (Paris 1968). No attempt
is made here, however, to bring together and to compare all available projections.
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Table 2: INDICES OF PER CAPUT DEMAND 1970 - 1980

INDIS 1) FAO
Meat 138 131,8
Fish 132 17,3
Eggs 120,5
Milk { 116 112,9
Cheese 120,5
Fats and oils 136 109, 1
Fruits 149 122,1
Vegetables 141 109,0
Sugar products 140 17,2
Cereals 113 94,1

1) Based on the lowest yearly rates of Table 1.

Sources: INDIS, Previsione dei consumi privati in ltalia, op. cit.;
FAO, Agricultural Commodity Projections, 1970-1980, (Rome 1971).

city coefficients. Again, criteria for judging the relative merits of the two projections are
not at hand; in fact, although it may still be too early for any significant conclusion, certain
structural changes seem to be emerging in consumer behaviour with regard to the entire spec-
trum of private consuption expenditure. With regard to food and beverages greater attention
is given to quality considerations and to the demand for frozen foods and to convenience foods
in general, Within the meat group price increases are also shifting demand towards the less
expensive items, This could well tend to reduce overall quantity increase of demand and alter
the relative weight of the various foodstuffs. The upward price movements at the wholesale
and retail levels of recent times are likely to accelerate structural changes in consumer pre-
ferences and in marketing channels whose inefficiency is, as we shall see, particularly high
in ltaly,

According to the FAO agricultural commodity projections ltaly by 1980 should experience an
increasing deficit of milk and milk products, of total meat especially beef and veal (thus
strengthening her present position of larger importer within the EEC); she would have, on the
other hand, a larger balance for exports of citrus fruits especially lemons, and would become
the leading producer and exporter of wine, Although the FAO projections do not treat other
fruits or do not give details by countries of other products such as sugar and tobacco, we may
add that a further increase in production of other fruits (peaches, plums, apricots) is expected
but at rates lower than those which occurred in the last decade; it would be such, at any rate
as to leave a considerablebalance for exports. Production of apples, however, is projected
for 1975 at lower levels than in the period 1968 - 70, while the production of pears is expected
to remain stable. As for vegetables, excluding potatoes whose total area cultivated and total
production is expected to decline, projections point to a further but somewhat limited increase,
to be obtained more by higher yields than by a greater cultivated area,

It has been suggested elsewhere that Italy still has considerable productivity potentials to be
mobilized on account of the relative low yields of several crops and livestock (dairy cows,
for example). This is certainly true inasmuch as in the last decade almost all crops and live-
stock activities have experienced a more or less constant increase in yields. Improved seeds,
large and more efficient use of fertilizers, location of activities in the more suited areas,
&long with the advantages of mechanized practices are the main causes of higher yields, But
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even if technically possible, as they no doubt are, can we reasonably expect that these
trends will be perpetuated?

While for some of the staple products (for instance cereals), some bulky vegetables, dairy

cows this will very likely occur, for the specialty crops (fruits, vegetables, flowers) the
adopnon of appropriate quality standards could reverse or at least considerably slow down

ﬁasf tendencies. Strict control of quality and yields is now the rule, for example, in the
production of quality wines, although it remains to be seen how well standards will be en-
forced, especially in the face of rising total production, and further expected technological
innovations (i.e., mechanical harvesting). For the rest of the wines, some formes of control
concerming yields and quality would also be highly desirable and might well become necessary
simply to ensure market equilibrium. Of course total production also depends on area planted
or stock in hand. And although total agricultural land is gradually decreasing, as will be
illustrated further on, considerable reallocation of land among different agricultural utilization
ist still possible, and certainly much more accurate investigations are needed as to where and
to what extent these changes should take place. For example, there are several indications
that beef production, now a very scarce commodity not only in ltaly, could be expanded
considerably, not as has been done so far by importing all sort of calves for fattening at what-
ever price = a situation which cannot last for long - but by utilizing through new forms of live-
stock enterprise of the ranch type, the very extensive areas of hill and low mountain lands
once used as poor arable land or pastures by peasant farms, Institutional changes, capital
investment and organizational efforts are no doubt formidable 1); however, one must also
consider that the new form of management of these lands is olso necessary for conservation
purposes and for the production of other services which the so-called free market forces are

not ready to supply in the desired quantity and form. Approaching the problem by simply
assuming that these sorts of lands must be taken out of agricultural uses because the production
capacity of European agriculture is greater than potential demand is at best a crude oversimpli-
cation,

3 Main inputs

I will now look into the recent changes and the likely developments of the main input categories:
labour, land, capital and technological progress,

3.1 Labour

Agricultural labour forces in the last decade have declined at an average rate of 5 % per year,
in“spite of the temporary stop around 1964-65 due to the economic recession, The rate has been
around 5.7 % in the Center-north an 4,3 % in the South. The decline is not only due to (a) the
traditional transfer of agricultural workers to other sectors and to (b) the low propensity of
younger people to choose an agricultural occupation when entering the labour force, but also
to other important reasons, such as: (c) the exit of an increasing number for natural reasons
(mortcullty and old age) connected with the increasing average age of farmers and farm workers;
and (d) the decline in the specific rates of participation, by sectors, age and sex which, in

the younger age groups, is due mainly to the raising of the school-leaving age, and in the
older groups (over 50) may be attributed both to improved economic conditions and to difficulties
in'finding a suitable occupation, Women particularly are affected by the latter cause.

1) For an illustration see G,W, DEAN, M, DE BENEDICTIS et al., "Potential Use of the
Mansholt Plan for Restructuring Agriculture in the Italian Mezzogiorno", European Economic
Review, 3 (1972)
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The lower rate of decline in the South could probably be explained in terms of the relative
(greater or smaller) impact of these various forces, but substantially it is due to the younger
average age of the labour force and to the more difficult access to alternative non-agricultu-
ral employments both locally and elsewhere.

Other important qualitative changes have taken place in the labour force. Probably the more
significant one is the increasing share of the hired workers category which for the nation as a
whole is around 33 % or the highest in Europe, and for the South alone reached in 1970 a peak
of 47 %. Almost 70 % of the agricultural workers in a dependent position are concentrated in
the southern regions, and the great majority of them do not enjoy any security of employment
since they belong to the daily workers category. The average degree of employment of these
workers is only around 200 days per year, including all types of work, in agriculture and out-
side 1), Labour conflicts have therefore been and still are acute and agricultural workers trade
unions at present struggle not only or not so much for higher pay as for longer contracts, control
" of employment bureaus, participation in farmers'decisions regarding choice of enterprises, orga-
nizational arrangements and technologies, if not in each individual farm at least at the area
level.

With regard to future developments we can draw from a number of projections and forecasts of
agricultural labour forces up to 1981. They are the EEC forecasts of active agricultural popu-
lation, published in 1970; the projections of the ltalian Central Institute of Statistics (ISTAT)
and the Ministry of Budget and Planning incorporated in the preliminary plan for 1971 - 75,
As is easy to see from Table 3, these different projections share one common element only, the
further decline of the agricultural labour force. A brief reference to the methods followed in
each case will help to appraise their relative merits and understand the differences which are
evident from Table 3.

The EEC study deals with the agricultural active population, a concept normally employed by
censuses whereby each person is asked to declare his professional status and as such it is only
loosely comparable with estimates of labour forces 2), It is also an attempt at basing projec-
tions on statistical explanation of the observed relationships between professional changes and
a number of variables presumably affecting them 3). The EEC projections for 1971 largely
underestimate the extent of the actual movement out of agriculture as shown by the QLFS
estimates and the 1971 Population Census . According to the latter the active population in
agriculture in 1971 was only four-fifths of the EEC projection, even smaller than the projection
for 1976. | think this is a good example of how the use of sophisticated mathematical models

is by itself no guarantee of a better performance than a simple extrapolation of past trends,

The recent ISTAT projections up to 1981 on the other hand show a better start since the total
labour force projected for 1971 practically coincides with the QLFS estimates for the same year,

1) For a more detailed treatment of employment problems see G. BARBERO, "Agricultural
Mechanization and Employment in Southern ltaly", International Labour Review, Nov, 1972,

2) Within the ltalian Quarterly Labour Force Survey (QFLS) framework persons interviewed
are asked to declare if and to what extent they have been employed or were seeking an
employment during the week preceding the interview,

3) The methodology of the EEC study can be summarized as follows: (a) changes in agricultural
active population resulting from Census data were broken down into two components: natural
demographic changes and professional shifts; (b) for each country a model was worked out to
explain professional shifts with a view to single out the socio-economic factors influencing
workers’ decisions to leave agriculture; (c) finally a projection of agricultural active popula-
tion was derived based on demographic projections and on projections of further professional
shifts,
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Table 3: LABOUR FORCES IN AGRICULTURE, ESTIMATES AND PROJECTIONS

Men Women Total
(1,000) (1,000) (1,000)
Estimates
Agricultural active population
(1971 Census) 3,241
QLFS estimate ‘
(average for 1971) 2,497 1,155 3,652
| Projections
EEC 1): active population
1971 2,772 1,230 4,002
1976 2,443 1,037 3,480
ISTAT 2): labour forces
1971 2,613 1,052 3,665
1976 2,096 839 2,935
1981 1,728 743 2,471
Economic Plan 3): employed labour forces
1975 (GNP: +5 %) 2,700
1975 (GNP: +6 %) 2,600
1980 (GNP: + 6,2 %) 2,000

1) CEE: Evolution et prévisions de la population active agricole.
Informations internes sur |'agriculture, n, 61, 1970,

2) G. De MEO: Evoluzione e prospettive delle forze di lavoro in ltalia.
" Annali di Statistica, Serie Vill, vol. 23, ISTAT, Roma 1970,

3) Ministero del Bilancio e della Programmazione Economica. - "Documento programmatico
preliminare 1971 - 75", In: Mondo Economico, No, 33 - 34, 1971,

The latter projection is based on the extrapolation of changes in the rates of participation by

age groups which have accurred during the period 1961 - 66; for female workers a smaller change
was assumed than that observed for the same period. Rates of participation were then applied

to population projections drawn up separately. The projections by age groups have proved to be
considerably less accurate than the overall projection: this is particularly evident for the female
workers whose rate of decrease in recent times has slowed down. In general, and according to
the experience of the last decade, it can be said that females of working age tend to stay in

the labour force when there is a rapid exit of male workers and viceversa leave the labour force
when male workers cannot easily find alternative occupations in the non-agricultural sectors.

If the ISTAT projections prove to be reasonably correct for the future years, which is hard to
judge at present, the agricultural labour force in 1981 will be two thirds only of that estimated
for 1971, But not much can be said about the sex compasition of the labour force except that
it will most likely continue to vary a great deal from one region to another; the female parti-
cipation will be affected not only, and not so much, by the labour demand in the other sectors
of the economy but by the production patterns, size of farms, technological levels and forms
of organizations which will prevail in agriculture.

The targets of the Economic Plan for 1975 could on the other hand turn out to be somewhat
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optimistic. Growth rates of the GNP for 1971 and 1972 have been much lower than expected
so as fo render very unlikely the realization of a 5 % increase per year over the period

1971 - 75; consequently, | think it more realistic to expect for 1975 a labour force just below
3 million people.

3.2 Land

In the more recent period the total agricultural land base has been losing about 60.000 hectares
per year (corresponding to a yearly rate of about - 0,3 %), going approximately in equal parts
to increase urban areas and forests, Within the agricultural land the main types of land uses
have shown the following trends: a decline of about 1 % per year of arable lands and a gradual
expansion of the area under permanent crops (fruit trees, citrus, meadows and pastures). Sub-
stantial changes have also taken place in the utilization of arable lands: the area cultivated
with cereals and traditional pulses has declined while the area under horticultural crops, sugar-
beet and fodder has become larger. The trends observed in land utilization can be related both
to demographic factors, especially the depopulation of rural municipalities located in hilly and
mountainous zones, and to economic and technological factors which have stimulated a tendency
towards more specialized and intensive forms of agriculture in the better lands (plains, hills with
more favourable soil and climatic conditions).

The increasing weight of farming in the plains, which although providing almost 50 % of total
agricultural output occupy only 25 % of the total agricultural area, has contributed to focus
attention on a number of important problems whose solution is not within easy reach, and
probably demands an approach different from the traditional modes of public intervantion.

| will only mention the problem of what to do with the more difficult territories which tend to
depopulate rapidly; if this is an inevitable aspect of a growing economy and therefore a positive
fact from many points of view, it does not, however, automatically lead to a more rational
utilization of the natural resources and of the social capital sunk in these territories. Water
management for purposes of erosion and flood control, the allocation of the freed lands between
forests and other forms of utilization, the introduction and strengthening of activities producing
needed goods and services other than agricultural commodities, maintenance of roads and of
other modern public services, are among some of the more pressing problems and the passing of
time will only aggravate them.

In assessing the amount of land used in agricultural production under Italian conditions one
must also pay attention to changes in irrigated land because, ceteris paribus, the provision of
irrigation affects the production potential considerably., According to the Farm Structure
Survey of 1967 lands normally irrigated amounted to 2,7 million hectares. Irrigable land,
which is somewhat larger than that normally irrigated, has been expanded in the last 20 years
at a rate of about 25,000 hectares per year through public and private investments, However,
by the end of 1968, irrigation projects covering an area of about 400, 000 hectares had been
submitted to State and Regional authorities for examination and eventual approval, Further-
more, at the same date, new projects were being studied and drawn up for a total area of
about 1,6 million hectares, It is true that, on the basis of the actual experience of the last

two decades, irrigation investments require a long time to become effective and that, nommally,
project execution lags well behind declared intentions and plans; but even discounting for the
time lag, it is obvious that the potentially irrigable area is of considerable size and its reali-
zation could have a great impact on the growth rate and composition of agricultural production,
A number of important queries spring, therefore, to our attention, Do we need to exploit this
production potential and, if so, in addition to or in substitution of the production capacity
already existing in ltaly or elsewhere? What commodities should be produced? For example,

in the past new irrigation resources have gone to a large extent to increase production of
specialty products. (fruits, vegetables); but in the face of market disequilibria they could go
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to beef cattle (through the production of maize for silage) or even, to some extent, to dairy
cows to increase the supply of fresh milk, especially in areas where demand is expected to
expand, Incentives to enlarge and modernize fams, and the absolute and relative price level
will be influential factors in detemmining the relative profitability of the various outcomes and
the willingness of farmers to embark, individually, cooperatively or through corporate forms,
in large and risky investment programmes, In addition, the creation of external economies,
involving both public and private investments and substantial administrative costs (technical
assistance, processing, transportation, trade) would undoubtedly be necessary,

The problems raised by the best use of potential irrigation resources can serve here mainly as an
illustration of the sort of problems the EEC will have to face in the near future if it really sets
out to formulate community goals and to devise ways and means appropriate to the conditions
prevailing in the various countries and regions,

3.3 Capital

Time series of gross investments in agriculture for the period 1951 - 70 can best be approximated
by a doublelog function 1), Accordingly yearly rates of increase vary a great deal from the

first to the latter part of the period under consideration, Up to 1962 gross investments, in con-
stant prices (1963) increased at a rate of about 7,5 %, while from 1962 to 1970 the rate fell

to just about 2 %, If the trend is extrapolated to 1975 one finds for the period 1970 - 75 a
projected rate of growth of only 1,3 %, which means that net investments would be negative.

The explanation of the above trend lies in the fact that investments in reclamation, irrigation
and farm improvements, which up to the end of the 60 s represented over two thirds of total
investments, were considerably reduced afterwards, For example, in 1970 the gross outlay in
real terms was just about equal to that of 1955 - 56, During the same time, however, invest-
ments in tractors, agricultural machinery, means of transportation and fixed mechanical equip-
ment have been growing steadily.

It is reasonable to foresee that purchases of tractors and other machinery will continue high
since they have now predominantly the role of substituting labour and bringing about higher
Iabour productivity; furthermore, the availability of mechanical power per agricultural worker
is in the South still considerably below the average level of the North (in 1970 hp 4.0
against hp 14,7) 2), It is in fact from Southern and Central Italy that we can expect the
greatest increase of gross investments in mechanization, and perhaps not so much in standard
tractors (four wheels) but rather in the small types of tractors (two-wheel tractors, rotovators)
and in harvesting equipment,

With regard to the future one must remember that while investments conceming mechanization
depend essentially on the individual farmers decisions and the rate at which suitable forms of
eﬁuipment come on the market, fixed investments in reclamation, irrigation and even land
improvements are largely the results of public decisions and the appropriation of public funds,
Consequently, whether or not the latter type of investments will continue to decline, stabilize
a‘t the present relative low level, or be increased, is not something which can be easily pre-
dicted in the basis of past experience, especially when structural reforms are being considered
and important policies affecting the use of natural resources in large areas, the extent of agri-

cultural employment, and levels of production, will have to be formulated,

1) According to a traditional classification, land reclamation works are considered as agri-

- cultural investments although, at least in part, they also serve non-agricultural purposes,

2) Includes all power driven equipment except electric motors,
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Current capital outlays in the period 1951 - 70 have been increasing at an average rate of
about 7 % per year; however, if we inspect the time series we find again that the very fast-
growing trend up to the middle of the 60 s has been replaced by a more moderate increase
ever since, due to a slower rate of expansion in the use of seed, fertilizers and pesticides,
Purchases of fuel and electric energy have continued to increase while the expenses for feed
have also tended to slow down on account of lesser imports of maize induced by the greater
domestic production, Obviously, if the trends of the more recent period are extrapolated into
the 70's, the resulting rate of increase will be only about one half or less of that experienced
in the previous two decades. But here again we must be aware of the effects of two possible
important qualitative changes, The rate of growth of current expenses could be speeded up by
successful structural reforms and by policies aiming at increased production of scarce commodi-
ties; moreover, a similar effect could be caused by widespread attempts at controlling the
pollution due to fertilizers and pesticides, for instance by introducing inputs less hamfull but
probably more expensive,

4 Fam sizes and land tenure

The trends towards fewer but larger farms is in Italy of more recent origin than in the rest of
the EEC member countries. The 1961 Agricultural Census had in fact recorded about the same
numbers of farms as in the prewar period (1930) 1). During that period, however, there was an
expansion of the area occupied by the central classes (5 to 100 hectares) which had profited
from the decline, in number and area, of the larger farms, From 1961 to 1970 the total number
of farms has fallen from 4,3 millions to 3.6 millions and the increasing importance of farms
from 10 to 100 hectares has become more pronounced, Due to some reduction of the area under
cultivation average size of farms has increased only from 6.2 to 6.9 hectares 2).

The greatest decrease in number of farms has occurred in the north-central regions, especially
in the classes below 5 hectares; this is probably related, on the one hand, to the higher average
age of small farmers which over the last decade has brought about a faster exit and, on the
other hand, to the closing down of a great number of mountain farms following the depopulation
movement of the 50 s, According to the 1970 Agricultural Census farms of more than 10 hectares
controlled about 70 % of the total farm land in the north-central regions and about 66 % in the
South; however, it must be remembered that the relative high percentage of the South is
heavily influenced by the situation in Sardinia where pasture lands of low productivity pre-
dominate,

The movement towards larger farms, in terms of hectares is indeed only in its beginning stages
and it is likely to gain speed gradually because of the aging-off of a considerable number of
small cultivators without heirs, A study referring to 1969 estimates at 900,000 the number of
farms run by farmers whose sons having moved out of agriculture will not resume farming at the
death of their parents 3), However, old family famers are normally associated with units of
small size and for this reason the area made available when they quit is not such as to pemit

a sizeable enlargement of the remaining farms, For instance, an analysis made in 1965 relative

1) CEE, Les tendances d'evolution des structures des exploitations agricoles,
Informations internes sur I’ agriculture, no, 20, 1967,

2) On considering the great heterogeneity of Italian agriculture, number of hectares is a very
inaccurate measure of business size and therefore average figures cannot be very meaning-
ful. In addition census figures include forest and woodland, often of very low economic
value, For comparsion over time, however, no alternative indices are available at present,

3) C. BARBERIS: Sociologia del Piano Mansholt (Bologna 1970).
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to a province of the Po valley dominated by relatively small family farmers yielded the follo-
wing forecast of the number of farms likely to close down 1):

Farms Hectares
up to 1970 2,040 2,825
from 1971 to 1975 1,710 1,985
from 1976 to 1985 7,770 18,845
Total 11,520 23,655

Assuming that in the absence of other events the above lands would be entirely available for
incorporation by the remaining farms, the average size of farms would increase, in the area
concerned and over twenty years, from 5 hectares to 7,3 hectares.

The movements towards larger farms has been favoured in the last decade by the policy of
subsidized land purchases; contrary to what had happened earlier, these purchases have been
more selective in the sense of giving preferences to those leading to enlargement of existing
farms or to establishment of farms of "economic" size. Land transfers of this kind in the last
decade have encompassed 1,360,000 hectares, coming to a large extent from small and medium
farms. These measures, by the way, have contributed their part to the rapid increase of land
prices occurring in the last eight years, thus adding to the difficulties any future restructuration
programme will meet,

No matter how difficult, certainly more efforts along this line will have to be made in the
future; also new programmes and institutions will have to be tried out with the purpose of
achieving multiple goals: making the land consolidation more efficient, raising per caput
incomes while avoiding unfair redistribution of wealth, and ensuring the rational management
of large areas for the public benefit. The Italian interests in the structural and social compo-
nents of the CAP and in the not yet formulated regional economic policy are thus easy to under-
stand,

Perhaps the greatest recent changes concem land tenure types, although to some degree their
extent and significance are controversial, mainly because the statistical information derived
from the censuses is inadequate for an unbiased assessment of the changes themselves. What is
beyond doubt is the rapid disappearance of the traditional sharecropping arrangements, both
the classical forms (métayage) typical of the North and Center, and the variety of share-
tenancy contracts once widespread throughout the South. The crisis undergone by these forms
of land tenure is of course no novelty and dates back to the post-war years; but in the last
decade the movement has gained further speed.

Table 4: SHARE TENANCY ARRANGEMENTS, 1961 - 70

1961 1970
Number of famms 477,896 205,142
‘Area (hectares) 4,194,658 1,795,166

1) CEE, Les tendances d'evolution des structures, op. cit.
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Part of the land thus mobilized has been bought over by previous sharecroppers through con-
trolled (subsidized) or uncontrolled purchases; in other instances new cash tenancy contracts
have been established. Thus the sharecroppers have become either owner or tenant cultivators.
But in many other instances, and especially so in certain regions where the size of the landed
property was more suited for the transformation, land-owners have assumed the role of managers,
directly or indirectly (through hired managers or foremen). New entrepreneurs have also come
in, often industrial managers, people engaged in the liberal professions or outright corporations,
buying the land from the traditional land-owners who did not have the will or the capacity to
become farmers themselves.

These are the farmers designated, according to a traditional Italian classification, as "capitalists"
in contrast to the "cultivators”, the dividing line between the two being represented by the fact
that the former do not perform any manual work, while the latter do so by definition regardless

of how much of the labour input is supplied by family members or wage-workers, Of course the
capitalist class of farmers includes also tenants, especially in the central part of the Po Valley
where they had an important role in the agricultural revolution of the 19th century.

These distinctions have clearly a social basis inasmuch as they are linked to the relationships
between suppliers of land, working capital, management and labour services and reflect the

class division into land-owner farmers, peasants and labourers, With the widespread adoption

of capitalist foms of production, the increasing dominance of mechanized farming and the large
role of state intervention not only in regulating production and marketing but also in the distri-
bution of income, this way of classifying farms and farmers has lost most of its significance and
does not help much in analyzing the actual structure nor in designing modern agricultural policies.

Bearing the above limitation in mind, a comparison of the last two censuses shows the following

percentage variations;

Table 5: PERCENTAGE CHANGES IN FARM NUMBER AND AREA
BY TENANCY TYPES (1961 - 70)

Altimetric zones Cultivator farmers Capitalist farmers
No. ha, No. ha,
Mountain - 15,9 4,3 - 29.3 - 9.3
Hill - 6.9 15.0 - 15.5 - 4,0
Plain - 9.9 12,6 - 4.8 - 9.6
Italy - 10,2 1.1 - 16,3 -7.6

As a result of these changes the relative share of the total farm land in 1970 was the following:
cultivator farmers: 58,9 %; capitalistic farmers, 33,9 %, the balance being under the control
of other types of tenure (various forms of share-cropping) 1). Both groups of farms are highly
heterogeneous. Even a simple inspection of the size distribution of the capitalist farms is enough
to see that a large number of them fall in the very small size classes; many of these units are run
by people engaged in other professions who use irregularly hired workers to operate them and
rely heavily on custom services (specialized contractors). According to the 1967 Farm Structure

1) The interpretation of the changes shown in table 5 is largely controversial. For instance, the
reduction of the extent of "capitalist farming" in the mountains is probably to a large extent
the result of a change in classification criteria: in 1961 pasture lands not regularly or no
longer utilized (mainly monicipal domains) were attributed to this type of tenure. In the rest
of the territory one must bring into play the possibility of a systematic bias in recording a
larger number of farmers than previously as performing manual work, as the criterion for
classification is such that a manager driving at times a tractor would qualify as a cultivator,
for census purpases, no matter how large his farm,



Survey the percentage of the farms with a labour input of less than 300 workdays per year was
in this group even higher than among the cultivator group, 68 and 57 % respectively.

On the other hand one finds that the volume of workdays supplied by hired workers was almost
as high in the cultivator farms as in the others. Furthermore, the percentage of farms with more
than 500 days per year was about 17 % in the two groups, corresponding approximately to a
total of 300,000 farms, It is obviously in the latter strata, accounting in 1967 for about 50 %
of the total labour demand, that the modernization processes are likely to proceed at faster
rates; thus the level and kind of employment of the future will depend largely on what happens
in these farms.

Given the above picture it is no wonder that a large fraction of farm managers are not fully
employed or that a large number of family hands have to seek employment outside their farms.
According to the FSS about 30 % of all farms were in fact run by part-time farmers while 18 %
of all farms employed family members who were also engaged in other occupations 1),

These two groups include a variety of cases ranging from the factory worker living close to an
industrialized area, to the migrant who is away from home for most of the year, to the family
aids who alternate work at home with work in other farms for a wage, this latter case being
particularly frequent in many areas of Southern Italy. Total number of these farms and the
relcmve weight of the various categories are affected through time by a number of factors.
Insofar as economic development proceeds, income targets move upward and the push-pull
forces further reduce the agricultural labour force, their number tend to increase; but at the
same time occupational and settlement changes tend to become irreversible while part of the
farms simply close down because of aging of the family members involved. For these reasons
many consider part-time farming as a temporary transitional phenomenon, necessarily related
to the processes determining and accompanying diversification and growth of the economic
system, and the more so the more the process is left to "spontaneous forces". There is no doubt
however that even if temporary it is, nonetheless, going to stay with us for a long time.
Furthermore, the implications of part-time farming in terms of socio-economic welfare are
quite different from place to place and their merits or demerits cannot be analyzed simply on
grounds of agricultural efficiency. For example, one thing is the part-time or mixed income
arrangements, no matter how harsh they may be, which farm families are forced to seek simply
t6 escape from poverty and another thing is part-time famming rationally combined with the
production of services demanded in greater quantity by large communities (conservation of
natural resources and landscape, recreation, tourism).

As to cooperative and joint forms of farming, the situation in Italy is not very encouraging.
There are, it is true, a few interesting examples of large cooperative farms in the lowest part
of the Po Valley which date back to the beginning of the century up to the 1st World War,

But no serious attempts have ever been made since to spread these forms of organization: the
scist regime did not certainly favour them while the democratic governments have delibera-
tely expressed a preference for individual establishments, restricting the promotion of coopera-

tion to the prevision of services and processing facilities, A few examples of group farming
have been developed in the last few years, without great enthusiasm on the part of agricultural
\

1) To fully appreciate the above figures one must bear in mind that they are taken from the
EEC report referring only to about 3 million farms because of the exclusion of all units
(approximately 800,000) below one hectare with annual sales of less than 250 dollars.

| See Istituto statistico delle Comunita Europee, - Indagine sulla struttura delle aziende
agricole 1966/67, No. 4: ltalia (Luxembourg).
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authorities, and have generally taken the form of cooperative livestock enterprises (mainly
for dairy cows) whose members, once freed from livestock care, could concentrate on other
productions in their individual units, There is, however, a widespread feeling that coopera-
tive farming could and should play a key role, with proper public help, in the reorganization
of the areas of extensive agriculture and grazing where only fairly large units can thrive,

5  Market structure

I will briefly treat under this heading trends and development possibilities of the broad spec-
trum of institutions and activities dealing with marketing and processing of agricultural commo-
dities with special attention to horizontal and vertical integration. As for many other aspects

of socio-economic activities, trends in this field are not qualitatively different from those obser-
vable in other European countries, but the development of modern organizational forms is in
general much less advanced or even at time severely limited by institutional restrictions, as in
food retailing where the number of traditional stores is still increasing.

In the last twenty years final agricultural production has practically doubled; taking into
account the continuous decline of the quantity of products kept in the farm for family consump-
tion or as intermediate inputs and the increasing net imports of foodstuff, it is easy to see that
the flow of commodities into the market has increased faster than final agricultural production.
In the meantime, real income per caput increased almost fourfold with a net addition to total
population of about 8 million people, agricultural labour force fell to about 40 % of the 1951
level (corresponding to a net decrease of 4.5 million) and a large urbanization process took
place. The magnitude of the above changes would have required an almost revolutionary change
in the marketing system to provide consumers, at reasonable prices, with the type of goods and
services needed, while at the same time giving famers a stronger bargaining position. The
changes have indeed been less than revolutionary and although one can appreciate the diffi-
culties, the fact remains nonetheless that in the present decade many innovations and adjust-
ments will have to be made in order to eliminate the many gaps and inefficiencies which still
exist,

As far as farmers cooperation is concerned, after the severe setback suffered in the fascist
period, the movement underwent an uncertain revival in the post-war years and finally gained
speed and coverage only in the 60 s, under the pressure of events and the support of public
finance 1). This together with the relative low educational level explains why in 1967,
according to the EEC Farm structure survey, only 14 % of fammers belonged to some sort of
cooperative organization, Given the broad range of products typical of ltalian agriculture,
and the variety of socio-economic conditions, it is no wonder that cooperative organizations
show greater progress in some branches of production and some regions rather than in others.
For instance, cooperative wineries control more than 50 % of the total production in several
regions, especially in the north-east. Processing of dairy milk for fluid consumption and milk
products is also largely cooperatively controlled in several regions.

Where these cooperatives experience severe difficulties and consequently have made less pro-
gress is in the marketing phase when the needed managerial capacities and financial resources
are greater than they can dispose of in the face of keen competition from private companies
which are quicker at exploiting available opportunities. For these reasons if is often stated
that development of cooperatives in the above fields has gone mainly to the advantage of
wholesalers and food industries because it enables them to buy from a reduced number of small
producers at consequently less cost. The amount of truth contained in this statement does not,

1) In the 50 s public efforts were concentrated in the land reform districts.
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however, detract from the fact that the mere existence of a cooperative with a reasonable
degree of efficiency is sufficient to enhance the farmers bargaining position. Several projects
for the establishment of second degree organizations to deal with storing and marketing have
been launched lately, especially for wine, and gradual progress is to be expected in the next
years. The concentration process needed in the milk sector to reduce the great number of small
milk processing plants is on the other hand proceeding at a smaller pace. Progress, in number
and modernization of plants, has also been made by cooperatives dealing with the processing
of olives.

In the field of fruits and vegetables the number of cooperative plants for packing, storing,
processing and marketing has been steadily increasing, especially in the North, where over
three quarters of the value of production dealt with by cooperatives is concentrated; however
the total quantity of these products controlled by cooperative organizations is still low relative
to total production,

This raises the important question of producers associations since it is precisely for the orderly
marketing of fruits and vegetables that the promotion of these organizations has become an
elstablished component of EEC market regulations. The |talian experience up to now is rather
disappointing: because of the heavy influence of contingent political interests, the lack of
previous extensive experience, the short time available and last but not least the absence of
clear ideas and objectives the existing associations have been promoted from above and on so
large a scale as to make practically impossible a minimum of participation on the part of the
producers, The result is that so far they have simply performed the role of intermediate agencies
at times of market crisis requiring state purchases and diversion from nomal marketing channels
of surplus products, The other important functions, theoretically pertaining to them (guidance
of production, supply control, collective bargaining, etc.), have been by and large neglected.

The development of true producers associations, and not only in the field of fruits and vege-
tables, remains therefore a task to be accomplished,

Of recent origin is also the trend modern forms of vertical integration., The lead in this field
comes definetely from food and feed industries; supermarkets and buying chains have up to now
only scanty relations with agricultural producers. The only notable exception is a large asso-
ciation of consumers cooperatives which has been able to establish fruitful links with a number
of farmers cooperatives dealing with the processing of primary products. Examples of vertical
integration promoted by the farmers cooperatives are few and of very limited extent, Production
contracts are now the rule, for tomatoes, peas and green beans used by preserve industries;

and further expansion is likely since consumption of frozen and preserved vegetables is increasing:
in 1970 the consumption of all frozen foods, including fish which represents 50 % of the total,
was only 0.6 kgs per caput,

A very weak point of the ltalian economy, although to be sure not the only one, is the trade
sector, especially food retailing, whose inefficiency not only has negative effects on the
consumer but reaches down to the farmer by putting strong brakes on the development possibi-
lities of a modern marketing system. As is well known to specialists and as a recently published
IFO comparative study has shown, ltaly has among the EEC countries the lowest density of
modern retailing organizations of the self-service type, largely concentrated in the large
urban centers of the north; their impact on the total private expenditure for food is only 3 %
approximately 1), Very low is also the number of refailers affiliated to voluntary chains and
buying organizations, although it is in this field that rapid developments might come about

1) IFO-Institut fur Wirtschaftsforschung. - Agricultural Marketing Systems in the EEC-Member
Countries (Munchen 1971),
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in the near future. Very high, on the other hand, is the number of traditional stores and
shops in food retailing, employing a small number of workers per sale point at low levels of
productivity. If they survive, and not necessarily at low levels of income, it is because they
are able to extract high unit profits thanks to institutional barriers to entry of large retailing
units (supérettes and supermarkets) and other legal restrictions.

The present situation of the trade sector cannot be understood without considering the role
played by the sector itself in the course of Italian economic development in the last decades.
However rapid industrial development may have been, the employment opportunities stemming
from it would never have been sufficient to absorb the great number of people who have left
agriculture and more generally moved from rural to urban areas without the large expansion in
the number of retailing stores, and without, of course the emigration outlet, permanent or
temporary. The trade sector has therefore become a sort of reservoir for the underemployed
and for persons without the education, skill and age required elsewhere. To a large extent
therefore the problem of underemployement and low incomes has simply been transferred from
agriculture to the trade sector, As the small farmers have for a long time had a large political
weight in the sense that they contributed an important part of the votes for the majority party,
so retailers have now come to represent a rich ground for vote hunters, to the point that no
important political group dare advocate real reforms for fear of losing their support.

The razionalization of the trade sector, especially in food retailling, will gradually come to
acquire top priority during the 1970 s; but one cannot rely for the solution of the problem
only on a new industrial boom; it will require much more than that because new factories,
presumably based on advanced technologies, will not offer enough jobs to the excess working
force in the trade and agricultural sectors nor to the many persons who could be mobilized
into the labour force by more ample and more diversified employment opportunities 1), The
overall and sectorial policies of the 70 s will as consequence have to pay much greater atten-
tion to the incentivation of activities, to their location, to level and kind of employment, to
the allocation of labour and other resources for the production of a larger variety of public
services in urban as well as rural areas,

There are already many signs that the present state of affairs is becoming untenable. The recent
unsuccessful attempts on the part of public authority to control price and marketing margins,

in order to curb price increases, have nonetheless put pressure on the retailers associations

to come out of their shell and to work at least for more voluntary chains. On the other hand
private business is pressing to get a free hand in the establishment of new supermarkets and
department stores, Also the regional governments, the large municipalities in the industriali-
zed areas and the trade unions themselves are finally giving the needed attention to this
important problem. There will probably be no hypermarkets for a long time, mainly for fear

of the urban speculation processes which they may cause, but some sort of compromise will
likely be worked out leading to a blend of private supermarkets, shopping centers under public
control and incentives to voluntary chains and consumers cooperatives.

Of course, structural changes at the retail level cannot go without corresponding changes in
the other stages of the marketing chain, Producers markets will probably become more frequent
and more important than at present; also the weight and roles of the terminal markets, which
now lend thenselves to unfair practices, to say the least, will need radical changes. But this

a subject that would require a discussions by itself.

1) The rate of participation is in ltaly considerably lower than in the rest of Europe. .
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6 Summary

To sum up and to suggest a lead for discussion | would like to set out the mains points | have
tried to bring out with this paper.

First, Italy still has a considerable production potential due to (a) possibilities of higher
yields, for some products at least; (b) land resources which can be converted to producing
needed commodities and (c) water resources which can be allocated to agricultural production.
Second, to realize this potential specific policies and programmes are required at the EEC,
national and regional levels. Third, it is in the interest of Europe and not of Italy only to
pursue this aim. Fourth, when attempting to revise and formulate new common policies,
greater attention, than has been the case up to now, will have to be paid to the peculiarities

of the different countries and regions, and programmes tailored accordingly.

137






ENTWICKLUNG DER LANDWIRTSCHAFT IN DEN BENELUX-LANDERN
von

Prof. drs. J. de Veer, Den Haag

1 Kurze Charakterisierung der Landwirtschaft 139
2 Die strukturellen Anpassungsprobleme 142
2.1 Die Entwicklung der Agrarstruktur seit 1950 142
2.2 MaBnahmen der Strukturpolitik 145
2.2.1 Landabgabeprémien 145
2.2.2 Forderung des Berufswechsels 145
2.2.3 Investitionsbeihilfen 145
2.2.4 Flurbereinigung und Meliorationen 146
2.3 Probleme der Finanzierung des Bodentransfers 146
2.4 Das Problem der optimalen Abwanderungsrate 147
3 Einkommen und Preise 148
3.1 Die Entwicklung in den letzten Jahren 148
3.2 Probleme der Preis- und Einkommenspolitik 150
4: Zukinftige Entwicklungen und Probleme 153

1__Kurze Charakterisierung der Landwirtschaft
Die Benelux-Lander (Belgien, Niederlande und Luxemburg) gehdren zu den dichtest bevslker-
ten und am stdrksten industrialisierten Gebieten der EWG. Die landwirtschaftliche Nutzfldche
je Einwohner und der Anteil der agrarischen Erwerbsbevdlkerung in der gesamten Erwerbsbevil-
kerung betrigt etwa die Hilfte des EWG-Durchschnitts. Durch eine intensive Bodennutzung und
einen relativ groBen Umfang der nicht oder nur schwach vom Boden abhingigen Produktions-
richtungen (z.B. tierliche Veredlung, Gartenbau unter Glas) ist jedoch der Anteil der Land-
wirtschaft im Volkseinkommen nur wenig niedriger als der Mittelwert in 6 EWG-Lindern. Die
Anteile der Landwirtschaft im Volkseinkommen und in der Erwerbsbevslkerung sind schon seit
Jahren etwa gleich. Diese relativ gunstige Situation ist teilweise zu erkldren aus dem stark
industrialisierten und urbanisierten Wirtschaftsgefige. Isolierte, einseitig agrarisch orien-
tierte Regionen mit beschrinkten alternativen Berufsméglichkeiten auBerhalb der Landwirtschaft
gibt es in den Benelux-Ldndern nicht mehr.

Die landliche Bevslkerung steht schon lange in engem Kontakt mit anderen Sektoren der Gesel |-
schaft und empfindet davon den EinfluB auf Lebensstil und Einkommensaspirationen.
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Tabelle 1: Bevélkerung, Flache und Landwirtschaft (1970)

Belgien Niederlande Benelux EWG (61L.) EWG (10 L.)

Einwohner je km?2 313 356 341 162 139
Ha landw . Nutzfls-
che je Einwohner 0,17 0,17 0,37 0,37 0,38

Agr.Erwerbsbevilke-
rung (in % aller
Erwerbstitigen) 4,7 7,2 6,2 12,6 10,4

Anteil der Landw. in
der Brutto-Wertschopf.
zu Marktpreisen 4,5 6,2 5,4 6,1 5,6

Ha landw . Nutzflache
je Kopf der Agr. Er- ‘
werbsbevdlkerung 6,7 8,8 7,5 7,35 9,0

Netto Wertschspf. zu
Faktorkosten je ha
landw. Nutzfl. (RE) 695 552 620 307 -

Quelle: Agrarstatistisches Jahrbuch 1971, SAEG

Die gunstige geographische Lage der Landwirtschaft in der Nishe von grolen Bevélkerungs-
agglomerationen und Industriezentren und von groRen Hifen spielt hierbei eine gewichtige
Rolle. Daraus ergaben sich auch innerhalb der Landwirtschaft Expansionsmtglichkeiten durch
Orientierung auf die wachsende Nachfrage fur hochwertige Produkte.

Innerhalb eines Umkreises von 200 km um die Stadt Eindhoven, die man als Mittelpunkt fur die
Agrarproduktion der Benelux betrachten kénnte, findet man die niederldndische Randstadt, die
Agglomeration Brussel - Antwerpen, das Industriegebiet von Nordfrankreich (Lille) und das
Ruhrgebiet. Etwa 45 Millionen Einwohner, fast 25 % der gesamten EWG-Bevilkerung, sind
hier konzentriert.

AuBerdem gibt es kurze und gute Verbindungen mit der englischen Ostkuste (London) und Paris
ist nur 300 bis 600 km entfernt. Durch die Nihe der grolen Hifen ist eine billige Zulieferung
von Vorleistungsgitemn (Viehfutter, Brennstoffe) mdglich; ferner ist auch das Klima relativ gut
fur intensive Viehhaltung und Gartenbau.

Das vor der Entsiehung der EWG von den groen Nachbarléndern abweichende agrarpolitische
System hat weiter, sicher in den Niederlanden, relativ ginstige Bedingungen geschaffen fur
die Erzeugung, die nicht unter den besonders starken Schutz der wichtigsten einheimischen Ge-
wiichse wie Getreide, Zuckerrtben und Futtergewtchse fiel . Die starke Konzentration der Pro-
duktion innerhalb der Benelux und die Orientierung auf den Export fsrderte weiterhin den Aus-
bau einer zweckmtiBigen Organisation fur Zulieferung, Verarbeitung, Handel und Transport,
was in dem inzwischen zustande gekommenen EWG-Markt neve Entwicklungsmisglichkeiten
schuf, Nicht zuletzt sollte auch auf den frihzeitigen Auf- und Ausbau des landwirtschaftlichen
Schulungswesens, des Beratungsdienstes sowie des Forschungswesens, hingewiesen werden, Die
Orientierung auf Veredlung und Erzeugung von hochwertigen Produkten ergibt sich aus den
Selbstversorgungsgraden fur die wichtigsten Agrarprodukte,
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Tabelle 2: Kennziffem fur das Gebiet im Umkreis von 200 km um Eindhoven

Zahl in % der EWG
Einwohner (106£ 45 24
Fliche 10° km 124 14,5
Einwohner/km2 (369) (225)
‘Landwirfschaffl. Nutzflache (]06 ha) 672 9,4

Tabelle 3: Selbstversorgungsgrad (1969/1970)

B+L NL Benelux EWG (6 L.)
|Getreide (insgesamt) 42 37 40 91
Fette und Ole (insgesamt) 25 29 26 40
Zucker 160 102 123 110
Gemiuse 184 114 152 99
Kartoffeln (einschl. Starkeindustr.) 98 124 1) 117 99
Frischobst 71 82 77 88
Butter 367 102 172 107
Kdse ’ 49 218 154 102
Rindfleisch 90 197 2) 104 89
Schweinefleisch 150 188 170 100
‘Geflugelfleisch 132 381 247 100
Fleisch insgesamt 114 168 141 94
Eier 157 144 150 100

1) Ohne Industriekartoffeln: 145 (landbouwcijfers 1972, L.E.l., S. 161)
2) Wovon Selbstversorgungsgrad fir Rindfleisch 86, Kalbfleisch 873 (Landbouw Economisch
Bericht 1972, L.E.l., S. 61)

Quelle: Agrarstatistisches Jahrbuch, 1971, SAEG.

Das Bild der Landwirtschaft in den Benelux-Ldndern wird weitgehend bestimmt durch einerseits
grole Importe von primédren Produkten wie Getreide, Ole und Fette und die nicht in Tabelle 4
aufgenommenen Ubrigen Viehfutter (Olkuchen usw.), andererseits durch groie Exporte von
tierischen Erzeugnissen, Gemuse und auch Zierpflanzen,

Einen gleichen Eindruck bekommt man von Tabelle 4, die auch den wichtigen Anteil der
Benelux im Agrarhandel der EWG mit Drittlandem zum Ausdruck bringt.

In Beziehung auf die Zierpflanzen kann noch gesagt werden, dafl diese in den Niederlanden
9% und in Belgien 4 % der landwirtschaftlichen Endproduktion ausmachen und da8 etwa 70 %
der EWG-Exporte (einschl. Innenhandel) von den Niederlanden versorgt wurde.

Insbesondere wurde in den letzten Jahren das niederldndische Areal fur Blumen unter Glas stark
ausgedehnt (etwa 11 % je Jahr); gegenwirtig entfdllt etwa 25 % der gesamten Oberfliche unter
Glas auf Zierpflanzen,

Von der gesamten Erzeugung von Mischfutter in der EWG fand etwa 37 % in den Benelux-Léndem
statt. Mit Beziehung auf die Abhtingigkeit von importierten Viehfuttermitteln ist noch interessant,
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Tabelle 4: EWG-Anteil der Benelux in Erzeugung, Inlandsverwertung, Importen aus
Drittléndern und Exporten nach Drittlandern (1969/1970)

In % der gesamten EWG
Erzeugung Inlands- Ausfuhr nach  Einfuhr aus
verwendung  Drittlandern Drittlandern

Getreide (insgesamt) 5 12 9 29
Kartoffeln 19 16 60 4
Apfel (frisch) 14 15 5 31
Gembuse 13 8 - -
Fleisch (insgesamt) 17 N 51 15
wovon: Rinder 13 1 16 13
Schweine 21 12 74 7
Geflugel 19 7 54 2

Milch (insgesamt) 17 - - -
Trockenmilch (insgesamt) 19 27 54 50
Butter 17 11 6 20
Kase 15 10 50 11
Eier 19 13 - -

daB auf der Basis von Studrkeeinheiten 38 % des Futterverbrauchs des niederlandischen Vieh-
bestandes im Jahre 1968 von Importen gedeckt wurde (Rindvieh 19 %, Schweine 72 %, Ge-
flugel 90 %). Von diesen importierten Futtermitteln war auf der Basis von SE 55 % Getreide
und 37 % Ubrige Kraftfutter pflanzlicher Herkunft, die in den letzten Jahren einen wachsen-
den Anteil im Mischfutter aufwiesen. ’

Trotz des relativ geringen Anteils der Landwirtschaft in der Erwerbsbevslkerung haben die
Benelux-L&nder zusammen einen betréchtlichen ExportiberschuB8 an Agrarprodukten, was jedoch
im groBen und ganzen lediglich auf das Konto der Niederlande geht.

Der niederlandische agrarische ExportuberschuB, der naturlich nicht nur durch die Tatigkeit

der Landwirtschaft, sondern auch durch die industrielle Verarbeitung verursacht wird, betrug
1970 + 3 Milliarden Gulden, auch wenn man den Einfuhrbedarf von tropischen Agrarprodukten
und Ubrigen industriellen Grundstoffen (z.B. Holz, Kattun, usw.) mit hinzurechnet. Der Anteil
der Agrarprodukte in den Importen war 18 % und in den Exporten 28 %. Fur die niederldndische
Zahlungsbilanz ist die agrarische Exportposition deshalb von vitaler Bedeutung.

2___ Die strukturellen Anpassungsprobleme

2.1 Die Entwicklung der Agrarstruktur seit 1950

Der ProzeB der technischen und wirtschaftlichen Entwicklung mit der sich daraus fur die Land-
wirtschaft ergebenden Notwendigkeit der VergroBerung des Produktionsumfangs je Arbeitskraft
und MaBstabsvergroBerung tritt in allen industrialisierten Landern auf und braucht hier keine
weitere Erdrterung. Auch die Anpassungsprobleme, welche die Landwirtschaft infolge der be=-
schrdnkten Ausdehnungsmdglichkeiten der Produktion und der Immobilitdt der agrarischen Pro-
duktionsfaktoren dabei antrifft, sind genugsam bekannt., Die Anpassungen verlaufen dadurch
langsam und sind verbunden mit Einkommensrickgang und Einkommensverminderung auf den Be-
trieben mit ungentigenden Anpassungsmoglichkeiten.

Internationale Vergleiche zwischen den BetriebsgrsBenverhdltnissen sind schwer durchfthrbar

142



und problematisch. Insoweit es die flachenabhingigen Produktionen betrifft, gibt Tabelle 5
den Eindruck, daB es vom Gesichtspunkt der Verteilung der landwirtschaftlich genutzten
Flichen tber Flachenklassen keine groBlen Unterschiede zwischen der Bundesrepublik und
den Benelux-Ldndern gibt,

Tobelle 5: Verteilung der landwirtschaftlich genutzten Fldche (Betriebe Uber 1 ha) Uber
Flachenklassen (in % der Gesamtzahl)

Betriebe Uber 10 ha | Betriebe Uber 20 ha | Betriebe Uber 50 ha
1960 1970 1960 1970 1960 1970
' Belgien 61 76 31 45 10 13
- Niederlande 70 81 37 46 7 9
BRD 68 79 37 48 10 12
EWG - 80 - 60 - 29

Quelle: Berechnet aus Agrarstatistischem Jahrbuch 1971, SAEG.

Dabei sind aber die im Durchschnitt intensivere Bodennutzung und das hshere Ertragsniveau in
den Benelux-Landern nicht bertcksichtigt. Auch in der Entwicklung des BetriebsgroBenverhilt-
nisses gibt es kaum Unterschiede. Bemerkenswert ist aber die schnellere Entwicklung in Belgien,
die auch zum Ausdruck kommt in einer schnelleren Verringerung der Zahl von Betrieben und
einer schnellen Abwanderung von agrarischen Arbeitskraften,

Tabelle 6: Entwicklung der Zahl von landwirtschaftlichen Betrieben (> 1 ha)
Indexziffern 1960 = 100

B NL Benelux BRD EWG
1950 127 105 115 119 -
1960 100 100 100 100 100
1970 64 71 68 78 79

Quelle: Berechnet aus Agrarstatistischem Jahrbuch 1971, SAEG.

D|e langsamere Abwanderung von agrarischen Elwerbspersonen wurde in den Niederlanden in
der Periode 1960 - 1970 weitgehend kompensiert durch eine stirkere Produktionsausdehnung.

In den letzten Jahren wurde die Verringerung von Betrieben und die Abwanderung von land-
wirtschaftlichen Erwerbspersonen in den Niederlanden betréichtlich beschleunigt und das Tempo
ist nun etwa dasselbe wie in Belgien,

Die Erwartung ist, daBl in den Niederlanden die Verringerung der Zahl von Haupterwerbsbetrie-
ben in der Periode von 1970 - 1980 zunehmen kann, bis 4,5 % je Jahg bei einer Verringerung
des Nachfolgeprozentsatzes von 48 % auf 33 % auf durch Berufsbeendigung freigesetzte Betriebe
und bei Verdoppelung des Berufsubergangs von 1 auf 2 % der Betriebsleiter unter 55 Jahren,
alles im Vergleich zu 1964 - 1969,
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Tabelle 7: Entwicklung der agrarischen Erwerbsbevslkerung und der Bruttowertschopfung
zu Marktpreisen in gleichbleibenden Preisen (Indexziffern 1963 = 100)

B NL Benelux BRD EWG (6 L.)

| Agrar.Erwerbsbevdlkerung

1955 197 17 151 140 140

1963 100 100 100 100 100

1965 82 93 88 90 92

1969 69 85 78 80 82
‘Il Brutto-Wertschspfung zu

Marktpreisen (Volumen)

0 1954 - 1956 79 88 84 83 82

D 1962 - 1964 100 100 100 100 100

D 1965 - 1967 91 109 103 101 107

@ 1968 - 1970 109 125 17 115 115
M=1l:1(in %)

1958 40 75 56 59 59

1963 100 100 100 100 100

1965 m 117 117 112 116

1969 158 147 159 144 147

Quelle: Berechnet aus Agr, stat. Jahrbuch, Agrarstat, 1970-4, 1966-4; SAEG,

Tabelle 8: Durchschnittliche jdhrliche prozentuale Verringerung der agrarischen
Erwerbsbevlkerung (Niederlande)

1956 1960 1965 1969  Anzahl 1970
- - , S (x 109)
1960 1965 1970 1971
Betriebsleiter =-2,1 -2,1 =3, 1 -3,9 156,5
Im Betrieb beschift, Sthne -3,9 -6,0 -7,1 - =6,8 38
Ubrige ménnl. Arbeitskrifte -4,7 -6,5 -5,0 -4,7 53
Insgesamt =-3,1 -3,9 -4,2 -4,5 247,5

Quelle; Landbouw Economisch Bericht, 1972 L.E.l., Den Haag.
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Tabelle 9: Durchschnittliche jahrliche prozentuale Verringerung der Haupterwerbsbetriebe
nach Alter der Betriebsleiter und Griinden fur Betriebsbeendigung
(Niederlande 1964 - 1969)

| Betriebsleiter < 55 Jahre Betriebsleiter > 55 Jahre

I

'Regionen | Insge- Berufs- Mortalitdt Sanierungs-| Sanierungs- Berufsbeendigung
samt dnderung und fonds 1) fonds 1) ohne Nachfolge

Invaliditat

‘Nord 3,6 0,58 0,26 0,10 0,82 1,84

Ost 2,7 0,44 0,23 0,05 0,36 1,62

Sud 3,2 1,05 0,24 0,04 0,29 1,58

West 3,2 1,04 0,25 0,05 0,35 1,51

iInsges, 3,1 0,80 0,25 0,05 0,40 1,60

1) Gesetzlich geregelte Staatsbeifrtige bei Beendigung der landw. Tétigkeit auf dem Betrieb.
Quelle: Landbouw Economisch Bericht 1972, L.E.l., Den Haag.

2.2  MaBnahmen der Strukturpolitik 1)

Die Strukturpolitik richtet sich darauf, die notwendigen Anpassungen zu stimulieren und die
nachteiligen sozialen Konsequenzen fir die landwirtschaftliche Bevdlkerung zu mildern, Die
daftr angewandten wichtigsten Instrumente sind:

2,2,1 Landabgabeprimien

Niederlande 1964 - 1971 + 8 000 Betriebe, + 50 000 ha; Belgien 1965 - 1971: 1 819 Betriebe.
Die Zuerkennung der Vergitungen ist in beiden Léndern abhingig von der Ubertragung der
freiwerdenden Fldachen, die dann fur die Betriebsvergroferung von lebensfshigen Betrieben zur
Verfugung stehen. Angesichts der geringen Flidche der beendigten (kleinen) Betriebe ist die
positive strukturelle Auswirkung fir die tbrigbleibenden Betriebe nur schwach, AuBlerdem liegt
der Effekt in den meisten Fallen nur in einer Beschleunigung der Betriebsbeendigung, die anders
auch stattgefunden hitte, Diese Mainahmen haben denn auch vor allem eine soziale Wirkung.

2,2,2 Furderung des Berufswechsels

Insbesondere in den Niederlanden wurde in den letzten Jahren in diesem Bereich eine aktive
Politik gefuhrt hinsichtlich der Beratung Uber Betriebsbeendigung und Berufsubergang, unter-
stUtzt von spezifisch auf agrarische Arbeitskrifte gerichtete Berufswahlberatung, Berufsver-
mittlung, Umschulungs- und Studienkostenvergiitungen.

!
2.2.3 Investitionsbeihilfen

In Belgien war der "Landbouw=Investingsfonds" wirksam, der im Zeitraum 1961 - 1971 insge-
samt fur + 650 Millionen DM an Kreditburgschaften leistete und daneben auch Zinssubven-
tionen verlieh. Die Ausgaben dieses Fonds wurden fur 1971 vorveranschlagt auf 50 Millionen
DM 2). In den Niederlanden garantierte der Burgschaftsfonds fur Land= und Gartenbau im

1), Vgl. auch Structural Reform Measures, OECD Paris 1972, S. 143 - 182,
2) Quelle: Evaluatie van de Land- en Tuinbouweconomie 1970 - 1971, S, 72 - 73, L.E.l.
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Zeitraum 1950 - 1970 fur + 700 Millionen DM an Krediten, wovon am ersten Januar 1971

noch 400 Millionen DM nicht in Anspruch genommen waren. Dabei wurden keine Subventio-
nen gegeben 1),

Der "Sanerings- en Ontwikkelingsfonds" verlieh im Zeitraum 1965 bis 1972 etwa 100 Millionen
DM an Investitionssubventionen und Stimulierungspridmien. Die anfingliche Zielsetzung war da-
bei nur die Stimulierung von denjenigen technischen und organisatorischen Innovationen in der
Landwirtschaft, wovon gunstige Voraussichten fur eine allgemeine Anwendung und eine gunstige
Beispielswirkung erwartet werden konnten.

In den letzten Jahren bekam ein Teil der Projekte mehr den Charakter von allgemeinen Investi-
tionssubventionen fur Entwicklungsbetriebe, womit insbesondere die Modernisierung von Gebigu-
den fur die Milchviehhaltung unterstutzt wurde.

2.2.4 Flurbereinigung und Meliorationen

In Belgien und in den Niederlanden besteht ein Programm fur Flurbereinigung (Belgien 1970:
13 000 ha; Niederlande 1968 - 1970: 33 000 ha jshrlich) wobei betrdchtliche Subventionen
gegeben werden,

Derartige Eingriffe finden in diesen dicht bevslkerten Landern mehr und mehr statt im Zusammen-
hang mit den Bedurfnissen des Verkehrs, der Rekreation und des Landschaftsschutzes und bekom-
men mehr und mehr den Charakter einer Mehrzweck-Zielsetzung. In Verbindung mit dem engen
Zusammenhang zwischen Parzellierung, Entwisserungssystemen und Verkehrswegnetzen kann eine
kulturtechnische Verbesserung, die fur die Modemnisierung der Landwirtschaft notwendig ist, oft
auch nur mit geplanten Eingriffen in das Gesamtgefiige des Raumes erreicht werden. Die opti-
male Benutzung der verbesserten kulturtechnischen Struktur durch Einsparungen in bezug auf
Arbeit und Mechanisierung kann aber nur langsam erreicht werden, weil die strukturellen An-
passungen der Betriebe nur langsam voranschreiten, Die primdre Wirkung ist deshalb oft eine
Erhshung des Ertragsniveaus und intensivere Bodennutzung, wovon die Rentabilitdt von mikro-
Bkonomischen und mehr noch von makro-skonomischen Gesichtspunkten her gesehen, zweifel-
haft ist, Andererseits ist aber die Verbesserung der Parzellierung, Entwtsserung und Verkehrs-
lage in vielen Fillen eine Voraussetzung fur eine rationelle Bewirtschaftung des Bodens und
Anpassung an die sich indemden Produktionsbedingungen in der Zukunft,

Die StrukturmaBnahmen in beiden Lindem werden nun abgestimmt auf die EWG-MaBnahmen,
was fur Belgien eine Erweiterung der BetriebsbeendigungsvergUtungen bedeutet und fur die
Niederlande die Einfuhrung einer allgemeinen Zinssubvention fur Entwicklungsbetriebe,

2.3 Probleme der Finanzierung des Bodentransfers

Der Produktionsfaktor Boden spielt im Anpassungsprozefl eine wichtige Rolle. Die Finanzierung
der FlachenvergroBerung bildet oft einen EngpaB in der Entwicklung individueller Betriebe, und
zwar im Zusammenhang mit der niedrigen Rendite die sich auch bei einer zweckmifigen und
modernen landwirtschaftlichen Betriebsfihrung ergibt, was zur Folge hat, daB Tilgungen aus
Amortisationen von Krediten kaum aufzubringen sind.

An und fur sich kann eine Anlage in ein so wertfestes Objekt wie Land fur einen Anleger,

trotz der ungeniigenden Rendite, anziehend sein. Einen gut funktionierenden Pachtmarkt, der
fur Anleger einen gentgenden Ertrag und fur agrarische Unternehmer bei einer modernen,
zweckmiiBigen Betriebsfuhrung ein akzeptables Kostenniveau mit sich bringt, gibt es aber nicht,
obschon dies bei den heutigen Preisverhiltnissen méglich erscheint, Die Steigerung der gesetz-

1) Landbouwcijfers 1972, 74c, L.E.l., Den Haag, 1972.
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lich regulierten Pachtpreise, die dafur notwendig wiire, wurde fur die Majoritdt der heutigen
Pachter - wegen der meistens ungenugend modernisierten Betriebe - auf kurze Sicht zu einem
unzumutbaren Einkommensrickgang fuhren und ist deshalb auch politisch nicht durchfthrbar.

Die bedauerliche Folge hiervon ist jedoch, daB die Pacht als Finanzierungsinstrument an Bedeu-
tung einbuBt und fur die Finanzierung der Betriebsentwicklung kaum wesentliche Bedeutung hat.

Im Zusammenhang damit wurden in Belgien und in den Niederlanden Gedanken entwickelt uber
die Stiftung einer "Bodenbank" fur die Bodenfinanzierung 1). In den Niederlanden ist hiermit
ein experimenteller Anfang gemacht worden; man hat in einigen Gebieten die Moglichkeit ersff-
net, Parzellen, die fur BetriebsvergroBerung angekauft werden, einem &ffentlichen Dienst zum
Kauf anzubieten, um sie danach im Erbpacht zuriickzuerhalten. Der Pachtpreis belduft sich auf
3,5 % der Verkaufssumme fur eine Periode von mindestens 26 Jahren. Dabei ist eine minimale
Flache von 30 ha fur Grunlandbetriebe und 50 ha fur Ackerbaubetriebe vorgeschrieben.

An und fur sich ist eine solche MaBinahme deutlich auf die Beseitigung eines Engpasses in der
Finanzierung der Betriebsentwicklung gerichtet und hat wahrscheinlich weniger nachteilige Effek-
te in bezug auf Uberinvestitionen und unerwiinschte Produktionserweiterungen als die allgemeinen
Investitionssubventionen. Andererseits besteht die Gefahr, einer preissteigernden Wirkung auf

das ohnehin schon hohe Niveau der Bodenpreise. Die Spannung zwischen dem Streben nach Be-
triebsanpassung und dem Widerstand gegen Betriebsbeendigung entladet sich doch schon in einem
mit Beziehung auf die Rentabilitttsmoglichkeit relativ hohen Niveau der Bodenpreise und kénnte
durch eine Erleichterung der Finanzierungsbedingungen weiter verschtrft werden.

Ein vorsichtiges Verhalten mu8 daher wegen der Hshe der Ankaufpreise dann auch als duBerst
erwlnscht bezeichnet werden. Andererseits ist aber die Bodenaufstockung, eine Bedingung
schlechthin fur die unumgiingliche Anpassung der Landwirtschaft, kaum vorstellbar ohne ein re-
lativ hohes Niveau von Bodenpreisen. Die Schwierigkeiten bei der Bodenfinanzierung liegen
nicht nur bei dem hohen Niveau der Bodenpreise.

2.4 Das Problem der optimalen Abwanderungsrate

Ein Problem bei der Beschleunigung der Anpassung ist die Geschwindigkeit, die dabei makro-
dkonomisch zweckmuBig ist. Berechnungen fur die niederldndischen Grunlandbetriebe, wobei

als Gesamtnutzen die wirtschaftliche alternative Anwendung von freigesetzten Produktionsfakto-
ren (Arbeit) in der Form von Beitragen zum Volkseinkommen und als entsprechende Kosten die
Mehrinvestition in Modernisierung, Mechanisierung und kulturtechnische Verbesserungen berech-
net wurde, fihrten zu der SchluBfolgerung, daB Beschleunigung der Abnahme in der Anzahl von
Betrieben um 4 bis 5 %, wahrscheinlich vorteilhaft ist, aber dal eine weitere Beschleunigung
wahrscheinlich nicht mehr positiv ausféllt. Eine selektiv gesteverte Zuteilung der freiwerdenden
Bsden an groBere Betriebe durfte auBerdem weniger erfolgreich sein als eine spontane Entwick-
lung 2).

Bei dieser Berechnung sind die Einkommensubertragungen, die mit einer derartigen Beschleuni-
gungspolitik verbunden sind, auBer Betracht gelassen, ebenso wie alle anderen gesellschaftlichen
Auswirkungen, die nicht in die Berechnung des Volkseinkommens eingehen. Insbesondere die In-
anspruchnahme &ffentlicher Finanzmittel, die sich bei Einkommensubertragung ergibt, die notwen-
dig ist fur die Férderung der Abwanderung und der Betriebsentwicklung, bedeutet eine Erschwe-
rung des Budgets der &ffentlichen Hand, das durch das wachsende Bedurfnis an kollektiven Investi-
tionen und Einkommensubertragungen schon ohnehin schwer beansprucht wird.

1) Commissie Wellen: Rapport van de Commissie van Overleg inzake het Grondbeleid. Mini-

sterie van Landbouw en Visserij; Landbouwschap, den Haag 1970.

2 HOOGH, Jde; POST, J.H.: Baten en Kosten van het Plan Mansholt. Een case-study
voor Nederlandse weidebedrijven; Economisch-Statistische Berichten, 23. Juli 1971.
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Bei der Feststellung der Agrarpolitik wird man mehr und mehr damit rechnen mussen, daf3 eine
Mark fur sffentliche Ausgaben einen hsheren Grenznutzen aufweist als eine Mark fur private
Ausgaben.

3 Einkommen und Preise

3.1 Die Entwicklung in den letzten Jahren

Die Steigerung der Preise der Kostenbestandteile im Verhtltnis zu den Erzeugerpreisen konnte

auch in den Benelux-Léndemn nur aufgefangen werden durch starke Verbesserung der Produktivi-
tat, .

Inwieweit das in den Niederlanden v&llig gelungen ist, ergibt sich aus Tabelle 10.

Tabelle 10: Preisentwicklung in der niederldndischen Landwirtschaft

:’;e;(;':d]e 6‘0 Durchschnittlicher Zuwachs in % je Jahr
1960 1970 1950-1960 1960-1970 1950-1970
Faktorkosten 188 421 6,5 8,4 7,4
Non-Faktorkosten
(einschl .Abschreibungen) 122 162 2,0 2,4 2,4
Gesamtkosten 152 237 4,3 4,5 4,4
Endproduktion 116 155 1,5 2,9 2,2
Einheitskosten 129 167 2,6 2,6 2,6
Allgemeiner Preisindex
(Gesamtproduktion) 141 223 3,5 4,6 4,1

Quelle: Jaarsverlag 1971, L.E.l., den Haag.

Im Zeitraum von 1950 - 1970 konnte trotz einer Steigerung der globalen Produktivitdt mit 1,7 %
je Jahr und der Arbeitsproduktivitit mit 5,8 % je Jahr (1960 - 1970: 6,7 %; 1970 - 1971: 8 %)
die unginstige Anderung der Preisverhdltnisse nicht v&llig kompensiert werden, aber im letzten
Jahrzehnt ist es gelungen, die relative Preissteigerung der Kostenbestandteile aufzufangen.

Im Jahre 1970/1971 hat sich die Rentabilitdt der Landwirtschaft unter dem EinfluB der starken
inflationdren Preissteigerungen der Kostenbestandteile bei sinkenden Erzeugerpreisen betricht-
lich verringert. Die Senkung der Erzeugerpreise ist hauptstichlich verursacht worden von den
erheblichen Preisschwankungen in der tierlichen Veredlung und von den niedrigen Kartoffel-
preisen.

Fur das Jahr 1971/1972 erwartet man wieder eine Verbesserung, insbesondere durch Erhshung
des Milchpreises und Rindfleischpreises.

Ein Bild der Einkommensentwicklung in Belgien ergibt sich aus einem Vergleich des Lohneinkom-
mens je Arbeitskraft in der gesamten Volkswirtschaft und der Entwicklung des Arbeitseinkommens
in der Landwirtschaft, die jghrlich vom belgischen L.E.I. aufgestellt wird.
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Tabelle 11: Netto-Wertschdpfung und Faktorkosten der niederltndischen Landwirtschaft
(ausschl, Gartenbau) im Zeitraum 1969 - 1971

Anderung von Jahr zu Jahr in %
Preis Volumen Wert
1969-70 1970-71 1969-70 1970-71 1969-70 1970-71

‘Endproduktion 5 -4,5 3,5 3,5 9 -1
Non-Faktorkosten
(einschl.Abschreibg.) 3,5 5 4,5 8 8 13
Netto-Wertschopfung 7,5 -20 1,5 3,5 9 -17,5
Faktorkosten | 12 12 -25 -3 9,5 9

Quelle: Landbouw-Economisch Bericht 1972; L.E.I.

Tabelle 12: Entwicklung des Arbeitseinkommens in Belgien zu jeweiligen Preisen

| Lohneinkommen je Arbeits- | Arbeitseinkommen
kraft im Lohndienst (Ce- je Arbeitseinheit Il in % von |
samte Volkswirtschaft) (Landwirtschaft)

1 I 1
(in den Ziffern 1962 - 1964 = 100)

1959 78,6 74,1 65,2
1962 91,6 86,3 65,8
1963 99,2 99,9 69,7
1964 109, 2 113,3 71,9
1965 19,9 135,1 78,1
1966 130,0 129, 4 68,9
1967 141,1 130, 2 63,9
1968 148,8 159,5 73,3
1969 162,7 191, 4 81,5
1970 183,9 174,3 65,7

due”e: Evaluatie van de Land en Tuinbouweconomie, L.E.l.-Schriften nr. 143/
Vervolg, L.E.l., Brussel 1972,

Auch in Belgien ist 1970 das Einkommensniveau der Landwirtschaft betrdachtlich zurickgegangen
nach einer im groBen und ganzen gunstigen Entwicklung in den 60er Jahren.

Bei diesen auf aggregierten Sektordaten begrindeten Kennziffern der wirtschaftlichen Entwick-
lung in dem Agrarsektor soll man jedoch in Betracht ziehen, daB die Entwicklung der am Ende
noch existierenden Betriebe im Durchschnitt weniger gunstig gewesen ist.

Die sektorale Produktivitatssteigerung ist namentlich zum Teil verursacht worden durch den
Ausfall der Betriebe mit relativ niedriger Produktivitét und mit niedrigem Einkommen, Je
schneller die Verringerung der Anzahl von Betrieben sein wird, desto grofer wird die Abwei-
chung zwischen der Sektorentwicklung und der Betriebsentwicklung. Es ist deshalb bei einer
hohen Abwanderungsgeschwindigkeit nicht mehr selbstverstandlich, daB die Einkommensentwick-
lung der Landwirtschaft auf Grund der Sektorentwicklung beurteilt werden kann. Andererseits
bildet nattrlich auch die Entwicklung auf den noch existierenden Betrieben keinen guten Aus-
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gangspunkt. Neben Betrieben mit stark beschrinkten Anpassungsmsglichkeiten und infolgedessen
einer stagnierenden Produktivitdts- und Einkommensentwicklung, gibt es auch Betriebe, die
durch Produktivititssteigerung und Anpassung der Faktorkombinationen gleichen Schritt halten
mit der sektoralen Einkommensentwicklung oder sogar ihre relative Einkommenslage verbessern
konnen. Das ist ja gerade das Problem, nimlich zu bestimmen, aufgrund welcher Betriebe man
die notwendig erachtete Preisanpassung begriinden will und welche Produktivitatssteigerung

man dabei fir méglich und notwendig erachtet,

3.2 Probleme der Preis- und Einkommenspolitik

Das System der EWG=Preise und der -Einkommenspolitik beruht darauf, daB8 die Hohe des Agrar-
einkommens durch die Preise der wichtigsten einheimischen Erzeugnisse bestimmt wird, Der
Preismechanismus wird dabei manipuliert zugunsten der Funktion der Einkommenszuteilung, wo-
bei eine Verzerrung anderer wichtiger Funktionen in Beziehung auf die Agrarpolitik, ndmlich
die Bestimmung des richtigen Umfangs und der Orientierung der Produktion und des Einsatzes
von Produktionsmitteln, unvermeidlich ist.

Man sollte dabei jedoch bedenken, dafl der Preismechanismus ein wenig effektives und ein har-
tes Mittel ist, um die immobilen landwirtschaftlichen Produktionsfaktoren mehr ergiebigen An-
wendungen zuzufthren, Die Aufldsung von Uberholten Faktorstrukturen und die Abwanderung
von Arbeitskriiften ist ein langwieriger und komplizierter Proze8, der von vielen Faktoren ab-
hdngig ist und auf den das allgemeine Niveau des landwirtschaftlichen Faktoreinkommens nur
einen beschrinkten EinfluB hat. Auch bei den heutigen Preisen erwirtschaftet ein grofler Teil
der Landwirte ein sehr niedriges Einkommen, was an und fur sich bereits eine starke finanzielle
Anregung sein mUBte, um aus der Landwirtschaft abzuwandern, wenn es alternative Moglichkei-
ten zum Einkommenserwerb geben wiirde. Man kann die mangelhafte und zu langsame Anpassung
der landwirtschaftlichen Produktionsfaktoren denn auch nur zu einem kleinen Teil auf das Konto
der Preispolitik schreiben. Man sollte sich auerdem fragen, ob die Vorteile einer Beschleuni-
gung der strukturellen Entwicklung gro8 genug sein wirden und ob unerwiinschte Stdrungen in
den regionalen Einkommensverhiltnissen und Wirtschaftsentwicklungen aufgefangen werden
konnten. Der Widerspruch in der Wirkung der heutigen Systeme zwischen dem Streben nach
einem sozial zumutbaren Einkommensniveau der Landwirtschaft einerseits und nach Férderung
der sozialen Anpassung andererseits kann aber, insbesondere in Beziehung auf die Entscheidun-
gen junger Landwirte bei Betriebsibernahme, nicht verkannt werden.

Mehr Beriicksichtigung verdient aber meiner Meinung nach die Auswirkung der heutigen Preis-
politik auf die inldndischen Preisrelationen der EWG in Abweichung von den Preisverhdltnissen
auf dem Weltmarkt. Diese Sachlage induziert eine nicht-optimale Orientierung von Erzeugung
und Verbrauch von Vorleistungsgutern in der EWG-Landwirtschaft im Hinblick auf den Welthan-
delsverkehr und die internationalen Wettbewerbsverhiltnisse.

Die Wirkung der EWG-Preispolitik beschriinkt sich némlich nicht nur auf die angestrebte Erho-
hung der landwirtschaftlichen Einkommen, sondern bewirkt auch eine Verschiebung der Preis-
relationen zwischen einerseits industriellen Produkten. und nicht unter die Wirkung der Ab-
schdpfung fallenden landwirtschaftlichen Erzeugnissen und andererseits den abgeschirmten land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen.

Diese Verschiebung der Preisrelation beguUnstigt den Einsatz von ertragsférdernden und bodener-
setzenden Vorleistungen (z.B. von Kunstdinger und anderen chemischen Mitteln, von impor-
tiertem Viehfutter und von Investitionen in Bodenverbesserung) und die Substitution von Getreide
durch nicht unter die Abschspfung fallende Importfuttermittel fur die Mischfutterbereitung;
auBlerdem weitere Verschiebungen im Verbrauch (z.B. tierliche Fette - pflanzliche Fette) bei
Ernshrung und Futterung, die eine Orientierung der EWG-Landwirtschaft in Hinsicht auf die
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Weltmarktverhtltnisse und die Losung der Uberschreitung des Selbstversorgungsniveaus erschwe-
ren.

Es ist kaum zu schdtzen, welche Nachteile diese Abweichung der Preisverhiltnisse bisher der

EWG gebracht haben. Bei der Erweiterung der EWG und der weiteren Vertiefung der Einsicht

in die technischen Méglichkeiten werden diese nachteiligen Abweichungen, die im allgemei-
nen nur wenig beitragen zum gesamten landwirtschaftlichen Faktoreinkommen, aber zweifel -

los zunehmen.

Einen partiellen Eindruck hinsichtlich der méglichen Auswirkung auf die Zusammensetzung des
Mischfutters gibt Tabelle 13, worin die optimalen Mischungen fur niederldndische Verhiltnisse
zu Weltmarktpreisen und EWG-Preisen im September 1968 wiedergegeben sind.

Tabelle 13: Materialkosten von optimalen Mischungen fur Mischfutter zu EWG-Preisen
und Weltmarktpreisen (Niederlande, September 1968) 1)

Mindestkosten von Mischungen bei Weltmarktpreisen (W)
bzw, EWG-Preisen (EWG)

Milchvieh 2) Schweine 3 Legehthner 4)

w EWG w EWG w EWG
Getreideanteil (%) 60 2 73 31 64 59
Materialkosten (Gldn./
100 kg) zu EWG-Preisen 29,61 25,93 36,70 32,53 32,67 31,66
Abschtpfung 9,80 0,54 11,66 3,44 8,22 5,00
zu Weltmarktpreisen 19,81 25,39 25,04 29,09 24,45 26,66

1)’ Berechnet mit L.P.

2) EiweiBarmes Milchviehfutter

3) Vollstandiges Mastfutter fur junge Schweine
4): Vollstindiges Futter fur Legehennen.

Aus diesen Berechnungen, wobei die Spalte W die bei Weltmarktpreisen billigste Mischung und
die Spalte EWG die bei EWG-Preisen billigste Mischung andeutet, ergibt sich, dafl die auf
Grund von EWG-Preisen bestimmten optimalen Mischungen bei Bewertung zu Weltmarktpreisen
2 bis 5 Gulden je 100 kg teurer sind als die Mindestkosten auf der Basis von Weltmarktpreisen.
Das bedeutet, dafl Rohstoffe fur die Herstellung dieser Mischfutter auch 2 bis 5 Gulden teurer
eingekauft sind als mdglich war, Die Mischfutterindustrie hat auf diese Anregung zur Substitu-
tion des relativ teuren Getreides in den letzten Jahren kriiftig reagiert, wie die Entwicklung
des Getreideanteils im Mischfutter deutlich sehen last.

Aus Tabelle 14 ergibt sich, daB insbesondere die Preise der Mischfutter fir Milchvieh infolge
der Getreidesubstitution weitgehend der Wirkung der EWG-Preispolitik auf Futtermittel entzo-
gen sind, so daB eine Erhshung der EWG-Preise die Neigung hat, sich in einem fur die Milch-
viehhaltung gunstigeren Preisverhiltnis auszuwirken,
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Tabelle 14: Getreideanteil im Mischfutter (Niederlande)

Rindvieh Schweine Legehthner Mastgeflugel

% Getreide 1)
1962 45 70 80 70
1972 0 35 60 50

1) Unter die Abschtpfung fallende Futtermittel,

Quelle: Produktschap voor Veevoeder.

Tabelle 15: Stimulierung der Milchproduktion auf Basis von Kraftfutter

Preisverhdlinis Milch: Kraftfutter in einigen EWG-Léndern
BRD Frankreich  Belgien Niederlande
1969/70 100 95 92 97
1970/71 93 95 83 97
1971/72 115 103 100 125

Quelle: L.E.l., den Haag.

Diese ungunstigen Aspekte der Preispolitik im Zusammenhang mit den Problemen der Preisan-
niherung in der vergréBerten EWG und des zunehmenden handelspolitischen Drucks auf die
EWG-Preise lassen eine Diskussion alternativer Systeme winschenswert erscheinen.

Eine weitere Méglichkeit, Nachteile und Vorteile altemativer Systeme, wie z.B. Einkommens-
hilfen oder Produktionskontigentierung, fallt auBerhalb des Rahmens dieses Beitrages.

Ich méchte hierzu nur sagen, daBl ein System von Einkommenshilfen, mit Einstellung von besser
auf die Weltverhaltnisse abgestimmten inltindischen Preisrelationen, mir giinstiger vorkommt
als die Zuflucht zu Produktionskontigenten. Bei der raschen Verringerung der Anteile der
Landwirtschaft im Volkseinkommen und in der gesamten Erwerbsbevitlkerung sind die Maglich-
keiten, um eine solche Einkommenspolitik innerhalb der EWG zu verwirklichen, gunstiger ge-
worden. AuBlerdem wiirde es misglich sein, in einem System von Einkommenshilfen Anregungen
einzubauen zu einer “"raschen strukturellen Entwicklung" 1).

Eine Stellungnahme zur Gestaltung der kunftigen Agrarpolitik sollte jedoch unterstitzt werden
von einer quantitativen Analyse der Konsequenzen der verschiedenen Alternativen, und, was
mir noch wichtiger erscheint, von einer tiefgehenden Analyse der Zielsetzungen fur die EWG-
Landwirtschaft. Man bekommt leicht den Eindruck, daB neben der Einkommenslage der Land-
wirtschaft die offentlichen Ausgaben fir Marktinterventionen bisher den wichtigsten Leitfaden
gebildet haben fir die Agrarpolitik der EWG. Um eine Beurteilung oder Verurteilung alterna-
tiver Systeme der Agrarpolitik zu begrinden braucht man eine klare, soweit wie méglich quan-
titativ untermauerte Einsicht in den Wert fundamentaler Ziele, wie u.a. einer gleichgerichte-
ten sektoralen und regionalen Wirtschafts- und Einkommensentwicklung innerhalb der EWG,
einer moglichst guten und billigen Versorgung mit Nahrungsmitteln fur die EWG-Bevélkerung,
die Sicherung der kinftigen Emtdhrung unter allerlei denkbaren Umstidnden, die Erhaltung des
landwirtschafilichen Produktionspotentials, der Absatzméglichkeiten von Entwicklungslindern

1) RIEMSDIJK, J.F. van: De Landbouwconserveren of vemieuwen. Ec. stat, Berichte, Bd. 53,
2649 (19. Juni 1968), S. 590 - 594, '



mit komparativen Kostenvorteilen fur landwirtschaftliche Erzeugnisse im Wettbewerb mit der
EWG-Landwirtschaft, usw.

4 Zukinftige Entwicklungen und Probleme

Neben den Entwicklungen in bezug auf Struktur, Einkommen und Preise sollen auch in Kirze
noch einige andere Probleme genannt werden, die fur die Entwicklung der Landwirtschaft in
den Benelux-Léndern Bedeutung haben. Diese betreffen Entwicklungen auf dem Gebiet der
Planologie und des Umweltschutzes und Entwicklungen in den Beziehungen zwischen Landwirt-
schaft und anderen Betriebssektoren.

Besonders in den dicht bevélkerten Benelux-Lindern gewinnen die Funktionen ldndlicher Gebie-
te in bezug auf Wohnen, Verkehr, Erholung und Natur- und Umweltschutz zunehmende Bedeu-
tung. In der Flurbereinigung wird diesen Aspekten mehr und mehr Rechnung getragen und beson-
ders in den Niederlanden geht die Entwicklung nach optimaler Einrichtung landlicher Gebiete
fur mehrere Zwecke. Eine neue Gesetzgebung, die dies zum Ausdruck kommen |&Bt, ist nun in
Vorbereitung.

Bei der Ausarbeitung dieser Gedanken gibt es eine ganze Skala von Méglichkeiten, die nun
diiskutiert werden sollen.

In Sonderfullen, wobei die Erholung der stddtischen Bevdlkerung oder der Schutz wertvoller
Naturbestandteile oder skologischer Systeme im Vordergrund stehen, wird die Landwirtschaft
primar auf UnterstUtzung dieser Funktionen gerichtet sein. Dabei ist nicht mehr Gewinnmaxi-
mierung des landwirtschaftlichen Betriebes, sondem vielmehr Kostenminimierung der richtigen
Verwaltung dieser Gebiete die entsprechende Zielsetzung.

In anderen Gebieten denkt man daran im Zusammenhang mit der Erhaltung wertvoller Landschaf-
ten der Landwirtschaft Beschrinkungen aufzuerlegen mit Beziehung auf Landplanung, Boden-
nutzung und Neubau und Umbau von Gebéuden. Die sozialen und wirtschaftlichen Konsequen-
zen solcher MaBnahmen sind aber in konkreten Féllen noch nicht untersucht worden,

Der Umweltschutz wird in naher Zukunft besonders in der Viehhaltung hshere Anforderungen
stellen in bezug auf Behandlung von Abfillen sowie die Verhiitung von Boden- und Gewiisser-
verschmutzung und Geruchsbeldstigung. Vor allem in Gebieten mit hoher konzentrierter Tier-
haltung, wie z.B. im Siiden der Niederlande, wo es schon betridchtliche regionale Mistuber-
schusse gibt, werden Kostensteigerungen unvermeidlich sein. Diese Entwicklung kann eine be-
deutende Auswirkung haben auf die Standortsfaktoren der tierlichen Veredlung.

Die Landwirtschaft kommt wegen des zunehmenden Verbrauchs industrieller Vorleistungen und
wegen der weitergehenden Verarbeitung ihrer Erzeugnisse auf dem Weg zum Konsumenten in
immer engeren Kontakt mit anderen Wirtschaftssektoren.

Der Anteil der Landwirtschaft in der addierten direkten und indirekten Wertschopfung, ndamlich
des von der Landwirtschaft erwirtschafteten Einkommens plus des durch die Landwirtschaft indu-
zierten Einkommens in den Sektoren der Zulieferer bzw. der abnehmenden Verarbeiter und
Héndler, hat sich in den Niederlanden vermindert auf 50 % der gesamten Wertschspfung auf
der Grundlage der landwirtschaftlichen Produktion.

Die VerknUpfungen der Landwirtschaft mit anderen Wirtschaftssektoren nehmen auch zu infolge
der strengeren Anforderungen von zuliefernden und von verarbeitenden Betrieben, welches
eine Folge ist von u.a. den technologischen Bedingungen der weiter differenzierten Produk-
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Tabelle 16: Innerhalb der niederldndischen Volkswirtschaft in Abhtngigkeit von der
inlandischen Erzeugung von Agrarprodukten erzieltes Einkommen 1)

In % des nationalen Einkommens
1958 1963 1970 2)

Nettowertschépfung der
Landwirtschaft 11,1 8,6 6,2
Von der Landwirtschaft induzier-
tes Einkommen in anderen Sektoren 8,3 7,9 6,3
wovon: Zulieferung (1,7 (1,6) (1,4)

Verarbeitung u. Handel (6,6) 6,3) 4,9
Insgesamt 19,3 16,5 12,5
wovon: Izgndwirtschoff 58 % 52 % 50 %

Ubrige Sektoren 1) 42 % 48 % 50 %

1) Bis zur Kleinhandelsstufe.
2) Quelle: Landbouw=-Economisch Bericht 1972, S. 14, L.E.I.

tionsverfahren, der Qualitdtsbeherrschung der Endprodukte und der Einfuhrung weiter mechani-
sierter und automatisierter Betriebssysteme. Andererseits fuhren auch die modernen Entwicklun-
gen in den landwirtschaftlichen Produktionsverfahren und Betriebsorganisationen zu héheren
Anforderungen in bezug auf Qualitit, Mengen und weitere Ablieferungsbedingungen der Vor-
leistungsguter und Endprodukte.

Diese aus der modernen technologischen Entwicklung entstehenden Bedurfnisse nach gegensei-
tiger Abstimmung der Guterstréme, in bezug auf Menge, Qualitit, Zeit und Preis, zwischen
Unternehmungen in den aufeinanderfolgenden Produktionsstufen lguft Hand in Hand mit der
Notwendigkeit, die Rentabilitdt der mit der MaBstabsvergrsfierung zunehmenden Investitionen
in festen Anlagen besser zu sichern und die fur die Finanzierung davon betroffenen Kredite zu
den gunstigst méglichen Bedingungen zu erwerben,

Diese Entwicklungen sind in der tierlichen Veredlung bisher am weitesten fortgeschritten. In
den Niederlanden, z.B. war im Jahre 1968 95 % des Absatzes von Mastgeflugel, 66 % von
Mastkdlbern und 41 % von Mastschweinen vertraglich festgelegt, Von den Betrieben mit einem
jghrlichen Absatz von 50 Schlachtschweinen oder weniger war nur 6 % vertraglich festgelegt,
von Betrieben mit einem Absatz von Uber 600 Tieren etwa 70 %. Die Art dieser Vertrdge ist
aber sehr verschieden. Etwa 30 % der kontraktierten Mastschweine, 85 % der kontraktierten
Mastkdlber und 18 % der kontraktierten Masththnchen waren Eigentum von Handel und Indu-
strie: diese Tiere wurden auf den Betrieben versorgt auf der Basis eines Mastvertrages, worin
eine feste Vergitung fur Versorgung und Stallung enthalten ist,

Auch in anderen Sektoren findet man Ansttze fur eine weitere Integration, wie z.B. bei Kar-
toffeln und Gemuse.
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1__Introduction

The accession of the UK, Denmark, and Ireland to the European Communities will bring major
changes in the market for agricultural goods in these countries. These changes will be watched
not only by the farming sector but also by consumers, and those concerned with economic and
commercial policy, The UK in particular will be required to undergo substantial modification
in the method of support and in the relative and absolute price levels of farm commodities,
Brifain is at present a large importer of hard-wheat, butter, cheese, fruit, maize, sugar,
bacon, beef, and lamb, The country is self-sufficient in pork, poultry meat and eggs, and
occasionally exports barley and meat of a specific quality. The introduction of EEC import
regulations will directly influence trade volume and patterns. The reaction of British govern-
ments, consumers, and farmers to these changes will influence the development of the CAP
and the progress of integration in other fields. The potential trade effects will overshadow

the discussion of agricultural trade policy in the forthcoming GATT negotiations, and be a
factor in other areas of diplomacy. The Community for its own domestic purposes will have

to anticipate the effect on the working of the CAP of the enlarged agricultural market, Atti-
tudes on all these matters are being formed at the present, and each requires some prognosti-
cation about the implications of enlargement on the applicant countries. In particular since
Britain is both the largest of the new members, and is the country most affected by the changes
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in policy required by entry, it is necessary to have some idea as to the future developments
in agricultural markets in that country. Will increased cereal production and decreased usage
lead the EEC as a whole toward self sufficiency in grains? Will there still be a market for
Caribbean sugar of New Zealand dairy products? This paper will attempt to throw light on
some of these questions,

There have been a number of published studies in the last few years which have looked at the
future development of UK agriculture. The best known of these are those by George Jones at
Oxford (1), Michigan State University (2), the Department of Land Economy at Cambridge
University (3), and the Agricultural Adjustment Unit at the University of Newcastle upon

Tyne (4). In addition there has been a study on future cereal demand by Sturgess and Reeves (5).
Several other institutions have commissioned or collated work on projecting aspects of the UK
market, in particular the Meat and Livestock Commission, the Home-Grown Cereals Authority
and the Economic Development Committee for Agriculture 1). Moreover there has been a con-
siderable amount of work done at Universities on the development of models capable of projec-
tion 2), In the light of all this the task of discussing the future of agriculture would seem easy.
But the proliferation of studies appears on the surface to heighten the uncertainty. What follows
is a subjective interpretation based on a personal assessment of these studies, rather than a
formal reconciliation of their findings.

__2_ Broad Implications of Enlargement

There is general consensus on the broad implications of Community membership on the farm
sector, however much discussion might remain on the extent of change. Prices and profitability
of much of British farming will rise, but consumers will be faced with a more burdensome
support policy. The main qualitative effects are as follows:

2.1 Overall Effects on Producers:

i) An increase in prices which is guaranteed over the transition period, barring a change of
govemnment in the UK or of policy in the EEC. This price rise is not out of line with recent
experience, but it is assured as part of the transition rather than being left to the annual dis-
cussions with the Ministry, Table 1 gives an indication of the present gap between UK and CAP
price levels, and also an estimate of the annual prices rises needed to close the gap by 1978,
The third column shows the recent trends in UK prices. Built into the estimates is a small rise

in EEC prices over the period. Barley appears to improve its profitability relative to wheat, an
effect which will be reinforced by the removal of the fertiliser subsidy, Farmers selling milk
and growing sugarbeet will have to plan on price increases well below their cost changes,

ii) A relative switch in profitability towards cattle and grassland production away from mixed
farms and those rearing pigs and poultry. Gross margins for intensive beef, sheep, and some
pig enterprises are expected to decrease because of extra feed costs, Brian Davey has calcula-
ted on the basis of optimal farm programmes that real incomes of cattle farms could rise signi-
ficantly over the next few years, whereas those of pig and poultry farms may decline, Table 2
shows the estimated change in income for seven representative farm types. The extent to which
grassland becomes more profitable as grain prices increase will obviously effect the predictions
of grain production, But on the face of it, many farmers will choose to expand grain acreage

1) Each of these institutions can provide Details of these studies and publications, Numbers
in parentheses refer to the list of studies appended,

2) See in particular the work by Colman (6) and others at the Univerity of Manchester,
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Table 1: Present relative price levels in UK and EEC and anticipated annual increases in
‘ UK farm prices during transition period 1973 - 1978 (percentages)

(1) () @)
Present UK price Implied price rise | Annual UK price rises
as proportion of per year in UK 1966/7 - 1970/1
EEC price
Wheat 77 6.5 6.6
‘Barley 74 8.0 6.3
iCattle 81 4.5 5.7
IPigs 92 4.0 4,5
Milk 96 2.0 2.3
Sugar beet 93 1.2 5.5

Sources: Price projections from Agricultural Adjustment Unit, University of Newcastle
upon Tyne; past prices from UK Annual Review White Papers, HMSO, London,

Table 2: Projected changes in farm income for selected farm types,
1969 to 1978, UK (percentages)

Farm Type Change in money income | Change in real income
Small dairy + 62 + 14
large dairy + 77 + 29
cattle rearing + 85 + 37
sheep rearing + 55 + 7
cereals and arable + 58 +10
imixed + 45 - 3
}pigs and poul try + 16 - 32

Source: B.H. Davey: Supplies, Incomes and Structural Change in UK Agriculture,
! Agricultural Adjustment Unit, University of Newcastle upon Tyne 1972,

where not constrained by rofation or disease. There will probably be an intensification of
cereal production on land already used for that purpose,

iii) One can also expect more amalgamation and a further reduction in the number of smaller
farms, Davey has also calculated the possible distribution of farms by size group. These esti-
mates are given in Table 3, The number of farms requiring less than about four man years of
work could drop by 25 percent by 1980,

iv) Farmers will be subject to more price uncertainty than in the past. The deficiency payment
system acts as a guarantee in @ way not inherent in a levy-intervention-restitution system.
There will be more regional differentiation in prices-perhaps even in milk, where at present
farmers in remote areas receive the same payment as those on the city doorstep, Small grain
farmers in surplus areas could receive prices much lower than these near a major port, feed
firm, or distillery.

v) Farmers will have an incentive to cooperate in marketing their produce. The deficiency
payment system has given no such incentive, and cooperation is behind many continental
countries,
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Table 3: Projected changes in farm numbers, by standard labour
requirements, UK, 1980 1) '

No., of Man Years thousands of farms
1968 1980
1-2 62.3 39.2
2-4 46,7 33.6
4 -6 14,1 14.3
over 6 14,4 18.4
Total 137.4 105.4

1) Only full-time fams included, i.e. those with a standard labour input of more than
275 days per year, The standards are applied to the output pattern of each farm and
do not represent actual labour use on the farms concerned.

Source: B.H. Davey: Supplies, Incomes and Structurdl Change in UK Agriculture.
Conference Paper No, 6, Agricultural Adjustment Unit, University of Newcastle
upon Tyne, 1972,

2.2 Overall Effects on Consumers:

i) An increase in the price levels for consumers arises both from a change in the system of
support and also from a rise in the general level of farm gate and wholesale prices. Counter-
acting this to some extent is the decreased burden on the consumer as taxpayer. But there is
an income distribution effect which cannot be ignored. The burden of the deficiency payments
system falls approximately in proportion to the "final income" of households 1). The proportion
is approximately one percent., The burden of the support under CAP regulations rises to over 5
per cent for low income households and these with large families,

ii) Consumers will attempt to switch to goods which substitute in their consumption pattern for
those which have increased in price. In particular this is expected for beef, where other meats
can be purchased, and for butter, where margarine is a ready alternative. Users of farm pro-
ducts, in particular feed merchants are also expected to switch purchases to substitute feeds,

as has already happened in the Netherlands. This would keep the price to the famer of concen-
trate feeds down below what would otherwise be the case.

2.3 Overall Effects on the Economy:

i) The burden of the Community budget, in particular when the full financial arrangements
are in operation will imply a significant net transfer in real income and foreign exchange terms
out of the country. This will concentrate pressure by the UK government to reduce the overall
price levels in the EEC, whilst at the same time making the govermment more anxious to see an
expansion of domestic production.

1) Final income refers to household income after direct taxes have been subtracted and an
allowance made both for indirect taxation and for the consumption of government financed
goods and services. For a full analysis of the income distribution effects of agricultural
policy in the UK, see T. Josling and D. Hamway "Distribution of Costs and Benefits of Farm
Policy" in T. Josling et al., Burdens and Benefit of Farm-Support Policies, Trade Policy
Research Centre, London 1972,
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ii) There will be some incentive to switch to EEC supplies for imports of food, though the
scope is limited. This may hit the export possibilities for UK goods in overseas markets, whilst
stimulating trade with other members. The import bill for temperate zone foodstuffs may not
increase 1); in fact the greater the disruption of world trade the less is the effect on the UK
economy through the depression of the value of sterling.

iii) There will be a tendency to encourage domestic production into those goods where the
country will receive payments from FEOGA. The government will have the difficult task of
deciding between a reorientation of farming to benefit the country at the expense of the other
members and a structure and production pattem which accords with Community objectives.

iv) Any weakness in sterling will be blamed in part on the CAP and the further price rises if
the pound is devalued relative to the unit of account will generate further pressure to reduce
those prices.

v) There will be a major income redistribution problem facing the govemment in offsetting the
effect of higher food prices on pensioners, those with large families, and the poor. Food price
rises will add to inflationary wage demands and make price restraint more difficult.

3 Estimated Market Balance for Major Commodities

3.1 Cereals

It is generally agreed that the UK will continue to import hard wheat from Canada to mix with
other wheats to make the type of bread to which the British consumer is accustomed, Similarly,
there will be a small market for imported maize in feeding, distilling and food processing
industries, But recent studies have pointed to the possibility of a decreasing total consumption
of grains, depending on the degree of substitution of non-grain feeds and of grass. More con-
tentious is the future level of grain production in the UK, Table 4 gives a possible market ba-
lance for three different levels of cereal output, Since the present level of production is already

Table 4;: Market Balance for Cereals in UK, 1968 and Projected figures for 1980,
under different production levels

1968 1980 million m.t.

low medium high

Production 13.4 16.0 18.0 20.0

Imports 1) 8.4 5.6 5.6 5.6
| Consumption | ___ 2.7 | 198 V84 e

Export balance - 2.3 4.2 5.9

1) "non-competitive" imports of hard wheat and of maize for food and feed use.

Source: adapted from Sturgess and Reeves, op, cit..

at 14 million tons, a rise to 16 m,m.t, is possible with no change other than a small yield
increment, Some estimates have placed grain production above 20 million tons, but this requi-
res a reduction of grazing land and an intensification of farming which is unlikely. But even

a mid-point estimate of 18 million tons suggests a surplus to be exported or stored of 4,2 m.m.t,

1). See Tim Josling "The Agricultural Burden; A Reappraisal” in J. Pinder ed., The Economics
of Europe, Charles Knight, London 1971,
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of British grain. There appears little prospect of the UK becoming a major new outlet for
European production, If these changes occur in the UK grain market then pressures will in-
crease for a change either in the grain price or in the system which prices it out of the market
for animal feeding stuffs. Some form of further differentiation between producer price (or
income) and user cost may become attractive in the next few years 1).

3.2 Meats

Substitution in consumption is also expected among meats, Recent price rises in beef have con-
firmed the flexibility of consumers to shop around for cheaper meats. But the drop in consump-
tion of beef suggested in Table 5 is only of the order of 1,5 per cent per year, It would be
misleading to associate such a development with a radical change in food buying habits. Expor-
ting countries on the other hand may regret the loss of the tranditional British market, Pigmeat

Table 5: Market balance for redmeat in UK, 1968 and projected figures for 1980

thousand m,t,
Beef and Veal Pigmeat Mutton and Lamb
1968 1980 1968 1980 1968 1980
Production 906 1,063 826 1,122 247 264
_Consumption| 1,130 __1,063___| 1,216 1,470 | _____ 82 738
Import '
balance 224 - 390 348 335 474

Source: adapted from J. Ferris et al., op. cit.

imports are also expected to decline somewhat; mutton and lamb, by contrast, may in fact be
more in demand. There will be considerable pressure from the British govermment to resist any
introduction of a levy system for lamb which would make it an expensive meat. New Zealand
may take heart from the indication that at least one primary product market is expanding. The
contraction of pigmeat imports will cause problems for the maintenance of the price levels
within the Community; if a significant part of Danish production had to be bought off the market
and exported with restitutions then the costs of this part of the policy would escalate from their
present low level,

3.3 Dairy Products

For dairy goods the prospect is again of consumer substitution- this time in favour of a product,
margarine, which is not based on European farm production. The serious cutback in the size of
the import market for butter and cheese will cause trading problems. It may be that here again,
as with grains, farmer prices and profits might have to be separated from the cost to the consumer,

- An auxililiary payment scheme administered through dairies and cooperatives to give a guaran-

teed minimum price in place of the intervention system would alleviate both domestic and inter-
national tensions 2). The projected cutback in butter consumption despite rising incomes and

1) The denaturing premium already performs this function for wheat, What is suggested is a
similar premium for all grains, See the proposal in F, Mc Fadzean et al, Towards an Open
World Economy, Macmillan, London 1972,

2) This change is one of many constructive proposals put forward by the late Professor Horring,
in J. Horring "European Agricultural Policy: A Dutch Viewpoint" in H, Priebe, D, Bergmann,
and J. Horring: Fields of Conflict in European Farm Policy. - Trade Policy Research Centre,
London 1972,
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Table 6: Market Balance for Dairy Products in UK, 1968 and Projections for 1980

thousand m. t.
| Liquid Milk Butter Cheese
1968 1980 1968 1980 1968 1980
Production 8025 8520 54 66 110 277
_Consumption | ____8025 8695 o4 A3 | Ze 30
“mporf balance - 175 440 376 166 43

Source: adapted from J, Ferris et al, op.cit,

population can have only harmful effects on the operation of the CAP. The projections of
production, consumption and trade are given in Table 6; the magnitude of the changes are
supported not only by several studies but also by recent evidence when the UK price for butter
and cheese rose sharply,

’ 3.4 Other Commodities

Other goods of major interest to British farming are poultry products and sugar, Table 7 gives
projections for these commodities. For poultry meat and for eggs a small exportable surplus is
anticipated for 1980, But since these products are not afforded the same degree of price support,

Table 7: Market Balance for Other Commodities, UK, 1968 and Projections for 1980

thousand m, t.
Poultrymeat Eggs Sugar
1968 1980 1968 1980 1968 1980
Production 490 722 900 1,028 910 917
Consumption | 509 688 | 85 1,008 | 2,937 3,407
Export balance - 34 45 20 - -
Import balance 19 - - - 2,027 2,490

Source: adapted from J, Ferris et al,, op. cit. and A, McFarquhar et al., op.cit.

it is likely that the balance will be absorbed by price changes and that trade will be negligible,
Projecting change in the sugar market is hazardous. There is likely to be some increase in con-
sumption. But the extent to which production increases depends on the allocation of quotes to
farmers. Under the present British system, individual farms are resiricted in the acreage of sugar
beet that they can plant, A relaxation of this to conform with the CAP scheme for an overall
market quota on which the full price is paid would allow considerable expansion of production
even if a quota were fixed for the UK. But the Community has commited itself to catering for
the needs of the developing countries which are dependent on sugar exports, Many people will
look upon arrangements in the sugar market as an indication of the attitude of Europe to the
third world. The renegotiation of the Commonwealth Sugar Agreement will provide an opportu-
nity to the EEC to share in the obligation to sugar cane producers embodied in the CSA,

4. Concluding Remarks

There is no significant income gap in British agriculture, Income levels are widely dispersed,
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but no more so than in the economy at large; average incomes compare favourably with other
sectors, There is little evidence that the labour market does not function adequately in provi-
ding alternative employment, There is no peasant class, though traditional pattems of hill
farming require large subsidies to maintain their viability. Capital is not hard to come by,
though farmers will pressure the government to introduce cheap credit facilities to keep in line
with continental practice. Farmers in the UK respond quite quickly to price incentives, All
this presents special problems for those running the CAP, British agriculture has the capital and
the knowledge to expand to meet the opportunities created by the CAP, This will occur irre-
spective of the desirability of such expansion from the point of view of market balance within
Europe. Similarly consumers will be aware of and will react to the changed relative and abso-
lute price levels. This again will cause fundamental problems for the CAP, The challenge for
Europe is to react to these changes and to make the farm policy sufficiently flexible that it
can assimilate the new members without causing tensions that would interfere with the develop-
ment of the Community and its relations with the outside world,
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1 Einleitung

Gegenwirtig wird an der landwirtschaftlichen Hochschule in Uppsala/Schweden eine lang-
fristige Planung von Forschung und Unterricht durchgefthrt. Wihrend des Sommers und Fruh-
jahrs dieses Jahres hat eine Studiengruppe 1) Grundlagenmaterial gesammelt, um die Entwick-
lungsalternativen der schwedischen Landwirtschaft in den ntichsten zehn Jahren aufzuzeigen.
Aufgrund dieses Materials werde ich meine folgenden Ausfthrungen machen.

In der mir zur Verfugung stehenden Zeit bin ich nicht in der Lage, auf alle wichtigen Entwicklungs-
mdglichkeiten einzugehen. Ich werde mich im folgenden auf die wichtigsten Punkte beschriinken.
Diese sind nicht nur auf einer Analyse des umfangreichen Zahlenmaterials aufgebaut, das die
wichtigsten Entwicklungstendenzen in den 60er Jahren wiedergibt, sondern sie sind auch das
Ergebnis von Interviews mit kompetenten Perssnlichkeiten, die Uber die Preispolitik, Struktur-
politik, die technische und strukturelle Entwicklung hervorragend informiert sind. Soweit wie
mbglich werde ich eine intensive Darstellung des statistischen Materials vermeiden. Diejeni-

gen, die daran interessiert sind, mdgen auf die in Kirze erscheinende Versffentlichung verwie-

sen werden.

Ein wichtiger Gesichtspunkt unserer Arbeit war, daB wir versuchen wollten, mehr als die bloBe
Herausstellung der wahrscheinlichsten Entwicklung darzulegen. Das Material ist vielmehr so
aufgebaut, daB fur alle Gebiete Handlungsalternativen aufgezeigt werden konnten. Dies ge-
schah, um zu zeigen, wie die Entwicklung beeinfluBt werden kann, und um eine intensive Dis-
kussion darUber anzuregen, in welche Richtung die zukinftige Entwicklung gelenkt werden soll.

Meine Darstellung wird also nicht nur die Entwicklungstendenzen wiedergeben, sondern die
Handlungsalternativen werden ebenfalls diskutiert werden.

Die Bereiche, fur die es besonders wichtig war, die msglichen Entwicklungen aufzuzeigen,
waren die gesamtgesellschaftliche Entwicklung, die wahrscheinlichen Vertinderungen auf den
Import- und Exportmarkten fur Nahrungsmittel, die Strukturpolitik im Land- und Gartenbau
und verwandte Gebiete wie Umweltschutz, Entwicklung der landlichen Regionen, Erholungs-
bereiche sowie die Nachfrage nach Naherholungsgebieten. Die zuletzt genannten Probleme
wurden deshalb untersucht, weil hier vor allem die wichtigsten Entwicklungsmtglichkeiten des
schwedischen Land- und Gartenbaues liegen. Die Kommission, die das hier wiedergegebene
Grundlagenmaterial erarbeitete, kam zu einem fruohen Zeitpunkt ihrer Arbeit zu dem Ergebnis,
daB die Entwicklungsmdglichkeiten fur den Land- und Gartenbau nicht nur in der Erzeugung
von Nahrungsmitteln liegen werden, sondern auch auf den Gebieten, die am treffendsten mit
der Bezeichnung "Entwicklung und Sorge fur die physische Umwelt" umschrieben werden kénnen.

2 Entwicklungstendenzen in der Gesamtgesellschaft

Nach der heute vorherrschenden Meinung, gibt es vor allem drei wichtige Tendenzen in der
gesamtgesellschaftlichen Entwicklung, die vor allem in den ndchsten zehn Jahren fur die Land-
wirtschaft von besonderer Bedeutung sein werden. Dabei handelt es sich um die fortlaufenden
Verinderungen in den Zielen der Gesellschaftspolitik, die Wachstumsrate der wirtschaftlichen
Entwicklung, die regionale Verteilung der Bevslkerung im Lande und auch die bereits genann-
ten Erholungsprobleme.

1) Teilnehmer in der Gruppe waren Prof. UIf Renborg (Vorsitzender), Prof. Marten Carlsson,
die Staatskonsulenten Eric Johansson und Jan-Gunnar Persson mit Agronom Sture Mansson
als Sekretdr. Staatskonsulent Gunnar Olund und die Agronomen Bertil Hovmark und Hans

- Siverbo haben auch an der Arbeit teilgenommen.
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Es ist méglich, ein Bild von den zukunftigen Entwicklungstendenzen zu gewinnen, wenn man
die Ziele der Gesellschaftspolitik zugrunde legt. Von besonderem Interesse ist hierbei auch

das Ziel der Wirtschaftspolitik. Diese sind in einem sogenannten Bericht auf lange Sicht, der
die politischen Ziele und wirtschaftlichen MaBnahmen fur die nichste 5-Jahresperiode wieder-
gibt niedergelegt. Der letzte dieser Berichte, der den Zeitraum von 1970 bis 1975 umfaft,
wurde 1970 versffentlicht unter dem Titel "Svensk Ekonomi 1970 - 71 med utblick mot 1990".
Die Ziele der Wirtschaftspolitik, wie sie dort zusammengefaBt wurden, sind: Vollbesch&ftigung,
hohe wirtschaftliche Wachstumsraten, mehr Gleichheit in der Einkommensverteilung, eine ver-
nunftige Preisstabilitat und Ausgleich der Zahlungsbilanz. Die Instrumente zur Erreichung dieser
Ziele sind vor allem Beeinflussung des wirtschaftlichen Wachstums, die Verteilung der wirt-
schaftlichen Hilfsquellen und Steuerung des Arbeitsmarktes. Verdnderungen in der Formulierung
der Ziele sind hierbei von grofier Bedeutung. Als ein Beispiel in dieser Richtung ist zu nennen,
daB bereits ein Jahr nachdem die obengenannte Studie versffentlicht wurde, das Innenministe-
rium einen Bericht unter dem Titel "Hushallning med mark och vatten" herausgab, in dem die
bisherigen Ziele wesentlich erweitert wurden. Neben Vollbeschaftigung und besserer Vertei-
lung des Wohlstandes, was in den obengenannten Zielen der Wirtschaftspolitik bereits zum
Ausdruck kommt, werden dort weiterhin erhohte Sicherheit, Freiheit der Konsumwahl, Recht
auf Ausbildung, ein reichhaltigeres Arbeits- und Freizeitleben ebenso wie eine gute Gestaltung
der externen Umwelt gefordert.

Diese Verdnderungen, wie sie in den &ffentlichen Berichten zwischen 1970 und 1971 zum Aus-
druck kommen, sind ein Indiz fur die Art der evolutiondren Wandlungen, die in den Zielen der
Gesellschaftspolitik stattfinden. Diese werden fur das kommende Jahrzehnt von groBer Bedeu-
tung sein. Beziglich der Ziele der Wirtschaftspolitik ist heute besonders deutlich die Betonung
der qualitativen Seite des wirtschaftlichen Wachstums zu erkennen. Dies betrifft auch die re-
gionale Verteilung der Beschiftigung, des Angebots an ffentlichen Diensten usw., denen mehr
Bedeutung beigemessen wird und die infolgedessen die politische Auseinandersetzung stirker be-
stimmen werden. Das Ziel einer gleichmidBigeren Einkommensverteilung hat zunehmende Bedeu-
tung und Anerkennung gefunden. Es ist auf eine Verbesserung der Lebensbedingungen von Men-
schen mit niedrigem Einkommen und gehandikapten Minoritdten ausgerichtet, Dieser Wandel
einer zuerst stark auf wirtschaftliches Wachstum und strukturellen Wandel zugunsten der wohl-
habenderen Bereiche und Regionen ausgerichteten Wirtschaftspolitik in Richtung auf eine stéir-
kere Bertcksichtigung drmerer Regionen und Bevislkerungskreise ist deutlich zu beobachten.

Das ist das Ergebnis einer starken politischen Auseinandersetzung, die vor allem in der Kritik
der Gewerkschaften an dem genannten Bericht auf lange Sicht zum Ausdruck kommt,

Eine andere wichtige Beobachtung, die die gesamtgesellschaftliche Entwicklung betrifft, gilt
der Verdnderung in den wirtschaftlichen Aktivitidten in dieser Gesellschaft, Bei einem Anstieg
des Bruttosozialproduktes um 5,4 % pro Jahr, der in der ersten Hilfte der 60er Jahre erreicht
werden konnte, und 3,9 % in der zweiten Hilfte dieses Jahrzehnts, wird sich voraussichtlich
dés Bruttosozialprodukt in den 70er Jahren wesentlich langsamer entwickeln. Der letzte Be-
richt auf lange Sicht schitzt, daB der Anstieg des Bruttosozialproduktes in der ersten Halfte
der 70er Jahre nur etwa 3,8 % pro Jahr und in der zweiten Halfte 4,3 % erreichen wird. Die
Annahme einer geringeren Wachstumsrate in den ndchsten zehn Jahren wird auch durch die
wachsende Arbeitslosigkeit gestitzt, die nicht allein auf konjunkturelle EinflUsse in der Wirt=
schaft zuruckgefuhrt werden kann.

Die dritte wichtige allgemeine Entwicklungstendenz betrifft die regionale Umverteilung der
Bevslkerung, die gegenwirtig zu becbachten ist. Dies zeigt die folgende Ubersicht, in der
die Entwicklung der Bevélkerung in verschiedenen Teilen des Landes zu vier verschiedenen
Zeitpunkten zwischen 1930 - 1980 aufgezeigt ist.
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Tabelle 1: Die regiondle Verteilung der Bevslkerung in Schweden in %

Gebiet Bezeichnung 1930 1960 1968 1980
Grofstidtische A, B 12,5 17,1 18,1 20,2
Gebiete (o] 7,4 8,4 8,7 9,2
M 8,3 8,4 8,8 9,5
Ostliches
Zentralschweden C,D,E T, U 16,5 16,6 16,9 17,3
Sudost-Schweden F, G, I, K, L 17,6 15,0 14,8 14,4
Sudwest-Schweden N, P, R 11,4 10,5 10,6 10,5
Westl, Zentralschweden S, W, X 13,1 11,6 10,8 9,1
Sudl. Nordschweden Y, Z 6,7 5,7 5,1 4,9
Nordl. Nordschweden AC, BD 6,6 6,7 6,2 5,5
Insgesamt 100 100 100 100
Bevdlkerung in 1000 6142 7498 7942 8575

Quelle: SOU 1970:14

Diese Tabelle und andere Quellen deuten auf eine doppelte Polarisierung in der geografischen
Bevdlkerungsverteilung hin. Auf der einen Seite ist ein deutlicher Unterschied zwischen dem
Ruckgang der Bevslkerung im nérdlichen und westlichen Zentralschweden und dem Anstieg

der Bevdlkerung in Mittel- und Sudschweden festzustellen. Im Norden gibt es nur wenige und
weit verstreute Wachstumspole an der Kuste, wihrend es im Studen nur wenige Gebiete mit ab-
nehmender Bevélkerung gibt, Diese finden sich vor allem in den ntrdlichen Teilen von Studost-
schweden. Andererseits hat sich eine interne Polarisierung innerhalb Sudschwedens vollzogen;
eine Konzentration der Bevslkerung im &stlichen und stidwestlichen Teil ist zu beobachten. Bei
dem &stlichen Teil handelt es sich vor allem um das 8stliche Zentralschweden, wihrend der
sudwestliche Teil ein breites Band tber der westlichen Hilfte Sudschwedens ausmacht. In diesem
Zusammenhang ist es wichtig zu wissen, da8 Schweden eine geringere Urbanisierung als das tb-
rige Europa durchgemacht hat. Dennoch rechnen wir heute damit, daB 3/4 unserer Bevslkerung
in stadtischen Bereichen leben. In Ubereinstimmung mit der internationalen Statistik wirde dies
bedeuten, dal wir zu den am stidrksten urbanisierten Landern zihlen. Aber alle unsere groflen
Stadte sind verhtiltnismiBig klein im Vergleich zu dem internationalen Standard. Ebenso trifft
es zu, daBl unsere Gemeinden Uber weite Gebiete verstreut sind. Wir haben nicht die Gro3-
stadtprobleme Mittel- und Westeuropas. Dafur kennen diese Linder nicht die Probleme der dinn-
besiedelten ldndlichen Regionen, die wir haben.

Die Entwicklung der Bevilkerung in den Grofistéidten einerseits und die abnehmende Bevslkerung
in Nordschweden andererseits schaffen besondere Probleme fur die dunnbesiedelten Regionen.
Diese Erscheinung wird die Politik der 70er Jahre stark beeinflussen. Es wird wahrscheinlich zu

MaBnahmen kommen, die die Bevslkerungsbewegung vom nérdlichen zum sudlichen Teil Schwe-
dens einschrinken wird.

Die vierte Entwicklungstendenz, die von groBer Bedeutung fur die Entwicklung der Landwirtschaft
in den ndchsten zehn Jahren sein wird, ergibt sich aus der Verdnderung in den Verbraucher-
ausgaben fur Reisen und fur Erholungszwecke. Gleichzeitig wird der Anteil der Ausgaben fur
Nahrungsmittel zurickgehen. Dies ist aus Tabelle 2 ersichtlich.

Die relative Zunahme der Verbraucherausgaben erfolgt zu einem groen Teil fur solche der MuBle
dienenden Zwecke, die sich unter anderem in einem Anstieg der Nachfrage nach Dienstleistungen



Tabelle 2: Relativer Anteil wichtiger Warengruppen an dem privaten Verbrauch in Schweden,
1950, 1960, 1968 und Vorausschitzung fur 1975

| Prozentualer Anteil

YVorengruppe 1950 1960 1968 1975

| Alt.l  Alt.ll
Nahrungsmittel 31,0 28,1 25,7 25,5 25,1
GenulBmittel 10,5 10,9 1,5 1,5 11,5
Wohnung 12,3 13,4 13,9 14,5 14,4
Bekleidung 15,6 1,7 9,2 9,4 9,3
Haushal tswaren 4,9 4,9 6,2 6,2 6,3
Reisen 9,0 n,7 13,7 13,5 13,9
Erholung 8,4 10,4 10,5 10,5 10,5
Arzneimittel und Hygiene 3,4 3,7 3,8 3,7 3,7
Sonst, Waren und Dienstleistungen 5,0 5,2 5,5 5,2 5,3

Quelle;: DAHLMAN, C.J. u. KLEVMARKER, A.: Den privata konsumtionen 1931 - 75,
Industriens Utredningsinstitut, 1971,

in Verbindung mit Wochenendhéusern und Ubernachtungsmaglichkeiten in Erholungsgebieten
ergeben, Die Zahl an Touristen, die aus anderen Landern nach Schweden kommen, wird weiter
ansteigen. Die schwedische Fremdenverkehrsorganisation schitzte, daf3 um das Jahr 1960 unge-
fahr 728 000 ausldndische Besucher nach Schweden kamen. 1967 war deren Zahl auf 1,3 Mil-
lionen gestiegen und fur 1970 wurde deren Zahl auf 1,55 Millionen geschitzt. Eine parallele
Erscheinung zeigt sich in dem starken Anstieg der Zahl an Wochenendhdusern von etwa 180 000
im Jahre 1957 auf 492 000 im Jahre 1970. In den letzten Jahren hat deren Anzahl um etwa

23 000 jshrlich zugenommen, Diese Zahlen mussen in Rechnung gestellt werden, wenn man den
Erfolg der strukturellen Vertinderungen in der Landwirtschaft aus langfristiger Sicht beurteilen
will, weil die etwa 60 bis 70 000 landwirtschaftlichen Wohnungen, die im Zuge der strukturel-
len Anpassung von Landwirten wahrscheinlich freigegeben werden, als Wochenendhéuser, Ver-
wendung gefunden haben werden.

Welche Konsequenzen, so ist nunmehr zu fragen, ergeben sich aus diesen allgemeinen Entwick-
lungstendenzen fur die Landwirtschaft? Ein geringeres wirtschaftliches Wachstum und eine zu-
nehmende Arbeitslosenrate bedeuten abnehmende auflerlandwirtschaftliche Beschiftigungsmsg-
lichkeiten. Die Neigung, entsprechend den Zielen der Gesellschaft, eine stiirkere Beachtung
strukturellen Vertinderungen zu schenken, zusammen mit dem Wunsch, die Verteilung der Bevs|-
kerung zu beeinflussen, bedeutet im Zusammenhang mit einer abnehmenden Zuwachsrate des
wirtschaftlichen Wachstums, dafB3 der AnpassungsprozeB der Landwirtschaft einem geringeren
Druck in den nichsten zehn Jahren als in den 50er und 60er Jahren ausgesetzt sein wird. Gleich-
zeitig wird es méglich sein, die wachsende Nachfrage nach Freizeit und MuBe als zusitzliche
Beschiftigungsmdglichkeiten auBerhalb der reinen Nahrungsmittelproduktion zu nutzen.

3 Die landwirtschaftlichen Absatzmirkte

Dieser Abschnitt konzentriert sich auf die Landwirtschaft im Zusammenhang mit der Entwicklung
auf den internationalen Absatzmtrkten. Was ich hier vorzutragen habe, muB vor dem allge-
mein bekannten Hintergrund gesehen werden, wie er etwa durch die Vorausschidtzungen der
FAO bis 1980 dargestellt worden ist. In der gesamten Welt wird sich danach nur ein Uberschu8
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bei Getreide ergeben, wihrend andere Produkimérkte im Gleichgewicht von Angebot und
Nachfrage verbleiben werden. Hier gibt es nur eine einzige Ausnahme, ndmlich ein Defizit
in der Produktion von Milchprodukten.

Ende der 60er Jahre war der AuBenhandel Schwedens mit Agrarprodukten durch die folgenden
Charakteristika gekennzeichnet:

1. Der Export an Getreide ist in den é0er Jahren angestiegen und belduft sich im Jahresdurch-
schnitt auf 800 000 bis 900 000 Tonnen. Dies entspricht etwa der Produktion von 10 % der
Ackerflidche in Schweden.

2. Der Export von Butter war wihrend der gleichen Zeit relativ unbedeutend, wihrend der
Import an Kdse verhdltnismiBig groB gewesen ist. Beide Entwicklungen zeigen steigende
Tendenz.

3. Der Export von Schweinefleisch hat laufend zugenommen, zeigt jedoch starke j&hrliche
Schwankungen. '

4, Der Export von Olen und Olsaaten (auf Ol umgerechnet) betragt etwa 40 000 bis 50 000
Tonnen pro Jahr,

5. Der Import an Zucker belduft sich etwa auf 125 000 Tonnen pro Jahr.

6. Die Einfuhr an Gemiuse und Kartoffeln umfaBt derzeit etwa einen Wert von 300 Millionen
Schw. Kronen jghrlich. Blumen, Obst und Beeren werden im Wert von jeweils etwa
200 Millionen Schw. Kronen eingefthrt. Dazu kommt ein Import in Hshe von 220 Mil-
lionen, der sich auf Sudfriichte erstreckt. ‘

7. Die Einfuhren an Olprodukten, vor allem pflanzlichen Fetten und Olen einschlieBlich
Kopra belduft sich auf etwa 140 000 Tonnen pro Jahr, Davon wird etwa die Hilfte zur
Herstellung von Margarine verwendet.

8. Die Einfuhr von Olkonzentraten beltuft sich auf 200 000 bis 400 000 Tonnen pro Jahr.

Bereits diesen Zahlen ist zu entnehmen, daB es fur die schwedische Landwirtschaft ein schwie-
riges Problem sein wird, die Uberproduktion an Getreide und Schweinefleisch einzuddmmen.
Die Moglichkeiten, fur diese Uberproduktion Absatzmérkte zu finden, erschweren sich durch
die vorgesehene Erweiterung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft. Dies ergibt sich aus
der folgenden Ubersicht (Tabelle 3), die die Entwicklung des Exportes an wichtigen Agrarpro-
dukten Schwedens zeigt, jeweils ausgedrickt in Millionen Kronen fur die Jahre 1967 - 1969,
sowie nach Empfangsldndern aufgeteilt,

Die Tabelle zeigt Uberzeugend, daBl die Mdglichkeiten der Fortsetzung der traditionellen Ex-
porte in die neuen Mitgliedsldnder der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (besonders GroB3-
britannien) immer problematischer werden. Daneben ist es sehr wahrscheinlich, daB sich die
Wettbewerbsposition der schwedischen Agrarprodukte auf den Markten der urspringlichen Mit-
gliedsldnder der EWG verschlechtern wird, sobald die tbrigen Kandidaten der Gemeinschaft
beigetreten sind. Dies gilt vor allem fur Danemark.

Als Ergebnis dieser Entwicklungstendenzen wird sich fur die schwedische Landwirtschaft ein
Ruckgang in der Produktion von Getreide und Schweinefleisch ergeben. Dies gilt besonders
dann, wenn alternative Absatzmtrkte nicht entwickelt werden kdnnen. Ein weiteres Ergebnis
dieses Druckes, der sich zugleich in ruckldufigen Einkommensmsglichkeiten fur die Landwirte
niederschlagen wird, ist, daB die Landwirtschaft mit groBer Wahrscheinlichkeit vermehrte Be-
schriankungen der Einfuhren von Nahrungsmitteln aus Drittldndern fordern wird. Diese Forderung
wird bereits heute in vielen landwirtschaftlichen Stellungnahmen erhoben. Eine Alternative
hierzu wiren groBe Anstrengungen auf den Gebieten des Absatzes landwirtschaftlicher Produkte
in der Sowjetunion, Japan und China, ebenso wie eine Steigerung des Agrarhandels mit den
restlichen EFTA-Ldndern. Langfristig hofft man indes auf neue Verhandlungen mit der Europtii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft auf dem Gebiet des AgrarauBenhandels.
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Tabelle 3: Die Ausfuhr Schwedens an wichtigen Agrarprodukten, Durchschnitt der
Jahre 1967 - 1969, in Millionen Schwed. Kronen

Gesamt- n Beitrittswillige Ldnder

‘ ausfuhr EWG-Lnder insgesamt | davon Grofbritannien
in % der Gesamtausfuhr

Butter 23,1 1,3 ( 6) 17,7 (77) 17,7 (77)
Kase 11,0 2,1 (19) 0,2 (2 0,2 (2
Milchpulver 4,5 0,9 (20) 2,2 (49) -
Eier 10,1 1,0 (10 4,3 (43) 3,7 (37)
Schweinefleisch 1) 130,9 65,7 (50) 48,0 (37) 41,8 (32)
Rindfleisch 79,1 55,6 (70) 8,9 (11) 6,3 (8)
Weizen 76,6 16,4 (21) 53,9 (70) 28,5 (37)
Roggen 5,1 0,3 (¢ 2,4 (47) -
Gerste 43,9 23,2 (53) 12,0 (27) 3,0 (7
Hafer 39,8 35,5 (89) 2,7 (7) 0,3(1)
Insgesamt 424,1 | 202,0 152,3

1) Einschl. Bacon im Werte von 38,6 Mill, Kr. die nur im UK. abgesetzt werden,
Quelle: Zusammengestellt von Olof KARLANDER, LRF.

4__ Agrarpolitik, strukturelle und technische Entwicklung

Die allgemeinen Grundlagen der Agrarpolitik, die heute fur die schwedische Landwirtschaft
gultig sind, wurden durch den BeschluB des Reichstages im Jahre 1967 geschaffen. Ein Blick
auf die Grundzige der schwedischen Agrarpolitik zeigt, daB diese darauf ausgerichtet ist,

ein Volumen der landwirtschaftlichen Gesamtproduktion zu erreichen, das etwas unterhalb
einer vollstindigen Selbstversorgung aus inldndischer Produktion liegt. Diese Entwicklung
zielte auch auf eine rasche Rationalisierung der Landwirtschaft und gleichzeitig auf die wirt-
schaftliche und soziale Sicherung der in der Landwirtschaft Beschiftigten ab, und zwar in
gleichem MaBle wie fur die anderen Sektoren. Die dafur angewandten Methoden sind solche
preispolitischer Natur, die Angebot von und Nachfrage nach Agrarprodukten, das Erzeuger-
einkommen ebenso wie die Verbraucherausgaben fur Nahrungsmittel beeinflussen; auf der ande-
ren Seite wurden strukturpolitische MaBnahmen ergriffen, die hauptsdchlich auf eine Steige-
rung der Produktivitdt in der schwedischen Agrarproduktion ausgerichtet sind. Diese Mafnah-
men waren vor allem darauf ausgerichtet, den expandierenden Bereich innerhalb der Landwirt-
schaft zu férdern.

In dieser Darstellung werden einige Tendenzen aufgezeigt, die in den letzten Jahren aufge-
treten sind und die die Ausrichtung der Agrarpolitik in den néchsten zehn Jahren beeinflussen
werden. Die Erweiterung der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft, regionale Verteilungspro-
bleme, ein wachsender Druck auf die Landwirtschaft zu schnellen strukturellen Anpassungen
ebenso wie Probleme der Umwelt sind Faktoren, die wahrscheinlich die zukunftige Agrarpolitik
stark beeinflussen werden. Durch den Beitritt GroBbritanniens, Irlands und Dénemarks zur EWG
erwarten wir wesentliche Veriénderungen des Welthandels mit Agrarprodukten, Die damit ver-
bundenen Ruckwirkungen auf die schwedische Landwirtschaft wurden oben behandelt. Sie ksn-
nen so stark sein, daB sie zu Anderungen der schwedischen Agrarpolitik zwingen kdnnten, etwa
in Richtung auf eine stirkere Einschrinkung der Einfuhren von Nahrungsmitteln aus Drittlandern.

Wie bereits in friheren Abschnitten dieser Darlegungen angedeutet wurde, ist zu befurchten,
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daB sich das wirtschaftliche Wachstum in den 70er Jahren schwieriger gestalten wird, so daf3
mit geringeren Zuwachsraten als in den é0er Jahren gerechnet werden muB. In Verbindung
mit den strukturellen Vertinderungen, die sich aus dem wirtschaftlichen WachstumsprozeR er-
geben werden, kann man auf das Entstehen regionaler Beschiftigungsprobleme schliefen. Dies
trifft auch und besonders fur Bereiche auBerhalb der Landwirtschaft zu, Besonders betroffen
werden hiervon aber vorrangig ldndliche Regionen, wo der Anteil der in der Land- und Forst-
wirtschaft Beschaftigten besonders groB ist. Diese Entwicklung hat zum Entstehen permanenter
regionaler Gleichgewichtsprobleme gefuhrt. Eine Politik, deren Ziel eine Losung dieses Pro-
blems ist, hat bereits damit begonnen, im Bereich der Agrarpolitik entsprechende Mafnahmen
zu berucksichtigen. Besonders bedeutungsvoll in dieser Hinsicht sind die Entscheidungen, die
Landwirtschaft in Nordschweden besonders zu fordern, wie sie der Reichstag im Jahre 1971
getroffen hat,

Wahrend der letzten Jahre hat das Problem derjenigen Menschen besondere Aufmerksamkeit
erweckt, die Opfer der strukturellen Vertinderungen wurden. Das gilt besonders fur dltere
Arbeitnehmer, wobei sich dieses Problem wesentlich gegenuber den Annahmen in den zurtick-
liegenden Jahren vergroBert hat, Dies trifft aber sowohl fur die Landwirtschaft wie fur andere
Bereiche der Wirtschaft zu. Offentliche UnterstUtzung wird jetzt auch jenen Landwirten ge-
wihrt, die nur Uber eine begrenzte Mdglichkeit zur Entwicklung ihrer Betriebe verfigen. Der-
artige MaBnahmen betreffen seit 1970 die Landwirtschaft im nsrdlichen Schweden und die
Milchproduktion des ganzen Landes, die besonders eine Férderung seit 1972 erféhrt, Solche
MaBnahmen stellen eine Antwort auf die geschilderten Probleme dar. Die wachsende Betonung
der Regional- und Sozialpolitik zugunsten struktureller Verdnderungen hat dazu gefuhrt, daf3
die fruhere einseitige Betonung der Produktivitat in der Landwirtschaft und der damit verbun-
denen Konsequenzen fur die Bildung gréBerer landwirtschafilicher Betriebe in gewissem Umfange
nachgelassen hat. Diese Tendenz der staatlichen Wirtschaftspolitik wird mindestens in den néich-
sten Jahren beibehalten werden. Dies sollte auch bei der Betrachtung der zukinftigen Agrar-
politik und deren Bewertung beachtet werden.

Das steigende Interesse an den Problemen des Umweltschutzes in unserer Zeit wird wahrschein-
lich ebenfalls die zukUnftige Agrarpolitik Schwedens beeinflussen. Die Wiunsche der Verbrau-
cher nach Nahrungsmitteln ohne geftihrliche Zusttze kdnnen zu der Forderung nach einer besse-
ren Kontrolle der schwedischen Agrarproduktion ebenso wie die der importierten Nahrungsmittel
fuhren. Eine entsprechend schiirfere Kontrolle kann dabei aus einer stirkeren Abschirmung der
schwedischen Agrarmirkte resultieren, verglichen mit der derzeitigen Situation. Das gestie-
gene Interesse am Umweltschutz hat dazu gefihrt, daB Sozialbrache aus der Sicht der Land-
schaftspflege nicht mehr toleriert wird. Bei der Bewiltigung der Aufgaben einer Landschafts-
pflege, die von der Gesellschaft gestellt ist, wird die Landwirtschaft eine aktive Rolle spielen
ksnnen, weil ihre Hilfsquellen ebenso wie ihre Kenntnis der wichtigen Probleme hierbei von
Nutzen sein kdnnen.

In jedem Fall muB hier festgestellt werden, daB es bereits sehr frihzeitig Widerstand in vielen
politischen Gruppierungen dagegen gab, die Agrarpolitik mit der Umweltschutzpolitik zu koor-
dinieren. Deshalb ist es sehr unsicher, welche Auswirkungen auf die zukunftige Agrarpolitik
daraus erwachsen werden.

Hier ist zundchst die strukturelle Entwicklung der schwedischen Landwirtschaft darzustellen
und dies vor dem Hintergrund einer ruckldufigen Entwicklung der Ackerflidche, teilweise ver-
dnderter Zahlen der landwirtschaftlichen Betriebe in verschiedenen Gebieten des Landes und
angesichts der Vertnderungen in der GréBenverteilung dieser Betriebe.

Die Ackerflache ist in Schweden, wie bereits erwdhnt, laufend zurtickgegangen,und zwar in
den 60er Jahren von etwa 3,3 Mill, Hektar (1961) auf 3,0 Mill. Hektar (1972). Nach ent-
sprechenden Schitzungen des Reichslandwirtschaftsamtes wird die gesamte Ackerfldche auf
2,6 bis 2,7 Mill, Hektar bis zum Jahre 1980 zurtickgehen.
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Die Gesamtzahl der landwirtschaftlichen Betriebe ist wesentlich stirker zurtickgegangen als

die Ackerfliche, Zwischen 1961 und 1971 ist die Zahl der Betriebe mit mehr als 2 ha Acker-
land von 233 000 auf etwa 150 000 gesunken, das entspricht 36 %. Diese Abnahme war beson-
ders im nerdlichen Teil Schwedens ausgeprdgt, wo etwa die Halfte der Betriebe in diesem Zeit-
raum verschwunden ist. Obwohl ein stdrkerer Ruckgang in der Zahl kleinerer Betriebe beobach-
tet werden konnte, ist die Landwirtschaft auch heute noch von diesen relativ kleinen Betrieben
beherrscht. Beispielsweise 1971: 71 % der Betriebe kleiner als 20 ha. Diese Betriebe bewirt-
schaften jedoch nur ein Drittel des Ackerlandes in Schweden. Dies ist in den folgenden Tabel-
len aufgezeigt.

Tabelle 4: Anteil der landw. Betriebe zwischen 2 und 20 ha LN in Schweden
und in einzelnen Regionen, 1961 und 1971 in %.

Gebiet 1961 1971
Flachland Sud- und Mittelschwedens 64 49
Forst- und Talzonen Std- und Mittelschwedens 92 82
Nérdliches Schweden 98 89
Schweden, insgesamt 84 71

Quelle: Eigene Zusammenstellung aufgrund der Landwirtschaftszahlungen
1961 und 1966, sowie Stat. Jahrbuch fir die Landwirtschaft.

Tabelle 5: Anteil am Ackerland der Betriebe mit weniger als 20 ha Ackerland
in Schweden und in einzelnen Regionen, 1961 und 1971 in %.

Gebiet 1961 1971
Flachland Sud- und Mittelschwedens 30 18
Forst- und Talzonen, Std- und Mittelschwedens 69 52
Nordliches Schweden 92 68
Schweden, insgesamt 49 33

Quelle: Eigene Zusammenstellung aufgrund der Landwirtschaftszihlungen
1961 und 1966, sowie Stat, Jahrbuch fir die Landwirtschaft,

Die am sttirksten ausgeprigte strukturelle Vertdnderung dokumentiert sich in den starken Unter-
schieden einerseits zwischen dem Flachland in Sud- und Mittelschweden und den Ubrigen Lan-
desteilen andererseits. Obwohl gleichzeitig ein starker Ruckgang in der Zahl der Betriebe in
Waldgebieten und in Nordschweden festgestellt werden konnte, blieben diese Unterschiede

in der rdumlichen Verteilung weiterhin bestehen, die heute mindestens ebenso stark sind wie
zu Beginn der 60er Jahre. Die Bedingungen fur einen hochmechanisierten Ackerbau sind im
Flachland Schwedens wesentlich von denen in den Waldgebieten und dem nérdlichen Teil
Schwedens verschieden. Diese Tatsachen werden auch die Entwicklung in den 70er Jahren be-
stimmen. Wie bereits angedeutet, hat die Altersstruktur der Landwirte einen groBen EinfluB auf
die strukturelle Entwicklung in der Landwirtschaft, Das Durchschnittsalter der Landwirte auf
den kleineren Betrieben ist relativ hoch und steigt zudem noch an. Eine Zuwanderung von Land~
wirten gibt es in diesem Bereich kaum. In den Betrieben tber 30 ha ist das durchschnittliche
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Alter dagegen wesentlich niedriger. Dies hat sich auch zwischen 1960 und 1970 kaum getindert.
Hier ist auch ein fortlaufender Zustrom jungerer Landwirte festzustellen. Gleiches gilt auch

fur die Grofibetriebe. Diese Tatsachen weisen darauf hin, daB nach Uberzeugung der Landwirte
diese landwirtschaftlichen Betriebe die beste Grundlage fur ein ausreichendes Einkommen dar-
stellen,

Wahrend der 60er Jahre ist der Anteil des Einkommens aus Tatigkeiten auBerhalb der Landwirt-
schaft am Gesamteinkommen der Landwirte wesentlich angestiegen. 1961 betrug dieser Anteil

17 %, 1968 dagegen bereits 25 %. Dennoch liegt dieser Anteil im Flachland Schwedens wesent-
lich niedriger als in den Waldgebieten und Nordschweden.

Untersuchungen zeigen, daB sich die Entwicklung in den 60er Jahren im Flachland in Richtung
auf eine stirkere Konzentration der Produktion in den relativ gréBeren Betrieben entwickelt hat.
Fast 80 % des Ackerlandes ist auf Betriebe mit mehr als 20 ha Ackerland konzentriert. In den
Waldgebieten ist die Entwicklung charakterisiert durch einen schnellen Ruckgang der kleinen
Betriebe und eine starke Verminderung der Ackerfliche. Dennoch machen die Betriebe mit weni-
ger als 20 ha Ackerland 80 % ihrer Gesamtzahl aus; auf diese Betriebe entfallen wesentlich
weniger als die Halfte des gesamten Ackerlandes. Gleichzeitig nimmt die Bedeutung des auler-
landwirtschaftlichen Einkommens laufend zu.

Wenn sich diese bis heute deutlich sichtbar gewordenen Tendenzen in den 70er Jahren fortsetzen
werden, so wird sich die starke strukturelle Rationalisierung in den Flachlandgebieten weiter
fortsetzen. Diejenigen Landwirte, die versuchen der technischen Entwicklung unmittelbar zu
folgen, werden die "strategische Grofe" der zukunftigen Entwicklung der Landwirtschaft sein.
In den Waldgebieten und in Nordschweden wird sich jedenfalls naturlicherweise ein gewisser
Anstieg groBerer und produktiver Betriebe ergeben. Die "strategische GrsBe" fur die Zahl der
-bis 1980 verbleibenden Betriebe wird hier deren Mdglichkeit der Kombination von landwirt-
schaftlichem mit nichtlandwirtschaftlichem Einkommen sein. Die Zahl dieser Betriebe und deren
Verteilung nach BetriebsgrsBenklassen wird aus diesem Grunde verhdltnismidBig unwichtig be-
ziglich der Auswirkungen auf die Agrarstruktur. Die statistischen Daten deuten darauf hin,

daB die Ziele der Landwirte vor allem darin bestehen, ausreichende Wohnverhiltnisse und ge-
sunde Umgebung fur sich und ihre Familien zu besitzen. Neuere Statistiken zeigen ebenfalls,
daB die Landwirtschaft zu einem groBen Teil aus Betrieben besteht, deren Ziele auf eine fort-
laufende Ausdehnung und eine leistungsfihige Gestaltung der Nahrungsmittel produktion hinaus-
laufen, wishrend andere wesentlich davon abweichende Ziele verfolgen, insbesondere dann,
wenn die Produktion nur von geringer Bedeutung ist. Natirlich gibt es alle denkbaren Uber-
gidnge zwischen diesen beiden Extremen.

Es ist unwahrscheinlich, daB ein wesentlicher Teil der tierischen Produktion an Broilern,
Schweinen, Fleisch- und Milchprodukte