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Schriften der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften des Landbaues

Nach jahrhundertelangem Verharren auf der Stufe einzelbetrieblicher Selbstversor-
gung und nationaler Bedarfsdeckung findet sich das Bauerntum der hochindustrialisier-
ten Staaten in unseren Tagen in die Dynamik der arbeitsteiligen Marktwirtschaft
hineingerissen. Die den landw. Betriebsleitern, ihren Beratern sowie den im Dienste
der Landwirtschaft titigen Behdrden und Organisationen damit gestellte Anpassungs-
aufgabe wird durch rasches Wirtschaftswachstum und fortschreitende internationale
Verflechtung (EWG) noch erschwert. Eine erfolgreiche Bewiltigung dieses, seiner Be-
deutung nach epochalen Auftrages ist ohne die Mitwirkung der Wissenschaft nicht
mehr denkbar, und zwar sind es vor allem die 5konomisch-soziologischen Disziplinen,
die gegeniiber den produktionstechnischen Zweigen der Landbauwissenschaft mehr und
‘mehr an Bedeutung gewonnen haben. Diese Schwerpunktverlagerung des Interesses
‘hat zur Entwicklung verfeinerter Forschungsmethoden gefiihrt, die eine Fiille neu-
artiger Erkenntnisse gezeitigt haben; unausbleibliche Begleiterscheinung war aber zu-
gleich die Entstehung immer neuer Einzelficher und eine fortschreitende Speziali-
sierung.

Ist es angesichts dieses Entwicklungstempos der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
selbst fiir den Fachgelehrten nicht leicht, sich iiber die Fortschritte der Nachbardiszi-
plinen auf dem laufenden zu halten, um wieviel aussichtloser mufl es dem in der
‘landwirtschaftlichen Praxis und Verwaltung Titigen erscheinen, sich einen zuverlds-
sigen Uberblick {iber den jeweiligen Stand der wissenschaftlichen Erkenntnis in einer
so groflen Zahl von Einzelfichern zu verschaffen? Andererseits hingt aber die Frucht-
barkeit der Zusammenarbeit von Wissenschaft und Praxis gerade in unserer schnell-
lebigen Zeit zum wesentlichen Teil von der Kiirze der Zeitspanne ab, in der es gelingt,
gesicherte Forschungsergebnisse in die Praxis umzusetzen!

Zur Losung dieses Dilemmas beizutragen, ist das Ziel, welches sich die Gesellschafl der
wirtschafls- und Sozialwissenschaflen des Landbaunes, der die Fachvertreter der zahlrei-
chen Einzeldisziplinen, wie der landwirtschaftlichen Betriebslehre, der Landarbeitslehre,
der Agrarpolitik, der landwirtschaftlichen Marktlehre, der Agrarstatistik, der lindlichen
Soziologie usw. angehdren, mit ihren Jahrestagungen gesetzt hat: Im Rahmen eines
\‘alljiihrlich wechselnden Generalthemas stellen die fiir jeweils einen bestimmten
Fragenkomplex zustindigen Wissenschaftler die neuesten Ergebnisse ihrer Forschungs-
titigkeit zur Diskussion. Werden auf der einen Seite die hier zu Worte kommen-
den Agrarskonomen, dank der Kritik, die ihren Ausfithrungen von seiten ihrer Fach-
kollegen zuteil wird, vor den dem Spezialisten drohenden Gefahren der Einseitigkeit
und Isolierung bewahrt, so bietet andererseits die anschlieflende Verdffentlichung der
Tagungsergebnisse als »Schriften der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissen-
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schaften des Landbaues e. V.« allen an dem behandelten Themenkreis Interessierten
die Moglichkeit, sich iiber den neuesten Stand der Forschung auf dem betreffenden
Fachgebiet erschdpfend zu informieren.

Folgende Tagungsberichte sind bisher erschienen:

. »Das landwirtschaftliche Betriebsgréffenproblem im Westen und Osten«

Agrarwirtschaft (Hannover), Sonderheft 13, Hannover 1961

»Bedeutung und Anwendung konometrischer Methoden in der agrar-
wirtschaftlichen Forschung«
Landwirtschaftsverlag GmbH, Hiltrup/Westf. 1963

» Anpassung der Landwirtschaft an die verinderten konomischen Bedingungen«
Berichte iiber Landwirtschaft, Neue Folge, 176. Sonderheft, Hamburg-Berlin 1963

»Grenzen und Mdglichkeiten einzelstaatlicher Agrarpolitik«

Band 1 der »Schriften der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
des Landbaues e. V.«

Bayerischer Landwirtschaftsverlag, Miinchen 1964
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Einfiihrung

Die Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaues e. V. unter-
breitet mit vorliegendem Werk der Offentlichkeit die im Jahre 1963 erarbeiteten Er-
gebnisse zum Thema »Grenzen und Moglichkeiten einzelstaatlicher Agrarpolitik«. Die
Behandlung dieses Themas erschien dem Vorstand der Gesellschaft Zuflerst wichtig, da
mit dem Zusammenwachsen der 6 Mitgliedstaaten zur EWG die nationalen Souverini-
titsrechte auf dem Gebiete der praktischen Agrarpolitik zum Teil auf iiberstaatliche
Gremien iibergehen. Es gilt, bei der nun aufgekommenen Zweiteilung der agrarpoliti-
schen Zustindigkeiten die Grenzen abzustecken, die sich zwischen dem supranationa-
len und dem einzelstaatlichen Bereich ergeben. Dieser mit Beginn der zweiten Phase des
EWG-Vertrages eintretende Tatbestand bildet den Angelpunkt fiir die Neuorientie-
irung der praktischen Agrarpolitik. Es gilt festzustellen, welche Moglichkeiten auf
agrarpolitischem Gebiet den Einzelstaaten verbleiben.

Ein wesentliches Moment der Agrarpolitik, nimlich die Handels- und Preispolitik,
kommt in die Zustindigkeit der EWG-Gremien. Was den Einzelstaaten auf dem Ge-
biete der Agrarpolitik verbleibt, ist in den nachfolgenden Beitridgen behandelt. Abge-
sehen von den spezifischen Problemen der Regionalmafinahmen diirflen im vorlie-
genden Werk die wichtigsten Aspekte einzelstaatlicher Agrarpolitik erfaflt worden
sein.

Die der Klirung wissenschaftlicher Voraussetzungen agrarpolitischer Entscheidungen
gewidmeten Beitrige sprengen nur scheinbar den durch die Beschrinkung auf den
einzelstaatlichen Bereich gesteckten Rahmen. Die statistische Datenbeschaffung und
-verarbeitung stellt zweifellos im supranationalen Raum der EWG ein Kernproblem
dar, ist aber fiir die einzelstaatliche Agrarpolitik nicht minder wichtig.

Wihrend der wesentliche Teil der landwirtschaftlichen Marktpolitik in den Kompe-
tenzbereich der EWG iibergeht, bleiben Marktorganisation und Absatzférderung auch
kiinftig unter dem Einflufl der Einzelstaaten. Die einschligigen Beitrige lassen das
deutlich erkennen.

Zu dem wichtigsten Instrument, das der nationalen Agrarpolitik verbleibt, gehort
zweifellos der Agrarkredit, besonders in der heutigen Zeit. Gilt es doch, den durch
die allgemeine Entwicklung in der Volkswirtschaft und Agrartechnik im weitesten
Sinne des Wortes ausgeldsten Anpassungsproze der landwirtschaftlichen Betriebe zu
]:Jew'alltigen, was ohne Fremdkapital nicht mdglich ist. Auch kann eventuell eine direkte
Einkommensiibertragung ein wirksames Mittel der Agrarstruktur- und gleichzeitig
der Sozialpolitik werden, ein Mittel, das vielleicht in einer Ubergangsperiode einge-
setzt werden mufi.
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Von nicht minderer agrarpolitischer Bedeutung ist das Bildungs- und Beratungswesen,
denen ein besonderes Kapitel gewidmet wurde. Abschliefend wurden dann noch die
Beziehungen zwischen Agrarpolitik und Sozialpolitik beleuchtet.

So hoffen wir, zu dem aktuellen Generalthema »Grenzen und Mé&glichkeiten einzel-
staatlicher Agrarpolitik« mit dem vorliegenden Werk im Sinne der Aufgaben unserer
Gesellschaft dem mit den Fragen der praktischen Agrarpolitik beschiftigten Personen-
kreis einen Beitrag geliefert zu haben, der bei der Lésung der sehr schwierigen agrar-
politischen Probleme von Nutzen sein moge.

Weihenstephan, im Mirz 1964 Pror. DRr. DR. PAuL RINTELEN

Vorsitzender der Gesellschaft fiir
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
des Landbaues e. V.
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Die Agrarstatistik ist einer der Helfer der modernen Agrarpolitik. Ob sie jedoch der
Agrarpolitik ein guter oder nur ein schlechter Helfer ist, hingt nach der augenblick-
lichen Lage nicht allein von ihr selbst ab, sondern in hohem Mafle auch von den Agrar-
ipolitikern. Wenn diejenigen, die iiber die Geschicke der Landwirtschaft zu bestimmen
haben, dafiir sorgen, dafl der agrarstatistische Apparat zweckentsprechend gestaltet
und modernisiert wird, werden sich die hierfiir notwendigen, vergleichsweise nur be-
scheidenen Investitionen um ein Vielfaches auszahlen.
‘Denn fiir den Agrarpolitiker gibt es kein objektiveres Orientierungsmittel als das
‘eines gut eingearbeiteten statistischen Beobachtungsapparates, der den Pulsschlag der

politikern nicht geniitzt« [20].
Die Statistik entlastet somit den Politiker von zeitraubendem Suchen nach der Aus-
gangssituation seiner wichtigsten Entscheidungsbasis. Die ihm so »ersparte« Zeit
kommt der Ausarbeitung seiner Entschliisse iiber die agrarpolitischen Mafinahmen so-
wie ihrer Zielgenauigkeit und ihrer Dosierung zugute.

‘Landwirtschaft laufend und wirklichkeitsgetreu registriert. Mit seiner Hilfe ist eine
griindliche und zutreffende Diagnose der jeweiligen Situation jederzeit mdglich. »Mit
rasch ad hoc zusammengetragenen Auskiinften ist... den verantwortlichen Agrar-



Dariiber hinaus hat der Agrarpolitiker bei seinen Verhandlungen den besten Verbiin-
deten in einer allgemein anerkannten Statistik. Steht ihm eine objektiv arbeitende
Agrarstatistik zur Seite, die das Vertrauen aller besitzt, werden die Verhandlungs-
partner seine, auf diesen Zahlen aufgebauten Ausgangsdaten kaum anfechten konnen.
Hat er nur veraltete oder kaum konkrete oder iiberhaupt keine Basisdaten zu seiner
Verfiigung, wird es den Opponenten leicht gemacht, seine Meinung anzuzweifeln, Be-
ratungen hinauszuzdgern oder gar die angestrebten Beschliisse zu verhindern.
Zugegeben, das bisher Gesagte scheint, gemessen an den heutigen Verhiltnissen in der
Agrarstatistik, wie sie sich in den meisten europiischen Lindern darbieten, vielleicht
{ibertrieben zu sein. Niemand wird jedoch bestreiten kénnen, dafl der Politiker nur
von einer guten Agrarstatistik dauerhafte Hilfen erwarten kann. Im Gegensatz dazu
kdnnen schlechte oder iiberholte oder gar fehlende Statistiken in der Wirtschafts-
politik gegebenenfalls mehr Schaden als Nutzen bringen.

Diese Uberlegungen seien vorangestellt. Sie zeigen schon, dafl der Erkenntniswert der
Agrarstatistik und damit also ihre politische Verwendbarkeit proportional zunimmt
mit ihrem Ausbau und mit ihrer Schlagfertigkeit. Wenn sie — wie in einigen Lindern
und auch allgemein auf einigen Sachgebieten — heute noch mehr oder weniger »nach
Grofiviterart« arbeiten mufl, dann ist ihr Erkenntniswert durchaus nicht immer po-
sitiv zu veranschlagen. Sorgt man dagegen dafiir, daf} sie mit der sprunghaften Ent-
wicklung der technischen Méglichkeiten Schritt hilt, dann wird sie zu einem Instru-
ment wissenschaftlicher Grundlagenforschung, das einen guten quantitativen Uber-
blick iiber die komplexen Zusammenhinge des zuriickliegenden Wirtschaftsablaufs lie-
fern kann. Damit gibt sie zugleich der Agrarpolitik ganz entscheidende Hilfen.

2 Erkenntniswert und Zuverlissigkeit der nationalen Statistiken

Es ist hier nicht méglich, eine genaue Abgrenzung der »Agrarstatistik« zu geben, ohne
eine langatmige Aufzihlung vorzunehmen. Im Sinne dieses Vortrages werden unter
»Agrarstatistik« nicht nur die von amtlichen Stellen gewonnenen Statistiken verstan-
den, sondern schlechthin alle zahlenmifligen Unterlagen, die fiir die Durchleuchtung
der land- und ernihrungswirtschaftlichen Verhiltnisse zur Verfiigung stehen (oder
stehen sollten). Wenn der Erkenntniswert der Agrarstatistik fiir die Agrarpolitik be-
trachtet wird, so ist das Institutionelle (die Herkunft der Zahlen) weniger wichtig als
das koordinierende Aggregieren aller vorhandenen zahlenmifligen Unterlagen und
ihre sinnvollen Auswertungsméglichkeiten.

2.1 Unterschiedliche Anforderungen durch den statistischen Konsumenten

Produzent und Konsument einer Statistik stehen oftmals in einem ganz anderen Ver-
hiltnis zu ihr. Sie moglichst lebensnah und nutzbringend zu gestalten, ist das Anliegen
beider. Ob dieses Ziel jedoch immer erreicht werden kann, hingt von den besonderen
Umstinden jedes Einzelfalles ab. So sind z. B. oftmals die Anforderungen, die von
dem Konsumenten an die Statistik gestellt werden, durch den Produzenten technisch-
statistisch nicht erfiillbar.

Dabei mufl bedacht werden, daf} jeder Benutzer — je nach dem Spezialgebiet, das ihn
interessiert — andere Anforderungen an die Statistik stellt, und zwar andere im Hin-
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blick auf ithre Zusammensetzung nach einzelnen Gliedern und Merkmalen, wie auch
hinsichtlich der Genauigkeit insgesamt und der der einzelnen Merkmale. Daraus folgt,
' dafl der Erkenntniswert einer Statistik weitgehend von der Fragestellung abhingt, mit
der der Benutzer an sie herantritt. Je feiner die Fragen in die einzelnen Veristelungen
der Agrarstatistik eindringen, um so groflere Anforderungen werden zumeist gestellt.
. Je priziser die Statistik darauf antworten kann, um so gréfler ist ihr Erkenntniswert
fiir diesen speziellen Zwedk.
Versagt sie dennoch bei bestimmten Fragestellungen (vermittelt sie also in diesem Fall
keinen speziellen Erkenntniswert), so konnen die gleichen Zahlen doch fiir andere
Zwecke iiberaus befriedigende Ergebnisse erbringen. Je universeller ein agrarstatisti-
sches System aufgebaut ist, um so grofer ist zwar die GewifSheit, daf} die Statistik auf
imdglichst vielen Gebieten auskunflsbereit zur Verfiigung steht. Sie niitzt dann vielen,
kann aber doch im Einzelfall versagen. Ihr jeweiliger Wert kann somit nur spezifisch
bestimmt werden.
Wenn in diesem Vortrag iiber »den« Erkenntniswert der Agrarstatistik berichtet wer-
den soll, so kann es darauf keine allgemeingiiltige Auskunft geben. Eine systematische
Behandlung aller verschiedenen Aspekte ist gleichfalls aus Zeitgriinden ausgeschlossen.
Es bleibt kein anderer Weg als der einer mehr beispielhaften Schilderung.

2.2 Technische Schwierigkeiten fiir den statistischen Produzenten

In der Praxis des statistischen Alltages muf} jede Statistik erstellt werden als Kompro-
mif} zwischen den an sie (oft von verschiedenen Seiten) gestellten Anforderungen, den
bewilligten finanziellen Mitteln und den statistisch-technischen Mo&glichkeiten zur
Durchfithrung der Erhebung und zu ihrer spiteren Aufbereitung. Bei diesem Kompro-
mif} das Optimum zu finden, ist Aufgabe aller Beteiligten.

Der Erkenntniswert einer Agrarstatistik wird bei ihrer Erstellung von einer Reihe
von Faktoren beeinfluflt, von denen die wichtigsten unter der folgenden Zusammen-
fassung behandelt werden:

Auswahl der zu erfassenden Merkmale
Zeitpunkt und Periodizitit der Erhebungen
Zuverlissigkeit der Ergebnisse

Schnelligkeit ihrer Bereitstellung.

Eine erschopfende Behandlung ist nicht mdglich, auch nicht, wenn man nur den Er-
kenntniswert fiir agrarpolitische Entscheidungen abtasten will. Einige Beispiele sollen
dennoch zeigen, daf es zwar bestimmte Grundsitze gibt; in jedem Einzelfall gibt es
jedoch zumeist Besonderheiten, die beachtet werden miissen.

?.2.1 Auswahl der zu erfassenden Merkmale

In eine Erhebung diirfen nur solche Merkmale aufgenommen werden, auf welche die
Befragten klare Antworten erteilen kdnnen. Da die Masse der landwirtschaftlichen
Betriebe keine Anschreibungen macht, sind z. B. Fragen nach der Héhe der laufenden
Produktion, insbesondere von tierischen Erzeugnissen, wenig angebracht. In der fran-
;63ischen landwirtschaftlichen Betriebszihlung von 1955 wurde jeder Betriebsinhaber
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nach der jihrlichen gesamten Milcherzeugung gefragt, mit dem Erfolg, dafl die »Sum-
me der Angaben nur mit Miihe 125 Mio hl erreicht«, das ist ein wenig mehr als die
Hilfte der tatsichlichen franzésischen Erzeugung [16].

Die Anzahl der in einer Statistik behandelten Merkmale ist auf die spiteren Ver-
wertungsmdglichkeiten der Ergebnisse von groflem Einflufl. Wiirde es Statistiken iiber
den Schweinebestand nur in einer sehr groben Unterteilung wie in Frankreich!) geben,
dann diirfte es sehr schwierig sein, hieraus sog. »Schweineprognosen« abzuleiten, wie
wir sie in der Bundesrepublik und in anderen Lindern kennen.

Wird bei einer Erhebung nur nach der Zahl der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte ins-
gesamt gefragt, so ist der Erkenntniswert sehr viel geringer als wenn beispielsweise
zugleich Unterscheidungen nach dem Geschlecht, nach der Dauer der durchschnitt-
lichen Arbeitsleistung oder nach dem Verhiltnis zum Betriebsleiter (familienfremde
oder familieneigene A. K.?) aufgefiihrt werden.

Allerdings gibt es Grenzen fiir die Anzahl der einzubeziehenden Erhebungsmerkmale.
Da sind einmal die Kosten. Zum anderen gibt es fiir jede Erhebung ein Optimum an
Fragen, das nicht {iberschritten werden darf, wenn nicht die Qualitit der Antworten
schnell, unter Umstinden sogar sehr schnell, absinken soll. In jeder Erhebung stehen
die Wiinsche des oder der Auftraggeber nach méglichst vielen zu erfassenden Merk-
malen untereinander in Konkurrenz. Ein Zuviel kann dabei zu einer groflen Gefahr
fiir den Erfolg der Erhebung werden. Auch hier zeigt sich der Meister in der Beschrin-
kung auf das wirklich Wesentliche.

2.2.2 Zeitpunkt und Periodizitit der Erhebungen

Bei Erhebungen in der Landwirtschaft sind die zu wihlenden Zeitpunkte in Anbetracht
der engen Verbundenheit mit dem Vegetationsrhythmus u. U. von grofler Bedeutung.
Eine im Mai durchgefiihrte Statistik der Bodennutzung kann verhiltnismiflig genau
iiber die meisten, das Anbaujahr charakterisierenden Flichen berichten. Kulturen, die
erst spiter als Zweitfrucht oder im Zwischenfruchtanbau (im siidlichen Europa auch
als Drittfrucht) angebaut werden, kénnen nur mit Hilfe weiterer Erhebungen ermit-
telt werden, wie dies in einigen europiischen Lindern iiblich ist.

Ob eine jihrliche Gefliigelzihlung im Dezember oder im Mai (dieses sind u. a. Zzhl-
termine, die in Europa angewendet werden) durchgefiihrt wird, ist von grofler Be-
deutung fiir den Erkenntniswert der Statistik [8], da unterschiedliche Kategorien
(Kiicken, Junghennen) vertreten sind und auch die Gesamtzahlen der erfafiten Tiere
um ungefihr ein Drittel?) voneinander abweichen.

Statistische Daten werden in vielen Fillen erst dann — insbesondere fiir Vorausschit-
zungen — voll verwendbar, wenn sie in geniigend kurzen Abstinden erhoben werden.
Erst dadurch kdnnen aus den sichtbar gemachten Bestandszahlen und ihren Verinde-
rungen Riickschliisse gezogen werden. Daf} in der Bundesrepublik die reprisentativen

1) In Frankreich werden nur 4 Gruppen unterschieden: a) jiinger als 6 Monate, b) Mast~
schweine iiber 6 Monate, ¢) Zuchtsauen, d) Eber.

2) Nach den Verhiltnissen in den Niederlanden, die zu den beiden genannten Terminen Er-
hebungen durchfiihren.



Schweinezihlungen alle drei Monate durchgefiihrt werden, ist vornehmlich durch die
Trichtigkeitsdauer der Schweine bedingt. In den Niederlanden veranstaltet man da-
gegen monatliche Stichprobenerhebungen iiber die Bedeckung der Sauen. Beide Sy-
steme haben ihre Vor- und Nachteile [29]. Kurzfristige Feststellungen sind jedoch in
beiden Fillen notwendig, um Prognoseunterlagen iiber den Schweinemarkt zu er-
halten.

Die in der Bundesrepublik durchgefiihrten Erhebungen iiber die Zahl der in der Land-
wirtschaft titigen Arbeitskrifte muflten auf monatliche Teilzihlungen abgestellt wer-
den, weil nur durch monatliche Berichtsabschnitte (Anschreibungen) geniigend zuver-
lissige Ergebnisse erzielt werden kdnnen.

Bei den Zeitreihen, die beispielsweise bei skonometrischen Untersuchungen verwendet
werden, spielt die Homogenitit der aus einer ganzen Reihe von Jahren stammenden
Daten eine entscheidende Rolle. Mit der Einfiihrung verbesserter Erhebungsmethoden
v‘vird zwangsliufig eine derartige Homogenitit gestdrt. Deshalb sollten alle Verinde-
rungen in der Erhebungsmethodik bei den Verdffentlichungen stets deutlich gekenn-
zeichnet werden. Zugleich miifite iiber das Ausmafl der Verbesserung quantitativ be-
richtet werden?), damit die Benutzer von Zeitreihen entsprechende Vorkehrungen tref-
fen konnen. Eine von GRUPE durchgefiihrte Arbeit bietet ein hervorragendes Beispiel
dafiir, welche Rolle die Qualititsverbesserungen der Statistik bei der Aufstellung
langfristiger Reihen spielen und wie sie durch intensive Bearbeitung in ihrer Aussage-
fihigkeit einander angepafit werden kénnen [9].

In Italien sind — um ein anderes Beispiel zu nennen — eine Reihe von Erzeugungs-
statistiken seit 1952 schrittweise (d. h. zunichst in einzelnen Provinzen, nichstes Jahr
in weiteren Provinzen usw.) auf stichprobenartige Erhebungen umgestellt [15] und
somit verbessert worden. Leider ist der quantitative Umfang dieser Verbesserungen
nicht mit festgestellt worden. Da z. B. die Erzeugungsstatistiken fiir Wein zugleich
einen bemerkenswerten Anstieg nachweisen, liegt der Schlufl nahe, daf ein Teil dieses
»Erzeugungsanstiegs« auf die schrittweise Verbesserung der Erhebungsmethodik zu-
riickzufiithren ist. Da der quantitative Einflufl der verbesserten Methoden nicht er-
mittelt wurde, ist die vorstehende Vermutung nicht nachpriifbar.

Ein weiteres Beispiel wendet sich der Bedeutung der Verinderung von Definitionen zu.
In der amtlichen franzdsischen Statistik sind von einem Jahr zum anderen die Defini-
tionen fiir das Od- und Unland sowie fiir die verschiedenen Arten des Dauergriinlan-
des gedndert worden, ohne dafl in den Verdffentlichungen®) auch nur der geringste
Hinweis erscheint. Von 1955 bis 1956 nahm somit das Od- und Unland scheinbar um
1.Mio ha ab und die landwirtschaftliche Nutzfliche scheinbar um 1 Mio ha zu.

223 Zuverlissigkeit der Ergebnisse
Die Genauigkeit der Statistiken hingt — wie auch im letzten Abschnitt bereits ange-
diutet — stark von den verwendeten Methoden und Definitionen sowie nicht zuletzt
von der Mentalitdt der Befragten ab.

1)\

»Ausfiihrliche Riickrechnungen bei Anderungen der Berechnungsbasis sind das wertvollste
Datengeschenk des Statistikers an die Okonometrie« (E. Streifiler, 41).

?)| Ministére de ’Agriculture, Statistique agricole, Ausgabe 1956, sowie Statistique agricole
1 (rétrospectifs 1930—1957), beide Paris 1959.



Es gibt kein Rezept iiber eine allgemein zu empfehlende statistische Methode. Objek-
tive reprisentative Ermittlungen, wie das Quadratmeterverfahren zur Feststellung
der Getreide- und Kartoffelernte in der Bundesrepublik, bringen naturgemif} sehr
viel bessere Ergebnisse als nur Schitzungen. Die Einsatzméglichkeiten derartiger Me-
thoden werden jedoch durch die héheren Kosten begrenzt.

Ob aber Vollzihlungen oder Stichprobenerhebungen bessere Ergebnisse bringen, hingt
auch von den besonderen Umstinden ab. Stichprobenmethoden sind auf alle Fille
{iberlegen, wenn sie anstelle von subjektiven Schitzungsmethoden verwendet werden
und wenn die Einzelangaben objektiv ermittelt (gemessen oder gewogen) oder zumin-
destens durch ein zusitzliches Kontrollsystem an Ort und Stelle auf Zshlfehler gete-
stet werden. Welche Verbesserungen hierbei erzielt werden kénnen, zeigen die in der
Bundesrepublik durchgefiihrten Versuche mit Zufallsstichproben zur Ermittlung der
Baumertrige an Apfeln und Birnen, wobei genaue Verwiegungen durchgefijhrt wur-
den [50]. Obwohl dadurch ermittelt werden konnte, daf} die bisher iiblichen Schitzun-
gen im Durchschnitt nur etwa die Hilfte der tatsichlichen Erzeugung wiedergeben, war
es bisher aus administrativen Griinden noch nicht mdglich, das neue Verfahren allge-
mein einzusetzen.

Doch gibt es auch Fille, in denen Stichprobenverfahren offensichtlich versagt haben,
wie beispielsweise die Reprisentativerhebungen iiber den Anbau von Blumen und
Zierpflanzen in der Bundesrepublik. Die Ergebnisse zeigen gegeniiber den zeitlich be-
nachbarten Vollerhebungen sehr viel geringere Ergebnisse, die Ausdruck der unter-
schiedlichen Erhebungsmethode sind?).

Dafl die Erhebungsmethoden auch von den agrarpolitischen Gegebenheiten abhingen,
zeigen die niederlindischen Gemiise- und Obststatistiken. Dadurch, daff die Erzeuger
gesetzlich verpflichtet sind, ihre Erzeugnisse (mit bestimmten Ausnahmen) iiber die
Veilinge (Auktionen) abzuliefern, wird die vermarktete Erzeugung ziemlich vollstin-
dig und genau erfaflt®). Derartige Erfassungsmethoden lassen sich naturgemifl nicht
in solchen Lindern verwenden, die nicht {iber derartige gesetzliche Marktregulierun-
gen verfiigen.

Daf} dariiber hinaus mdglichst klare Definitionen in den Fragebogen entscheidend fiir
den spiteren Erkenntniswert der Statistiken sind, bedarf hier keiner besonderen Aus-
fithrungen. Gibt es Zweifel an einer Definition, besteht die grofle Gefahr, daf die Be-
fragten sie sehr verschieden auslegen. Die darauf aufbauenden Zahlen sind wertlos.
Daf bei allen statistischen Erhebungen die Mentalitit der Befragten in Rechnung zu
stellen ist, gilt als besonders grofles Hindernis. Die Steuerfurcht spielt hierbei eine
grofle Rolle. Aus dieser Erfahrung heraus wird beispielsweise in den Massenzihlungen
meistens jede Frage vermieden, die auf den wirtschaftlichen Ertrag abzielt. Dafl den-
noch auch bei weniger »gefihrlichen« Fragen oftmals systematische Zihlfehler auftre-
ten, ist aus den Nachkontrollen der deutschen Bodennutzungsstatistiken bekannt. In-
tensive Anbauflichen werden hiufig geringer und extensive Anbauflichen dafiir iiber-
héht angegeben. Im Durchschnitt des Bundesgebietes sind die Abweichungen jedoch re-

15 Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten, Informationsdienst fiir Er-
nihrung und Landwirtschaft, Nr. 5/1963, S. 6.

2) Vergl. G. THIEDE [43]. — Schitzungsweise 20% der vermarkteten Gemiise- und 7% der
vermarkteten Obsterzeugung gelangen nicht iiber die Veilinge.



lativ gering; sie werden zudem im amtlichen Ergebnis mit Hilfe der als Stichprobe
'durchgefithrten Nachkontrollen berichtigt.

Im Gegensatz dazu werden die Statistiken der Gemiiseanbauflichen in Belgien sehr
viel stirker verzerrt. Bei den jihrlichen Befragungen, die im allgemeinen durch die
‘Ortspolizei durchgefiithrt werden, geben die Gemiiseerzeuger wahrscheinlich nur vier
Zehntel ihrer tatsichlich vorhandenen Gemiiseflichen an [45]. Ahnliche Klagen iiber
viel zu geringe Angaben fiir die Anbauflichen von Gemiise und Obst, die quantitativ
in der gleichen Gréflenordnung liegen, sind auch bei der Bearbeitung der landwirt-
schaftlichen Zzhlung 1955 in Frankreich laut geworden [16].

%-2-4 Schnelligkeit ihrer Bereitstellung

Die besten Statistiken niitzen nichts, wenn sie nicht rechtzeitig zur Verfiigung stehen.
Das gilt besonders fiir ihre Verwendung in der Agrarpolitik. Mit dem Auftrag zur
Erstellung von Statistiken sollten daher nicht nur die finanziellen Mittel zu ihrer
Durchfiihrung, sondern auch die zeitlichen Dispositionen zur schnellen Bereitstellung
der Ergebnisse gepriift und bindend festgelegt werden.
Die praktischen Erfahrungen bei den Grofizihlungen der letzten Jahre in den EWG-
Lindern haben gezeigt, dafl die urspriinglichen Zeitpline fiir die Lieferung der Er-
gebnisse der letzten landwirtschaftlichen Betriebszihlungen, insbesondere in der Bun-
desrepublik, in Italien und in Belgien, bei weitem nicht eingehalten werden kénnen,
a andere Grofizihlungen nahezu gleichzeitig durch die statistischen Zentralen und
Grofirechenanlagen bewiltigt werden mufiten. In Italien wurden 1961 beispielsweise
drei Groflzihlungen im gleichen Jahr durchgefiihrt (Volkszihlung, Agrarzihlung, In-
dustriezihlung), die sich jetzt bei der maschinentechnischen Aufbereitung gegenseitig
Konkurrenz machen und die Fertigstellung der Ergebnisse stark verzdgern.
Marktpolitische Entscheidungen erfordern eine besonders schnelle Berichterstattung.
Das gilt vor allem fiir die Preisstatistiken, aber auch fiir die Statistiken iiber die letz-
ten Tendenzen in der Mengenentwicklung. Gerade zum Zeitpunkt der Ernte werden
in reichem Mafle Unterlagen iiber die Hohe der laufenden Erzeugung benétigt. Gehen
Statistiken iiber die voraussichtliche Ernte — wie man es bei einigen Lindern in der
amtlichen Statistik beobachten kann — erst zwei bis drei Monate nach der Ernte
ein, verlieren sie véllig ihre Bedeutung fiir aktuell orientierte Entscheidungen.
Hand in Hand mit der schnellen Berichterstattung sollte eine umfassende Veréffent-
lichungspflicht bestehen. Die immer wieder beobachteten Tendenzen, die fiir die Ver-
6ffentlichung vorgesehenen finanziellen Mittel zu kiirzen, entspringen zumeist kurz-
sichtigen Uberlegungen. Nur wenn die Statistiken weit gestreut verdffentlicht werden
kénnen, erfiillen sie ihren Zweck, als objektives Arbeitsmaterial stindig zur Verfiigung
zu stehen, und rechtfertigen auch den hohen Aufwand ihrer Entstehung.

3 Zusitzliche Aspekte bei zwischenstaatlichen Vergleichen

\

Was WAGENFUHR [48] iiber die Aufgabe der Statistik im Prozef der Integration ganz
allgemein festgestellt hat, gilt natiirlich auch fiir die Agrarstatistik (abgekiirzt wie-
dergegeben):



1. Sie soll helfen, die Ansatzpunkte der Integration zu finden.

2. Sie hat den Fortgang der Integration zu kontrollieren, Schwierigkeiten auf-
zudedken und den Erfolg zu zeigen. .

3. Sie erzielt einen »indirekten Integrationseffekt«, indem sie den Beteiligten
ihre Situation vorfiihrt, wobei das Erkennen der Unterschiede zu den
Partnern zu entsprechenden Handlungen aufruft.

3.1 Ausgangssituation

Wihrend die Agrarwirtschaftler iiber die Leistungsfihigkeit der Agrarstatistik des
eigenen Landes im allgemeinen gut Bescheid wissen, sind verstindlicherweise ihre
Kenntnisse iiber die Situation bei den Nachbarn heute noch weniger stark ausgeprigt.
Die stark abweichende Situation bei den EWG-Partnern wird z. B. erst jetzt, nachdem
in zunehmendem Mafle die entsprechenden nationalen Statistiken direkt verwendet
werden, in vollem Umfang bekannt. Dennoch hat es auch schon frithzeitig entspre-
chende Warnrufe oder Klagen gegeben, wie 1952 durch H. von der Decken [3] oder
1954 durch H. B. Krohn [19]. Letzterer beginnt den Abschnitt »Ergebnisse« seiner da-
maligen Untersuchungen:

»Der Gang der Untersuchungen hat gezeigt, dafl die internationalen Agrarstatistiken so

viele Liicken und Fehlerquellen enthalten, die z. T. auf unterschiedlichen Begriffen, z. T.

auf unterschiedlicher Erfassungsmethodik beruhen, dafl sie keine ausreichende Grund-
lage... bieten.«

Die 1957 und 1958 gewonnenen Erfahrungen bei der Zusammenstellung eines agrar-
statistischen EWG-Kompendiums [42] veranlafiten damals zu der Feststellung:

»Die Erarbeitung einer nicht nur umfassenden, sondern vor allem auch méglichst voll-
stindig vergleichbaren Statistik sollte daher als eine der wichtigsten ersten Forderungen
an diese Behorde (EWG-Kommission) herangetragen werden. Nur wenn die Verant-
wortlichen ... mit qualitativ befriedigendem statistischem Handwerkszeug ausgeriistet
sind, wird eine moghdlst zutreffende Diagnose des Geschehens in den sechs Lindern und
darauf aufbauend eine zielbewufite Wirtschaftspolitik mdglich sein.«

In der Zwischenzeit sind nahezu fiinf Jahre vergangen. Durch das Statistische Amt der
Europiischen Gemeinschaften, das nicht als »statistisches Zentralamt im iiblichen Sinne,
sondern »in erster Linie als Koordinationsorgan« organisiert ist [47], sind u. a. auch
zahlreiche Arbeiten zur Erhohung der Vergleichbarkeit der verschiedenen Agrarstati-
stiken durchgefithrt oder in Angriff genommen worden. Der Erkenntniswert vieler
Agrarstatistiken konnte dadurch erheblich erh6ht werden.

Zugleich wurde bei einer Reihe von wichtigen landwirtschaftlichen und ernihrungs-
wirtschaftlichen Statistiken mit den (in erster Linie vorgesehenen) Inventarisierungs-
.arbeiten begonnen. Sie haben die bestehenden Gemeinsamkeiten und Gegensitzlich-
keiten aufgedeckt. Manche Zwischenlésungen zur Vereinheitlichung oder besseren An-
passung der Nomenklaturen und Definitionen wurden gemeinsam mit den Verant-
wortlichen der Mitgliedslinder erarbeitet. Die Ergebnisse wurden in der Serie »Agrar-
statistische Mitteilung« (ab 1961 umbenannt in »Agrarstatistik«) sowie in Textbei-
trigen innerhalb der Vierteljahresschrift »Statistische Informationen« verdffentlicht.
Dennoch stehen noch immer weitaus groflere Teile der Agrarstatistiken nicht in wirk-
lich vergleichbarer oder einigermaflen koordinierter Form zur Verfiigung. Uber die
vielfiltigen Griinde, unter denen der Mangel an Personal im Statistischen Amt der
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Europiischen Gemeinschaften und in einigen Mitgliedslindern eine (eigentlich ver-
hiltnismiflig leicht zu reparierende) besondere Rolle spielt, wird freimiitig und aus-
fithrlich an anderer Stelle berichtet [45].

3.2 Probleme der Koordinierung

Bei der Koordinierung der verschiedenen Agrarstatistiken ergeben sich zahlreiche Pro-
bleme, von denen einige wichtige wenigstens kurz erwihnt werden miissen. Denn der
Erkenntniswert einer integrierten Statistik hingt weitgehend davon ab, ob ihre Koor-
dinierung durchfiihrbar ist und ob sie dann auch erfolgreich verlduft. Im allgemeinen
‘geschieht sie in mehreren Phasen: Zunichst setzt die Inventarisierung des Vorhan-
denen ein, auf Grund derer eine Harmonisierung zu versuchen ist. Gelingt dies nicht,
bleibt keine Wahl, als gemeinsame Statistiken mit volliger Verbindlichkeit oder einem
verbindlichen Minimalprogramm auszuarbeiten. In den verschiedenen Bereichen der
Agrarstatistik ist der zuletzt genannte Weg bisher noch nicht beschritten worden.
Ab 1965 werden jedoch gemeinsame Erhebungen iiber bestimmte Agrarstrukturpro-
bleme erwogen.

Bei der Harmonisierung der Statistiken verschiedener Linder mufl insbesondere be-
achtet werden:

— Die in jedem Land bestehende Organisation!) des bei jeder Statistik eingesetzten »Ap-
parates« beeinfluflt entscheidend die Giite und das Ausmafl der Statistik. Dieser » Appa-
‘ rat« kann nur langfristig verindert, d. h. verbessert werden.

, —Die in jedem Land angewandten Erbebungsmethoden wurden bisher weitgehend von
den wirtschaftspolitischen Bediirfnissen dieses Landes, der Mentalitit der Befragten und
den vorhandenen finanziellen Begrenzungen bestimmt. Auch hier sind kurzfristige Ver-
besserungen nur selten zu erwarten. Erhebungsmethoden mit unzureichenden Ergebnissen
kénnen zumeist erst nach lingerer Vorbereitungszeit durch wirksamere ersetzt werden.

—Die in jedem Land verwendeten Definitionen und Nomenklaturen?) sind leichter ein-
ander anzupassen, obwohl allgemein das Bestreben besteht, sie weiter — auch fiir Ver-
gleiche mit der Vergangenheit — in der nationalen Form zu konservieren.

— Feblen in einzelnen Lindern ganze Statistiken oder werden bestimmte Merkmale einer
Statistik nicht erhoben (was viel hiufiger vorkommt als allgemein angenommen wird),
ergeben sich bis zu ihrer Erhebung immer wieder Schwierigkeiten, insbesondere bei zu-
sammenfassenden Aussagen. Das Einrichten neuer Statistiken oder die Ausweitung be-
stehender ist in bestimmten Lindern (allen voran B. R. Deutschland3) besonders
schwierig.

15 G. THIEDE [44] gibt eine zusammenfassende Beschreibung der Organisation der agrarstati-

. stischen Dienste der einzelnen EWG-Linder. Zugleich wird auch bei einer ganzen Reihe

‘ von einzelnen Statistiken auf die Schwierigkeiten des Vergleichs der nationalen Statistiken
hingewiesen. Schliefilich ist ein umfangreiches Verzeichnis der agrarstatistischen Ver-
offentlichungen beigefiigt.

°

?) Zusammenfassung der »Bausteine« (Merkmale) zu systematischen Ordnungen (z. B. Aufien-
| handelsnomenklatur).
3) Sie kénnen — im Gegensatz zu anderen Lindern — erst nach langwierigen Verhandlungen

| mit den gesetzgebenden Kérperschaften und anschliefenden gesetzgeberischen Mafinahmen
| durchgefiihrt werden.



Aus diesem Strauff von Problemen muff eine Koordinierung versucht werden. Oft-
mals sind dabei die Schwierigkeiten so groff, dal — solange gemeinsame Erhebungen
nicht vorgenommen werden — nur eine oberflichliche Zusammenfiithrung der natio-
nalerseits erhobenen Zahlen als »vorliufige« Losung iibrig bleibt. Die z. Zt. noch vor-
handenen Imponderabilien bestimmter nationaler Statistiken tragen jedoch in eine
derart vereinigte EWG-Statistik einen Unsicherheitsgrad hinein, der viel grofer ist
als aus der Sicht jener Linder angenommen wird, die iiber allgemein gute Statistiken
verfiigen.

S. L. Louwss bringt hierzu ein besonders eindrucksvolles Beispiel [22]. Die Methoden
zur statistischen Erfassung der Milcherzeugung in der EWG sind von Land zu Land
sehr verschieden. Rund die Hilfte der in der EWG erzeugten Milch wird durch
»Zihlungen« festgestellt, etwa 30% durch Schitzungen, die auf mehr oder weniger
objektiven Daten basieren. Die iibrigen 2096 beruhen ausschlieflich auf Schitzungen.
Der »mogliche Fehler« fiir die EWG liegt bei 6 Mio t, was der gesamten niederlindi-
schen Milcherzeugung entspricht.

Die Frage der Wichtigkeit von gemeinsamen Definitionen kann besonders deutlich an
den Statistiken der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte illustriert werden. Nach den
einzelstaatlichen Definitionen werden in einzelnen Lindern die Bauersfrauen voll-
stindig und in anderen Lindern iiberhaupt nicht zu den Arbeitskriften gezihlt. Wie-
derum andere Linder bewerten sie entsprechend ihrer betrieblichen Mithilfe. Damit
werden mehr als 6 Millionen Personen in den Originalstatistiken der Mitgliedslinder
sehr verschieden behandelt, ohne daff die nationalerseits verwendeten Definitionen
zugleich gemeinsame Losungsméglichkeiten mitliefern. Noch uneinheitlicher gehen die
Linder bei der Erfassung jener Personen vor, die nur teilweise in der Landwirtschaft
beschiftigt werden. Kein Wunder, daf} es noch immer keine wirklich zuverlissige ge-
meinsame Arbeitskriftestatistik gibt, die z. B. bei einem Griinen EWG-Bericht als
Grundlage fiir die Berechnung des Einkommens je landwirtschaftlich Beschiftigtem
verwendet werden kénnte.

Ein drittes Beispiel ist schlieflich speziell fiir die deutschen Zuh8rer gedacht, fiir die
das Vorhandensein von sehr umfangreichen Marktversorgungsstatistiken (volkswirt-
schaftliche und marktwirtschaftliche Versorgungsbilanzen, monatliche Teilbilanzen
usw.) zur Selbstverstindlichkeit gehért. Bei keinem der anderen EWG-Partner haben
diese Statistiken in der bisherigen nationalen Agrarpolitik eine so vergleichsweise
bedeutende Rolle gespielt wie in dem deutschen agrarpolitischen Konzept. Als die
EWG-Versorgungsbilanzen fiir eine Reihe von wichtigen Erzeugnissen zusammen-
gestellt wurden?), traten sehr deutlich die vielen und zum Teil schmerzlichen Liicken
in den agrarstatistischen Systemen verschiedener Mitgliedslinder zutage. Zugleich
wurden auch manche Unsicherheiten nationaler Einzelstatistiken aufgedeckt, die pltz-
lich sichtbar wurden bei dem (z. T. erstmalig in dieser Form auf nationaler Ebene vor-
genommen) Aggregieren und Abstimmen der einzelnen nationalen Statistiken aus den
verschiedensten Quellen.

Andererseits konnten diese Versorgungsbilanzen fiir eine Reihe von Mitgliedslindern

1) Getreide, Reis, Zuckerriiben, Zucker, Honig, Glukose, Wein, Fleisch, Milch und Milch-
erzeugnisse. Die Ergebnisse sind in den Heften »Agrarstatistik« verdffentlicht worden. Fiir
weitere Erzeugnisse werden Bilanzen vorbereitet.
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nur mit Hilfe von sehr globalen Schitzungen aufgestellt werden. Damit bestehen
letzten Endes einige dieser EWG-Statistiken aus qualititsmifig sehr stark differen-
zierten nationalen Gliedern: Auf der einen Seite wohlabgestimmte, in jahrzehntelan-
ger Erfahrung gesicherte Gesamtrechnungen iiber die Versorgung. Im anderen Extrem
dagegen fiir bestimmte Bereiche der Versorgung nur Schitzungsgréflen, die lediglich
in Teilbereichen (wie z. B. Auflenhandel) durch gesicherte Statistiken gestiitzt sind.
Ein anderes Beispiel erwihnt, wie mit Hilfe der Schlachtsteuerstatistiken und mit
Hilfe der Hiutestatistiken nachweisbar ist, dafl die offiziellen franzosischen Zahlen
iiber die Rinderbestinde um 20 bis vielleicht 30%0 unter der Wirklichkeit lie-
gen [26].

Diese Beispiele zeigen zugleich, dafl eine ganzheitliche Betrachtung der Agrarstatistik
unbedingt erforderlich ist, bei der sich die einzelnen Teilstatistiken gegenseitig er-
ginzen und z. T. kontrollieren. Das Gebdude der Agrarstatistik besteht aus einer
Nlelzahl von Bauelementen, die — wie bei einem Hausbau — aufeinander abgestimmt
sein miissen.

Selbstverstindlich hat die EWG-Agrarstatistik zugleich auch als ein Teil des Instru-
mentarismus fiir die volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu dienen, die nach
FirsT [6] »als wichtiges und brauchbares Leitbild fiir den Aufbau eines kohirenten
statistischen Systems« anzusehen sind. WAGENFUHR [49] betont erginzend, dafl hier-
fur »nicht nur die iiblichen Sozialproduktsberechnungen nach Aufkommen, Verwen-
dung und Verteilung gehdren; die finanziellen Stréme und die innerwirtschaftlichen
Verflechtungen sind gleichfalls in die Betrachtung einzubeziehen«.

Eine weitere Aufgabe der Statistik, nimlich die des retrospektiven Vergleiches von
f:atsidmlicher Entwicklung mit den frijher aufgestellten Prognosemodellen, sei der
Vollstindigkeit halber mit dem Hinweis auf eine Untersuchung von S. L. Louwes [23]
erwihnt.

3.3 Agrarpolitische Konsequenzen

Es ist das Verdienst von ScHNIEDERs und STEIN, dafl sie mit Hilfe einer detaillierten
Untersuchung [38] als Erste ausfiihrlich auf den Zusammenhang zwischen EWG-
Agrarpolitik und den vorhandenen, in vielen Fillen unzureichenden Agrarstatistiken
hingewiesen haben. Sie fordern ganz erhebliche konkrete Verbesserungen in der
f&grarstatistik, und zwar u. a. aus folgenden Griinden:

' — »Mangelnde statistische Unterlagen sind eine der wesentlichsten Ursachen fiir die Schwie-
rigkeiten bei der Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes. Bei den gemeinsamen Ver-
| handlungen zeigte sich immer wieder, daf8 gute Vorschlige deswegen nicht angenommen
| oder erfolgreich diskutiert werden konnten, weil die statistischen Unterlagen nicht aus-
reichten, um die Konsequenzen zu beurteilen.« (Siehe auch [37])
— »Die Auswirkungen, die von einer guten und schlechten Agrarstatistik ausgehen kénnen,
sind ...besonders groff. ...So hingt die Héhe des gemeinsamen Preisniveaus weit-
‘ gehend von der Beurteilung der Produktionsméglichkeiten ab.«

— »Die meisten Interventionen setzen ...einwandfreie Statistiken voraus. Fehlen solche
Unterlagen, so konnen theoretisch gute Marktordnungssysteme sich in der Praxis recht
zweifelhaft auswirken.«

— »Je mehr einerseits den Landwirten die Sicherung eines gewissen Einkommensniveaus
garantiert wird und andererseits die Forderung nach méglichst liberaler Handhabung
der Wirtschaftspolitik gestellt wird, um so gréfler wird die Bedeutung einer aktuellen

| und exakten Statistik.«
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Diese Forderungen sind lediglich nach Auswertung der EWG-Marktordnungspolitik,
wie sie bisher fiir die wichtigsten Agrarerzeugnisse eingerichtet wurde, erhoben wor-
den. Diese marktregulierende Politik stellt aber nur den Anfang der gemeinsamen
Agrarpolitik dar. Weitreichende agrarpolitische Beschliisse anderer Art miissen gefafit
werden, wie iiber das Agrarpreisniveau, iiber eine landwirtschaftliche Einkommens-
politik, iiber die Agrarstrukturpolitik, iiber die gemeinsame finanzielle Verantwortung
und iiber die spitere Vergabe von erheblichen Betrigen. Zur Planung und laufenden
Kontrolle der spiteren Mafinahmen sind bedeutend mehr statistische Unterlagen als
im Augenblick erforderlich. Als Kriterien fiir die groflen weittragenden politischen
Beschliisse wie auch der tiglichen Verwaltungsentscheidungen werden sie immer un-
entbehrlicher. Daneben sollen umfangreiche Berichte erstellt werden. Der Griine
EWG-Bericht und ein gesonderter Bericht iiber die Agrarstruktur erfordern allein
eine grofe Zahl an harmonisierten Statistiken.

Stellt man diesen Anforderungen die nackte Wirklichkeit gegeniiber, dann wird eine
Diskrepanz deutlich. Der Erkenntniswert der Agrarstatistik ist auf der EWG-Ebene
bisher noch als wenig ausgeprigt anzusehen. Auf einzelnen Gebieten und fiir einen
Teil der Mitgliedslinder liegen jedoch schon gute oder ausreichende Unterlagen vor.
Andererseits gibt es grofie Liicken. Sie miiflten so schnell wie mdglich geschlossen wer-
den. Die Gesamtsituation ist wie folgt grob zu kennzeichnen:

1. Viele Gebiete der Agrarstatistik der EWG-Linder sind bisher noch immer nicht
koordiniert und damit noch nicht fiir agrarpolitische Zwecke der EWG »gebrauchs-
fertig« erschlossen worden. ,

2. In bestimmten Lindern ist die Agrarstatistik — trotz bemerkenswerter Fort-
schritte wihrend der letzten Jahre — weder ausreichend organisatorisch ausge-
baut, noch werden geniigend fortschrittliche Erhebungsmethoden verwendet.

3. Das Fehlen von Statistiken in einzelnen Lindern oder ihr ungeniigender Umfang,
wie auch die hiufig beobachteten Unzuverlissigkeiten machen in bestimmten Lin-
dern eine grundlegende »Reform« erforderlich. Die in gewissen Lindern wihrend
der letzten beiden Jahre sichtbar gewordenen groflen Fortschritte miissen weiter
verstirkt werden.

4, Bei der Verbesserung der Erhebungsmethoden sollten objektive Mefimethoden
(Messen und Wiegen) anstelle von Schitzungen mit Vorrang verwendet werden.
Moderne Stichprobenverfahren bieten sich an.

5. Ein erheblicher Ausbau der statistischen Zentralen in den Mitgliedslindern und
bei der  Gemeinschaft ist unumstéfilich notwendig. Die hierfiir erforderlichen
Haushaltsmittel stehen in keinem Verhiltnis zu dem daraus fiir die Agrarpolitik
zu ziehenden Nutzen.

6. Die ganzheitliche Betrachtung der Agrarstatistik, d. h. die Aggregierung und ge-
genseitige Kontrolle der einzelnen Statistiken zu einem aussagefihigen Gesamt-
bild, sollte im Interesse ihrer agrarpolitischen Bedeutung besonders geférdert
werden.

4 Einige Uberlegungen zum kiinftigen Ausbau der Agrarstatistik

Fiir die Zukunft sind allerdings nicht nur die bisher erwihnten starken Verbesserun-
gen der einzelnen nationalen und der gemeinsamen Statistiken erforderlich. Zugleich
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sollte auch eine grundsitzliche Wandlung in der Struktur der heutigen Agrarstatistik
angestrebt werden. Zahlreiche Ansitze in dieser Hinsicht sind in vielen europiischen
'Lindern zu erkennen, nicht zuletzt in der Bundesrepublik. Ob sie jedoch stets im Op-
timalen ausgenutzt werden konnten, diirfte zweifelhaft sein, da bei der Einrichtung
neuer oder bei der Umgestaltung bestehender Statistiken insbesondere die haushalts-
mifligen Begrenzungen und die Schwerfilligkeit der Verwaltungen stark bremsend
wirken.

4.1 Anpassung an den allgemeinen agrarwirtschafllichen Fortschritt

|Die »Wachstumsrate« des tatsichlichen agrarstatistischen Fortschritts bleibt zumeist
‘weit hinter den Erfordernissen zuriick. Diese werden dadurch diktiert, daf} sich das
agrarwirtschaftliche Geschehen immer weiter und viel schneller als frither entfaltet
oder umgestaltet und dafl dem Staat immer mehr wirtschaftliche und soziale Auf-
gaben iibertragen werden. Hinzu kommt, dafl die agrarwirtschaftliche Forschung im
letzten Jahrzehnt Methoden entwidkelt hat, die geradezu nach einer Ausweitung der
Statistik rufen, damit die sich bietenden neuen Mdglichkeiten besser genutzt werden
kénnen.

Heute wird selbst in einem Land wie der Bundesrepublik, das iiber eine relativ gute
Agrarstatistik verfiigt, auf vielen Gebieten der Agrarstatistik noch immer im traditio-
nellen Stile gearbeitet. So werden zum Beispiel jihrlich alle in der Bundesrepublik
lvorhandenen Pferde und Ziegen gezihlt, dagegen nicht die in den einzelnen Betrieben
‘eingesetzten Schlepper und Mzhdrescher. Und zur Einfithrung von begrenzten Er-
hebungen iiber die in der Landwirtschaft beschiftigten Arbeitskrifte (Unterlagen von
entscheidender agrarpolitischer Bedeutung fiir die Errechnung des Einkommens je
Kopf) bedurfte es sehr schwerfilliger und nur auf begrenzte Zeit erteilter Sonder-
genehmigungen.

Obwohl eine gréflere Zahl von neu eingefiihrten Stichprobenerhebungen ganz wesent-
lich zur Verbesserung der Ergebnisse beigetragen hat, sind in allen européischen Lin-
dern die braven Massenzihlungen oder gebietsweise Globalschdtzungen noch immer
das Riickgrat des agrarpolitischen Alltags. Bis zu einem gewissen Grade werden sie
es, die Grofizihlungen, auch in der Zukunft bleiben. Sie sollten jedoch auf modernere
Zielsetzungen umgestellt werden.

Die neuartigen Zihlungen sollten in ihrer Anlage und besonders in ihrer Auswertung
stirker an den modernen betriebswirtschaftlichen und marktwirtschaftlichen Erforder-
nissen orientiert und durch sehr spezialisierte reprisentative Folgeerhebungen erginzt
werden. Hierzu hat MEMBERG [24] vor der Deutschen Statistischen Gesellschaft die
Forderung erhoben, sich nicht ausschliefllich auf die alle zehn Jahre durchgefiihrten
Betriebszihlungen zu beschrinken, sondern »die Entwicklung der wichtigsten Struk-
turmerkmale Betriebssystem und Betriebsgrofle an Hand von Bodennutzung und
wk/'iehhaltung etwa alle fiinf, besser drei Jahre« festzuhalten.

Mit einer Serie von aufeinander abgestimmten Erhebungen kénnte man »die Erschei-
Pungsformen und Mischungsverhiltnisse, in denen die Produktionsfaktoren auftre-
ten« [33] und die in ihrer Kombination den Charakter des einzelnen Betriebes be-
stimmen, in der Sicht des betrieblichen Zusammenhanges statistisch wiedergeben. Rau-
TERBERG weist darauf hin, dafl gezielte Mafinahmen in der Agrarpolitik . . . eine még-
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lichst differenzierte Gliederung nach Betriebstypen voraussetzen, wenn die Wirkung
der Mafinahmen im voraus beurteilt oder spiter auf ihren Erfolg hin gepriift werden
soll« [33].

Die bisher bevorzugte Zusammenfassung nach der »Funktion« kénnte durch eine Be-
trachtungsweise nach echten »Unternehmen« erginzt werden. FiUrsT [5] weist bei die-
sem Vorschlag darauf hin, dafl bisher »jeder Garten und jedes Stiickchen Land, das
der auf dem Lande wohnende Arbeiter oder Handwerker bewirtschaftet, zum land-
wirtschaftlichen Betrieb gestempelt wurde. Die >Landwirtschaft< war also die Summe
der vorhandenen bewirtschafteten Fliche, die Summe des Viehs, nicht die Summe der
landwirtschaftlichen Unternehmen.

Politisch so bedeutsame Auswertungen, wie z. B. die der Ermittlung von »Voll-
erwerbsbetrieben«, die fiir die landwirtschaftliche Betriebszihlung 1960 durchgefihrt
wurden [32, 34], sollten mit Nachdruck in den Vordergrund der groflen landwirt-
schaftlichen Zzhlungen gestellt werden.

Es sei hierbei auf weitere Versuche oder Vorschlige hingewiesen, die gleichfalls eine
qualitative Gliederung der landwirtschaftlichen Betriebe (WirTH [51, 52] sowie MEM-
BERG [24], oder nach sozialskonomischen Merkmalen (MULLER-K&TTER [27] sowie
RomuM [36]) vorsehen. Die von MonR [25] bei der Auswertung der amtlichen Statistik
gesammelten Erfahrungen mit der Abgrenzung von Betriebssystemen (wobei Anbau
und Viehhaltung gleichermaflen beriicksichtigt werden) konnen ebenfalls Anregungen
vermitteln.

Des weiteren wire auf die erste Jahrestagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften des Landbaues mit dem Vortrag von H. Priesg [31] sowie der
Diskussion (insbesondere die Beitrige von RAUTERBERG, PADBERG und BLonm [31]) zu
verweisen. :

Es ist nicht der Ort, die Einzelheiten der erwihnten Uberlegungen und Versuche
aufzuzeigen. Vielmehr sollte gezeigt werden, daf eine anders geartete Auswertung
der landwirtschaftlichen Betriebszihlungen erforderlich und wahrscheinlich auch még-
lich ist.

4.2 Anpassung an moderne agrarwirtschaflliche Forschungsmethoden

Bei den geforderten zahlenmiflig begrenzten Folgeerhebungen, die zweckmifiger-
weise vornehmlich auf die in den groflen Zihlungen ermittelten »Betriebstypen« ab-
gestellt sein sollten, miifiten mdglichst viele Merkmale erfragt werden, die es erlau-
ben, die vielfiltigen Kombinationsméglichkeiten der einzelnen Produktionsfaktoren
zu verfolgen. Auf diese Weise konnten auch auf makrostatistische Weise allgemeingiil-
tige Grundvorstellungen gewonnen werden, ob und in welchem Umfang bestimmte
detaillierte agrarpolitische Mafinahmen bei den verschiedenartigen Betriebssystemen
»ankommen«. Einer regionalen Untergliederung kommt dabei besondere Bedeutung
zu.

Wenn es dariiber hinaus gelingen sollte, auch in der Landwirtschaft die an sich sehr
kostspieligen »Kostenstrukturerhebungen« einzufiihren oder aus den bestehenden
Buchfijhrungsstatistiken heraus zu entwickeln, wire ein weiterer grofler Schritt voran
getan, der den Agrarpolitikern fiir ihre Entscheidungen besser fundiertes Ausgangs-
material an die Hand geben wiirde. Die Ergebnisse derartiger Kostenstrukturerhebun-
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gen wiirden dann nicht nur fiir sich selbst sprechen. Sie kénnten auch eine Fiille von
Basismaterial fiir detaillierte Folgeuntersuchungen bieten (z. B. konometrische Unter-
suchungen, marktwirtschaftliche Studien, Griine Berichte, regional begrenzte Mono-
graphien, Kombinationsuntersuchungen mit betriebswirtschaftlichen oder anderen Da-
ten aus dritten Quellen), die an diesem, auf makrostatistische Weise gewonnenem Ma-
terial orientiert werden. Darunter wird z. B. die Frage der Neuorientierung des Ein-
satzes der verschiedenen Produktionsmittel eine besonders grofie Rolle spielen.
Je mehr landwirtschaftliche Betriebe von der Arbeitsteilung und der Spezialisierung
Gebrauch machen, um so stirker wichst das Bediirfnis der verantwortlichen Agrar-
‘politiker, nicht nur iiber das Ausmaf dieser »landwirtschaftlichen Revolution« laufend
'unterrichtet zu werden. Zugleich entsteht auch verstirkt die Notwendigkeit, die wahr-
scheinlichen Auswirkungen bestimmter, in Erwigung gezogener agrarpolitischer Maf}-
nahmen vorausschauend testen zu lassen. Auf diese Weise konnten die Konsequenzen
dieser Mafinahmen auf die verschiedenen (insbesondere auch die neuen, erheblich risi-
koanfilligeren) Betriebstypen und auf die einzelnen Regionen erkundet werden. Da-
mit wire es u. U. auch moglich, ihre Dosierung méglichst zielgerecht in den Griff zu
bekommen. Fiir diese Aufgaben bieten sich moderne &konometrische Forschungsmetho-
den geradezu an. Hanau [12] hat die Ergebnisse der zweiten Jahrestagung unserer
Gesellschaft'), die diesen neuen Methoden gewidmet war, u. a. darin gesehen, dafl
»auch fiir die Vorbereitung wirtschaftspolitischer Entscheidungen auf der Ebene der
Staatspolitik . .. die Skonometrischen Methoden nutzbar gemacht werden (kdnnen). Ob
ir wollen oder nicht, wir miissen uns mit diesen Methoden vertraut machen, wir miis-
sen sie weiter entwickeln und fiir die Wirtschaftsberatung auszuwerten suchen«.
Zunichst ist daran zu denken, dafl mit Hilfe 6konometrischer Modelle das Inein-
anderwirken und der Gesamtzusammenhang einer Reihe von agrarwirtschaftlichen
und agrarstrukturellen Daten dargestellt werden kann. Derartige Zahlenmodelle
»erlauben es, auch dem mathematisch nicht versierten Laien den Zugang zum Ver-
stindnis der zwischen den zahlreichen Faktoren der modernen Volkswirtschaft beste-
henden funktionellen Beziechungen zu eréffnen und ihm damit eine sichere Grundlage
fiir eine realistische Beurteilung der Mbglichkeiten und Grenzen wirtschafts- und
agrarpolitischer Eingriffe in den Wirtschaftsablauf zu verschaffen [13].
So kénnen z. B. wirklichkeitsgetreue Betriebsmodelle durchgerechnet werden, die stell-
vertretend fiir einen méglichst groflen Teil der tatsichlich insgesamt oder in den ein-
zelnen Regionen vorhandenen Betriebstypen stehen. Die Makrostatistik konnte da-
bei die nach neuzeitlichen Gesichtspunkten gegliederten tatsichlich vorhandenen Be-
triebstypen entsprechend den agrarpolitischen Erfordernissen liefern, die zu testen
wiren, wie auch ihre regionalen Beziehungen oder Abgrenzungen. Dariiber hinaus
wire es denkbar, dafl die Ergebnisse etwaiger Kostenstrukturerhebungen oder erwei-
terter Buchfiihrungsstatistiken bessere oder zusitzliche Elemente fiir die Konstruktion
dieser Betriebsmodelle und fiir die spiteren Verallgemeinerungsméglichkeiten der er-
rechneten Ergebnisse liefern werden. Ein Teil der fiir die Kalkulationen notwendigen

) In diesem Zusammenhang ist besonders auf die einzelnen Referate zu verweisen. Ihre Ver-

F &ffentlichung ist unter dem Titel »Bedeutung und Anwendung Skonometrischer Methoden
in der agrarwirtschaftlichen Forschung« beim Landwirtschaftsverlag GmbH, Hiltrup/Westf.
1963 erfolgt.
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Normen konnte vielleicht gleichfalls diesen neuen oder ausgeweiteten Statistiken ent-
lichen werden. Verbesserungen an den zur Zeit zur Verfiigung stehenden Daten sind
hieraus zumindest zu erwarten.

Die Erkenntnis, da objektive Entscheidungskriterien in der landwirtschaftlichen Be-
triebswirtschaft auch durch die »lineare Programmierung«?) errechenbar sind, ist im
letzten Jahrzehnt, vor allem in den USA, zum Durchbruch gelangt. E. Reisca [35]
gibt einen umfassenden Uberblick nicht nur der Methoden, sondern auch der Einsatz-
moglichkeiten und der zahlreichen bisher verdffentlichten Arbeiten, bei denen dieses
neue Planungsverfahren mit Erfolg angewendet wurde. Betriebswirtschaftliche Pro-
bleme und Planungen des Einzelbetriebes standen dabei bisher im Vordergrund.

Es gibt jedoch bereits bemerkenswerte Beispiele [35], bei denen das Hineinwachsen
dieser Methode in den marktwirtschaftlichen Bereich und in zwischengebietliche Kon-
kurrenzfragen bei verschiedenen Erzeugnissen Eingang gefunden hat. Untersuchungen
iiber die Riickwirkungen bestimmter agrarpolitischer Mafinahmen in den USA (Ein-
fiilhrung der Bodenbank, von Anbaubeschrinkung und Absatzquoten) auf die Be-
triebsgestaltung, den Einsatz der Produktionsmittel und das Einkommen wurden
gleichfalls mit Erfolg durchgefiihrt. In Schweden sollen mit Hilfe der linearen Pro-
grammierung die »zukiinftigen Formen der landwirtschaftlichen Produktion« in die-
sem Lande erarbeitet werden, wobei unter »Formen« die Gréfle der Betriebe, die Pro-
duktionsrichtung, die Ausstattung mit Gebiuden und der Mechanisierungsgrad ver-
standen wird. Mit Reiscu kann man sich gut vorstellen, dafl zukiinftig auf Grund der
linearen Programmierung »Musterpline fiir bestimmte Gebiete, Betriebsgréfien und
andere wesentliche Merkmale« aufgestellt werden.

Verstindlicherweise hingt der Erfolg aller mathematisch-statistischen Berechnungs-
arten zunichst einmal von der Zuverlissigkeit der in die Rechenmaschinen hineinge-
gebenen Grunddaten ab [1]. Je weiter die geschilderten neuen Methoden fiir agrarpoli-
tische und marktwirtschaftliche Zwecke in der Zukunft eingesetzt werden, um so be-
deutungsvoller wird fiir sie die Datenbeschaffung, und zwar auch im makrostatisti-
schen Bereich. ReiscH weist darauf hin, daff in den USA die neuen Verfahren eine
genaue Fixierung der Ausgangssituation erzwungen haben und daf dieser Zwang
einen starken Anstof fiir die Beschaffung entsprechender Unterlagen ergab [35].
Wenn zugleich darauf hingewiesen wird, dafl bei den Buchfithrungsstatistiken an die
Stelle der Flichenbezogenheit die Leistungsbezogenheit treten miifite, so kann dies
auch als Richtschnur fiir die allgemeinstatistische Erfassung der Betriebsgegebenheiten
gelten.

Zusammenfassend kann iiber die Wechselbeziechungen zwischen »normaler« Agrar-
statistik und den modernen mathematischen Forschungsmethoden gesagt werden, dafl
die Anwendung der neuen Skonometrischen Methoden im gesamten Bereich der Agrar-
Skonomik voraussichtlich viele Méglichkeiten erhoffen l4ft, die auch als Orientierungs-
mittel agrarpolitischer Entscheidungen grofle Bedeutung erlangen kénnen. Anderer-

1) Dieser Begriff hat nichts mit dhnlichen Begriffen zu tun, die im Zusammenhang mit »Plani-
fikation« oder »Wirtschaftsprogrammierung«, insbesondere in der EWG, stehen. Es handelt
sich vielmehr um eine besondere, nur mit Hilfe von Elektronenrechnern mdgliche Rechen-
technik zur Bestimmung des Optimums in der Kombination einer groflen Zahl von ver-
schiedenen Daten.
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seits aber wird ihre praktische Anwendung stark eingeschrinkt bleiben, wenn nicht
bessere Ausgangsdaten beschafft werden?).

Die allgemeine Agrarstatistik sollte als einer der Lieferanten dieser Ausgangsdaten
angesehen und behandelt werden. Verharrt sie jedoch auf dem gegenwirtigen Stand,
wird sie nicht einmal einer weiteren Aufgabe gerecht werden kénnen. Sie besteht darin,
modern orientierte makrostatistische Unterlagen herauszufinden, welche es ermdg-
lichen, die fiir agrarpolitische Zwedke so wichtigen Ergebnisse von Modell- oder Pla-
‘nungsrechnungen (am individuellen Objekt) mit den tatsichlichen Verhiltnissen der
Agrarwirtschaft verallgemeinerungsfihig zu verbinden und damit allgemein verwert-
bar zu gestalten. Mit anderen Worten: So wertvoll die in Zukunft zu erwartenden
Ergebnisse der neueren dkonometrischen Forschung in jedem Einzelfall auch sein wer-
den, ihre breite und mehr oder weniger direkte Ubertragung auf die Gestaltung der
lagrarpolitischen Mafinahmen setzt eine entsprechend moderne Umgestaltung der tra-
ditionellen Agrarstatistik voraus.

Mit diesen Feststellungen sollte keine Uberbewertung der Statistik erfolgen, noch
sollte der weit verbreiteten »Zahlengliubigkeit« das Wort geredet werden. Auch soll
noch einmal klargestellt werden, dafl die Agrarstatistik nur als einer der Helfer der
Agrarpolitik angesehen wird. Die Forderung, die Agrarstatistik miisse optimaler ge-
staltet werden, wird aber gerade im Interesse der einzelstaatlichen wie der gemein-
samen Agrarpolitik erhoben. Es erschien auflerdem angebracht, einige Anregungen zu
gehen, die vielleicht mithelfen kdnnen, die Bindung zwischen Forschung und Statistik
zu verstirken und beide auf eine stirkere Anlehnung an die agrarpolitische Zielset-
zung hinzulenken. »Theorie und Statistik miissen methodisch zusammenwirken, da-
mit die Forschung zu realistischen Ergebnissen fithrt. Nur so gewonnene Forschungs-
ergebnisse sind betriebswirtschaftlich und wirtschaftspolitisch . . . auswertbar« [11].
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1 Einfilhrung und methodischer Aufbau

»Entscheidungsmodell« ist zur Zeit ein sehr in Mode gekommener Ausdruck, der inso-
fern nicht sehr gliicklich gewihlt ist, als letztlich alle wirtschaftlichen Modellkonstruk-
tionen auf eine Erklirung des Wirtschaftsgeschehens abzielen, um dadurch eine bessere
Grundlage fiir wirtschaftliche Entscheidungen zu erlangen. Im Verlaufe dieser Aus-
fithrungen soll spiter eine genauere Definition des Begriffs Entscheidungsmodell ge-
geben werden. Grundsitzlich werde ich den Begriff »Entscheidungsmodell« jedoch im
weitesten Sinne gebrauchen als einen Sammelbegriff fiir Methoden numerischer Wirt-
schaftstheorie, die fiir den Prozeff des Entscheidungen-Treffens in wirtschaftlichen Si-
tuationen von Nutzen sein kénnen [44]. Auf den Themenkreis dieser Tagung bezo-
gen, handelt es sich also um analytische Werkzeuge der wissenschaftlichen Agrarpolitik
zur Beurteilung und Priifung von Entscheidungen, die in der praktischen Agrarpolitik
zu treffen sind.

Es mag verfritht sein, in Deutschland iiber Entscheidungsmodelle als Grandlage der
Agrarpolitik zu sprechen. Denn einerseits steht die wissenschaftliche Agrarpolitik den
Konstruktionen und dem Gebrauch numerischer Wirtschaftstheorien offenbar noch
recht zuriickhaltend gegeniiber. Von der praktischen Agrarpolitik ist andererseits bis-
her wenig Anregung erfolgt, numerische Ergebnisse aus empirisch verifizierten Model-
len fiir Entscheidungsprozesse heranzuziehen, wenn man von verhiltnismifig ein-
fachen Projektionsmethoden absieht. Es ist auch nicht erkennbar, daf eine engere Ver-
bindung von Wirtschaftsforschung und Wirtschaftspolitik im agraren Bereich in Aus-
sicht steht, wie sie etwa in den USA im US Department of Agriculture mit seinem
umfangreichen wissenschaftlichen Forschungsstab und seiner Zusammenarbeit mit den
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Land-Grant-Colleges oder auch in den Forschungs- und Planungsinstituten in den Nie-
derlanden praktiziert wird. Das gestellte Thema kann aber dazu dienen, die Voraus-
setzungen und Moglichkeiten einer Synthese von Wirtschaftstheorie und -praxls im
Agrarsektor aufzuzeigen. Es soll dazu im folgenden kurz das Verhiltnis von wissen-
schaftlicher und praktischer Agrarpolitik zueinander umrissen werden. Darauf folgen
einige grundsitzliche Betrachtungen iiber die Entwicklung und Anwendung von wirt-
schaftstheoretischen Modellen. Spezifische Aufgaben und Probleme der Agrarpolitik
werden dann dargestellt in der Formulierung von Ziel- und Instrumentvariablen, die
in ein Modell fiir die Landwirtschaft eingehen kénnen oder sollen. Da ein Sektor-
modell fiir die Landwirtschaft in Deutschland bisher nicht entwickelt wurde, kann dies
nur in allgemeiner Form erfolgen.

Zum Verstindnis der modelltheoretischen Arbeitsweise werden die Grundziige eini-
ger Modelle skizziert, wobei insbesondere auf die im einzelnen unterstellten Bedingun-
gen und Annahmen und die Aussagefihigkeit fiir agrarpolitische Fragestellungen hin-
gewiesen wird. Es ist dazu nicht erforderlich, auf die Vielzahl der bereits bestehenden
Modelle im einzelnen einzugehen. Eine Unterscheidung soll jedoch gemacht werden
zwischen makroSkonomischen und mikroskonomischen Modellen. Das Cowles Com-
mission Modell wird als reprisentativ fiir den makroskonomischen Bereich angesehen.
Das Modell der linearen Programmierung dagegen kann als grundlegender Typ fiir
den mikroSkonomischen Bereich betrachtet werden!). Am Modell des riumlichen
Gleichgewichts soll weiterhin die Mdglichkeit der Kombination verschiedener Modell-
t‘ypen gezeigt werden. Die Verwendung der verschiedenen Modelle fiir agrarpolitische
Zwedce wird jeweils durch eine kurze Besprechung einiger Beispiele erginzt.

2 Wissenschaftliche und praktische Agrarpolitik

Die Landwirtschaft ist ein Teilbereich der gesamten Volkswirtschaft, der mit den iibri-
gen Bereichen der Volkswirtschaft unléslich verbunden ist. Daraus folgt, daf die
Agrarpolitik als ein Teilbereich der allgemeinen Wirtschaftspolitik auf denselben
Grundlagen wie diese aufbauen mufl. In einer Diskussion iiber wissenschaftliche und
praktische Agrarpolitik ist es deshalb angebracht, von einer Definition der allgemei-
nen Wirtschaftspolitik auszugehen. Die Grundsitze rationaler Wirtschaftspolitik sol-
len, idealtypisch formuliert, »auf die Verwirklichung eines umfassenden, wohldurch-
dachten und in sich ausgewogenen Zielsystems gerichtet sein und dabei den héchsten
Erfolgsgrad anstreben« [16] und der Gegenstand der Wirtschaftspolitik ist »die Ge-
samtheit aller Bestrebungen, Handlungen und Mafinahmen, die darauf abzielen, den
Ablauf des Wirtschaftsgeschehens in einem Gebiet oder Bereich zu ordnen, zu beein-
flussen oder unmittelbar festzulegen« [16]. Die Begriindung fiir die Abgrenzung der
Agrarpolitik als selbstindigen Bereich innerhalb der Wirtschaftspolitik ergibt sich aus
der Geschlossenheit der Problemkreise, die aus den Besonderheiten des landwirtschaft-
lichen Produktionsprozesses, der Institutionen des Landvolks und der Landbevolke-

\
rung resultiert®). Die oben angefiihrten Definitionen iiber Gegenstand und Grundsitze

1) Eine Ubersicht und detaillierte Darstellung iiber die im mikroskonomischen Bereich beste-
henden Modelle vermittelt [3].

2)! Vergleiche [1].
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der Wirtschaftspolitik kdnnen sinngemifl auf die Agrarpolitik iibertragen werden.
Das Anliegen der Agrarpolitik ist vorwiegend auf die Belange des landwirtschaftlichen
Sektors der Volkswirtschaft gerichtet und bei der Formulierung eines Zielsystems ist
den Besonderheiten des agraren Bereichs Rechnung zu tragen. Es gilt jedoch die Ein-
schrinkung, daf8 die Ziele der Agrarpolitik sich in Ubereinstimmung befinden miissen
mit den Zielen der Gesamtwirtschaftspolitik, die, da Wirtschaftspolitik selbst nur einen
Teilbereich der allgemeinen Politik darstellt, von den verschiedensten Einfliissen be-
stimmt werden. Andererseits kénnen von der Agrarpolitik Impulse von grofler Be-
deutung fiir die allgemeine Politik ausgehen, wie im Verlaufe der Entstehung des ge-
meinsamen Wirtschaftsraumes der EWG deutlich demonstriert wird.

Innerhalb des so abgesteckten Rahmens ist es Aufgabe der wissenschaftlichen Agrar-
politik, die Grundlagen fiir die Formulierung von Zielsetzungen rationaler Politik
zu erarbeiten. Das beinhaltet zunichst eine Erforschung und Beschreibung der Fak-
ten und des Geschehens innerhalb der drei klassischen Arbeitsgebiete der wissen-
schaftlichen Agrarpolitik, der Agrarskonomik, der lindlichen Institutionenlehre und
der Agrarsoziologie. Dariiber hinaus erfordert die Analyse mdglicher Zielsetzungen,
dafl alle fiir die Lsung eines Problems relevanten Aspekte erkannt und bewertet
werden, und dafl Methoden verfiigbar sind, aus einer Reihe konkurrierender Einzel-
ziele ein optimales Ziel zu bestimmen und die Wirkungen auf andere komplementire
Zielsetzungen abzuschitzen.

Die tatsichliche Gestaltung der Agrarpolitik ist Aufgabe der praktischen Agrarpolitik.
In der praktischen Agrarpolitik werden in legislativer und exekutiver Arbeit die Ent-
scheidungen getroffen und die Mafinahmen durchgefiihrt, die »die Voraussetzungen
fiir die Lebens- und Wettbewerbsfihigkeit der Landwirtschaft als Glied des volkswirt-
schaftlichen Gesamtorganismus schaffen und erhalten sollen« [21]. Diese Aufgabe ist
letztlich nur zu 16sen, wenn der praktische Agrarpolitiker auf die Erkenntnisse der
wissenschaftlichen Agrarpolitik zuriickgreift, denn »rationale Wirtschaftspolitik ist im
Kern angewandte Sozialskonomik, d. h. angewandte Wissenschaft von der gesellschaft-
lichen Wirtschaft« [16]. Aus diesem Grunde verlangt die praktische Agrarpolitik auch
in zunehmendem Mafle von der wissenschaftlichen Agrarpolitik nicht nur Ratschlige,
die Prinzipien oder Ideale zum Inhalt haben, sondern Vorschlige, die in der agrar-
politischen Praxis ausfiihrbar sind. Dafiir muf von der Messung und der Interpreta-
tion der tatsichlichen wirtschaftlichen Daten ausgegangen werden.

3 Der wirtschaftliche Modellbegriff

3.1 Der modelltheoretische Ansatz

»In manchen Kreisen wird mit dem Wort Modell nicht mehr als die Vorstellung ab-
strakter, schulmifliger Ubungen verbunden, die nur zu rein illustrativen Zwecken ent-
worfen werden. Die Vielfalt des realen Geschehens in Form einer Reihe von Glei-
chungen darzustellen, erscheint ihnen vermessen und der Gedanke, politische Empfeh-
lungen auf derartige >Modelle< zu griinden, mutet naiv an.« Mit diesen Worten cha-
rakterisiert K. A. Fox [15] die Haltung vieler Okonomen gegeniiber den neuentwik-
kelten Methoden modelltheoretischer und numerischer Forschung in den Wirtschafts-
wissenschaften. Die Griinde fiir eine solche Haltung sind durchaus beachtenswert und
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sollen als Ausgangspunkt fiir die folgende Diskussion hier noch einmal zusammen-
gefalt werden:

1. Die wirtschaftlichen Vorginge sind das Ergebnis menschlicher Reaktionsweisen,
die von unterschiedlichen Motiven und Erwartungen abhingen und riumlich und
zeitlich starken Verinderungen unterliegen konnen. Die in der Ordnungsform der
Marktwirtschaft den Wirtschaftssubjekten iiberlassene Entscheidungsfreiheit 13fit
sich nicht in starren Formeln und Gesetzen ausdriicken.

2. Die Zahl der Einfliisse und Bedingungen, die zur Erklirung wirtschaftlicher Vor-
ginge herangezogen werden miissen, ist sehr groff. Eine im Hinblick auf die Mani-
pulierbarkeit von Modellen erforderliche Beschrinkung auf einige wenige Rela-
tionen erdffnet ernste Fehlerquellen.

3. Es ist im Skonomischen Bereich in der Regel nicht mdglich, kontrollierte Experi-
mente durchzufiihren, mit denen Wirkungen erfafit werden kénnen, die von den
Verinderungen eines Faktors ausgehen, wenn alle iibrigen Faktoren konstant ge-
halten werden. Aus statistischen Ermittlungen verfiigbare Beobachtungen kénnen
nur als Resultate unkontrollierter Experimente angesehen werden, bei deren Aus-
wertung hiufig mehrere Interpretationen zulissig sein kénnen.

Aus diesem Tatbestand ist vielfach die Folgerung gezogen worden, dafl die mathema-
tische Darstellungsweise fiir die Ableitung 6konomischer Gesetze nicht geeignet ist,
%nd in den Wirtschaftswissenschaften der sogenannten Methode des »Verstehens« der
Vorzug zu geben sei. Obwohl iiber diese Ansicht viel diskutiert worden ist, sollte sie
heute jedoch als veraltet und iiberwunden betrachtet werden [45]. Darauf soll hier
a;uch nicht eingegangen werden. Es geniigt festzustellen, daff die Méglichkeit der An-
wendung der Mathematik in der Wirtschaftswissenschaft kein grundsitzliches Pro-
blem, sondern einzig eine Frage der Zweckmifigkeit ist [19]. Mathematik ist im
Grunde systematisierte und symbolisierte Logik, und jede Beziehung zwischen zwei
Groflen lifit sich in der Formelsprache der Mathematik ausdriicken. Die Verwendung
der Mathematik in der Wirtschaftswissenschaft grundsitzlich abzulehnen, wiirde somit
bedeuten die Mbglichkeit von gesetzmifligen Aussagen iiberhaupt zu verneinen. Die
Frage nach der Zweckmifligkeit der Anwendung mathematischer Verfahren kann wei-
terhin dahingehend beantwortet werden, daf sie gerade wegen der Komplexitit der
wirtschaftlichen Vorginge gegeben ist'). Mit mathematischen Verfahren ist es még-
lich, simultane Zusammenhinge zu analysieren, denen die Vorstellungs- und Aus-
druckskraft verbaler Ausdrucksformen nicht gewachsen ist. Auflerdem erfordert die
mathematische Methode eine objektive Forschungsmethodologie, wodurch subjektive
Elemente in der Beurteilung von Problemen weitgehend eliminiert werden. Diese Me-
thodologie setzt vor allem voraus, dafl am Anfang des Untersuchungsprozesses das
Problem eindeutig definiert und die verschiedenen Fragestellungen klar herausgearbei-
tet werden. Es ist weiterhin erforderlich, alle die notwendigen Annahmen zu spezi-
fizieren, mit denen die Ausmafie der Analyse auf ein ertrigliches Maf} reduziert wer-
den. Nach solchen notwendigen Abstraktionen ist es dann méglich, zur Erklirung des
Problems aufgrund theoretischer Uberlegungen eine Reihe von Hypothesen zu formu-
lieren, die der empirischen Nachpriifung zuginglich gemacht werden kénnen.

1)' Vergleiche [7].
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Ein solches System von Hypothesen iiber Probleme der realen Welt, die quantifizier-
bare Gréflen darstellen, wird als mathematisches Modell bezeichnet [2]. Die Grund-
forderung, die ein Modell erfiillen soll, ist, daff es die wesentlichen Ziige eines Problems
oder einer Anzahl von Problemen in vereinfachter und iiberschaubarer Form repri-
sentiert. Dies konnte auch in anderer als in mathematischer Form erreicht werden, z. B.
als verbales, physisches oder graphisches Modell. Die Spezifizierung eines Modells in
mathematischer Ausdrucksweise erbringt jedoch eine Reihe von Vorteilen, die von
Modellen anderer Art nicht annihernd erreicht werden?):

1. Esstellt ein eindeutiges Bezugssystem dar und zwingt zu genauer Definition.

2. Es erlaubt, logische Ableitungen vorzunehmen und bildet eine objektive Grund-
lage fiir Vergleiche.

3. Der Gebrauch der mathematischen Formelsprache erhéht die Manipulierbarkeit der
im System enthaltenen Grofien.

4. Etwaige Verbesserungen im Problemansatz kdnnen leichter erkannt und ausge-
fithrt werden.

5. Der Grad der Abstraktion wird offengelegt und durch schrittweises Aufheben der
gesetzten Annahmen kann in einem Prozef abnehmender Abstraktion wieder eine
zunehmende Anniherung an das reale Geschehen erreicht werden.

Mit der Konstruktion von Modellen ist die Méglichkeit irrelevanter Abstraktionen
nicht ausgeschlossen. Ein Modell muf8 deshalb stindig mit der Wirklichkeit konfron-
tiert werden, und wenn sich Ubereinstimmungen nicht erzielen lassen, muf8 das Mo-
dell verworfen oder modifiziert werden. Es darf nicht in den Fehler verfallen wer-
den, ein Modell fiir die Wirklichkeit anzusehen. Ein Modell ist notwendigerweise
immer eine Vereinfachung, und der Forscher, der mit Modellen arbeitet, muf} sich
dessen stets bewufit bleiben.

3.2 Klassifkation von Modellen

Im gegenwirtigen Skonomischen Schrifttum findet man eine Vielfalt von verschie-
denen Modellen. Ein brauchbarer Ansatzpunkt fiir eine Klassifikation ist von seiten
der Zweckbestimmung her gegeben. So werden vielfach unterschieden: 1. Erklirungs-
modelle, 2. Verlaufsmodelle oder auch Verifikationsmodelle genannt und 3. Entschei-
dungsmodelle [3].

Erklirungsmodelle sind abstrakte Denkmodelle, in denen wirtschaftliche Abhingig-
keiten in einem formalen, logischen Zusammenhang dargestellt werden. Fiir ein sol-
ches Modell geniigt es, wenn die darin enthaltenen Relationen in sich folgerichtig und
schliissig sind, es kommt noch nicht darauf an, ob das Modell auch numerisch veri-
fizierbar ist. Erklirungsmodelle sind die notwendige Vorstufe fiir Verlaufs- und Ent-
scheidungsmodelle. In Verlaufsmodellen wird der Versuch unternommen, die im Mo-
dell postulierten Beziehungen mit den Daten der Wirklichkeit zu verifizieren. Es wird
angestrebt, die historischen Bewegungen wirtschaftlicher Abliufe mdglichst genau zu
erkliren, um so die Richtigkeit des theoretischen Erklirungsmodells unter Beweis zu
stellen und das Modell fiir die Prognose zukiinftiger Entwicklungen nutzen zu kénnen.

1y Vergleiche dazu [8].
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Eine formale Unterscheidung zwischen Verlaufsmodellen und Entscheidungsmodellen
besteht nicht, vielmehr werden Entscheidungsmodelle ausschliefllich durch die Natur
der im Modell enthaltenen Variablen charakterisiert. Ein Entscheidungsmodell muf§
mindestens eine Variable enthalten, die kontrollierten Anderungen unterworfen wer-
den kann. Dies gilt fiir makroSkonomische Modelle ebenso wie fiir Modelle, die vor-
wiegend im mikroskonomischen Bereich entstanden sind.
Makrotkonomische Entscheidungsmodelle sind dadurch gekennzeichnet, dafl sie ge-
statten »die Auswirkungen wirtschaftspolitischer Eingriffe festzustellen« [19], und
miissen somit »ex definitione, wirtschaftspolitisch direkt oder indirekt beeinfluffbare
GroRen enthalten« [19]. Gemif dieser Definition ist eine klare Trennung von Ver-
laufs- und Entscheidungsmodellen insofern nicht mdglich, als auch in Modellen, die
nur der Erklirung und der Prognose beobachteter Wirtschaftsprozesse dienen, wirt-
schaftspolitisch beeinflufbare Gréflen enthalten sein kénnen. Bei Entscheidungsmodel-
len wird jedoch stets eine strenge kausale Abhiingigkeit zwischen endogenen und exo-
genen Variablen gefordert, die bei reinen Verlaufsmodellen nicht immer erfiillt zu
sein braucht [19].
Im Entscheidungsmodell werden die wirtschaftspolitisch beeinflufbaren exogenen Va-
riablen als Instrumentvariablen und die endogenen Variablen als Zielvariablen be-
zeichnet. Unter Verwendung dieser Bezeichnungen konnen grundsitzlich zwei An-
wendungsmdglichkeiten von Entscheidungsmodellen unterschieden werden. Einmal
konnen Wirkungen, die von Verinderungen der Instrumentvariablen ausgehen, unter-
sucht werden. Das liuft darauf hinaus, die Anwendungsméoglichkeiten alternativer
wirtschaftspolitischer Instrumente im Hinblick auf die optimale Erfiillung wirtschafts-
politischer Ziele zu priifen. Es kommt darauf an, den simultanen Einflufl verschiede-
ner wirtschaftspolitischer Instrumente auf verschiedene Zielkonstellationen zu bestim-
men. Eine solche Situation ist beispielsweise gegeben, wenn Anderungen bestehender
Einfuhrregulierungen erwogen werden und die sich daraus ergebenden Anderungen
der Agrarpreise, der Einkommen der Landwirte und der Nahrungsmittelversorgung
abgeschitzt werden sollen.
Aber es kann auch die Anderung einer wirtschaftspolitischen Zielvariablen gewiinscht
werden, und es ist zu fragen, wie die Instrumentvariablen variiert werden miissen,
um dieses Ziel zu erreichen. Das bedeutet, die mit einer gegebenen Zielkonstellation
konsistenten wirtschaftspolitischen Alternativen so zu wihlen, dafl das Ziel mit dem
geringsten Aufwand erreicht und einander widersprechende Handlungen vermieden
werden. Ein aktuelles Beispiel fiir diese Art der Fragestellung ist die Bestimmung der
wirksamsten Mafinahmen, die auf eine Anhebung der landwirtschaftlichen Einkommen
bzielen.
Im Hinblick auf mikrookonomische Modelle wird ebenfalls betont, daf die in ein
Entscheidungsmodell eingehenden Daten »ihrer Natur nach den Charakter von Len-
kungsparametern haben« [3]. Mikrodkonomische Modelle sind vornehmlich fiir unter-
nehmerische Planungszwecke entwickelt worden. Dadurch kommt dem Entscheidungs-
charakter von Modellen von vornherein groflere Bedeutung zu, und die Unterschei-
dung von Verlaufs- und Entscheidungsmodellen ist mehr oder weniger irrelevant. Die
omenklatur und die Art der Fragestellung sind dieselben wie bei makrokonomi-
schen Modellen. Der wesentliche Unterschied gegeniiber Makromodellen liegt in der
Begrenzung der Probleme auf einen genauer bestimmbaren Personen- und Objektkreis,
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wie es in folgender Definition fiir mikroSkonomische Entscheidungsmodelle deutlich
zum Ausdruck kommt: »Bei Entscheidungsmodellen hat man eine Anzahl von Per-
sonen, die als wollende und als handelnde auftreten. Fiir jede Person gibt es eine
Menge zulissiger Entscheidungen. Fiir jede Kombination von Entscheidungen hat man
ein Ergebnis (deterministische Modelle) oder eine Wahrscheinlichkeitsverteilung fiir
mogliche Ergebnisse (stochastische Modelle)« [32]. Bei Auftreten von nur einer Per-
son lassen sich solche Modelle zumeist als Extremumaufgaben formulieren, und die
Ergebnisse sind normativ zu interpretieren. Treten zwei oder mehr Personen auf, so
sind mogliche Interessenkonflikte zu beriicksichtigen. Modelle dieser Art werden des-
halb auch als strategische Spiele bezeichnet. Wihrend es sich bei makroskonomischen
Modellen durchweg um stochastische Modelle handelt, erlaubt es die Uberschaubar-
keit des Objektkreises, im mikroskonomischen Bereich deterministische Modelle zu
entwickeln, d. h. Modelle, deren Ergebnis genau determiniert ist, wenn bestimmte
Primissen iiber die im Modell enthaltenen Variablen erfiillt sind. Stochastische Mo-
delle werden in speziellen Fillen angewendet, in denen zu erwarten ist, daf} das Er-
gebnis einer Entscheidung nur mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit eintreffen wird.
Die Ungewifheit iiber das Ergebnis einer Entscheidung, die in einem bestimmten Zeit-
punkt getroffen wird und von dem die folgenden Entscheidungen abhingig sind, wird
dadurch ausdriicklich im Modell beriicksichtigt.

Aufler den genannten iibergeordneten Klassifikationskriterien gibt es eine grofle An-
zahl anderer Modellbezeichnungen. Diese nehmen entweder Bezug auf Inhalt und
Aussage oder auf methodische Besonderheiten von Modellen!). Darauf soll hier nicht
eingegangen werden.

4 Zielvariablen und Instrumentvariablen im Sektor Landwirtschaft

Es wurde davon ausgegangen, daf} die Agrarpolitik ein Sektor der allgemeinen Wirt-
schaftspolitik ist, dafl jedoch die Besonderheiten des agraren Bereichs eine getrennte
Behandlung rechtfertigen bzw. erfordern. Bei der Formulierung von Skonomischen
Modellen kann nun so vorgegangen werden, dafl ein Gesamtmodell (Master Model)
entwickelt wird, in dem die einzelnen Sektoren der Wirtschaft in irgendeiner Form
beriicksichtigt sind. Ein solches Modell muff dann entweder sehr umfassend sein, oder
es ist fiir einzelne Sektoren nur beschrinkt aussagefihig. Fiir eine griindliche Analyse
eines Sektors ist es deshalb zu empfehlen, ein Modell fiir diesen speziellen Sektor zu
entwickeln, in dem jedoch die iibergeordneten gesamtwirtschaftlichen Zusammenhinge
beriicksichtigt werden und das nétigenfalls in ein Gesamtmodell eingebaut werden
kann. So kann ein Sektormodell fiir die Landwirtschaft entstehen. In gleicher Weise
konnen Subsektorenmodelle fiir die einzelnen Bereiche innerhalb des Sektors Land-
wirtschaft, etwa fiir die Viehwirtschaft, die Getreidewirtschaft oder noch enger abge-
grenzt fiir ein einziges Produkt, gebildet werden.

Unabhingig von der Reichweite des im Modell angeschnittenen Problemkreises sind
bei der Formulierung des Modells zunichst die Charakteristika des zu untersuchenden
Bereiches zu analysieren, um dann die méglichen Ziele zu definieren und die in An-
wendung zu bringenden Instrumente bestimmen zu kénnen.

1) Vergleiche [5].
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Die Charakteristika der landwirtschaftlichen Produktion und der landwirtschaftlichen
‘Mirkte sind hinldnglich bekannt, und nur die fiir quantitative Untersuchungen be-
‘sonders relevanten Kriterien sollen hier angedeutet werden:

1. Infolge der vielfiltigen Abhingigkeit von der Natur unterliegt die landwirtschaft-
liche Produktion Zufallsschwankungen, die nicht vorausgesehen werden und be-
trichtliche Abweichungen zwischen beabsichtigter und tatsichlicher Produktion zur
Folge haben kénnen.

2. Der Produktionsfaktor Boden ist gekennzeichnet durch Unbeweglichkeit und Un-

+ vermehrbarkeit und erfordert auflerdem stindig bestimmte Aufwendungen zur
Erhaltung der Fruchtbarkeit.

3. Alle landwirtschaftlichen Produktionsprozesse sind mehr oder weniger zeitgebun-

! den. Daraus ergibt sich auf kurze Sicht eine verminderte oder verzogerte Reagibi-
litit des Angebots auf wirtschaftliche Dateninderungen, insbesondere Preisinde-
rungen. Des weiteren ergeben sich saisonale Angebotsschwankungen verschieden

| starker Ausprigung.

4, Die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Produkten ist in der Regel wenig ela-
stisch, d. h. Preisinderungen bewirken auf kurze Sicht nur geringe Anderungen der
nachgefragten Mengen. Langfristig ist die Nachfrage nach landwirtschaftlichen
Produkten begrenzt durch physiologische Faktoren.

5. Die Marktstruktur der Landwirtschaft erfiillt in groflerem Mafle die Vorausset-

© zungen atomistischer Konkurrenz als dies bei ihren Marktpartnern der Fall ist.

6. Fiir die Mehrzahl landwirtschaftlicher Produkte bestehen internationale Mirkte.
Die marktpolitischen Mafinahmen anderer Linder konnen fiir die einheimische
Landwirtschaft von grofler Bedeutung sein.

Diese Charakteristika, die im einzelnen noch weit eingehender spezifiziert werden kén-
nen, sind fiir die Durchfiihrung agrarpolitischer Mafinahmen von entscheidender Be-
deutung und sollten deshalb schon bei der Formulierung der agrarpolitischen Ziele
beriicksichtigt werden. Dies trigt dazu bei, realistische Zielsetzungen zu entwickeln.
Als tbergeordnetes Ziel, wie es etwa einem Master Modell zugrundegelegt werden
kann, wire von der Landwirtschaft zu fordern, einen maximalen Beitrag zum wirt-
schaftlichen Wachstum und der Stabilitit der Gesamtwirtschaft zu liefern.

Unter Beachtung dieser iibergeordneten Zielsetzung kénnen dann mehr ins einzelne
gehende Ziele definiert werden.

1. Von grofiter Bedeutung fiir die internen Belange der Landwirtschaft ist dabei das

. Ziel der Einkommenssicherung, verbunden mit einer ausgeglichenen Einkommens-

. verteilung innerhalb der Landwirtschaft. Dieses Ziel wird hiufig so ausgedriicke,
dafl der Landwirtschaft eine Einkommensentwicklung zu sichern ist, die der an-
derer Wirtschaftszweige vergleichbar ist!).

1:\/[it der Einkommensfrage ist eine Fiille anderer Probleme verbunden, deren wich-
tigste wohl

2. die Bestimmung der optimalen Zahl der in der Landwirtschaft Beschiftigten
. und
.’f. die Erreichung und Beibehaltung einer hohen Produktivitit sind.

1) Vgl. Landwirtschaftsgesetz vom 5. Sept. 1955, § 1 und Art. 39 des EWG-Vertrages.

27



4. Im Hinblick auf die Aufgaben der Landwirtschaft innerhalb der Gesamtwirtschaft
ist das primire Ziel im Rahmen des Moglichen zu angemessenen Preisen den
Hauptbedarf an Nahrungsgiitern zu decken, um gegen Krisenzeiten gesichert zu
sein. Eng verkniipft mit dieser Zielsetzung stehen als weitere Ziele

5. die Stabilisierung einzelner Mirkte,

6. die Bemessung des Umfangs des Agrarschutzes und

7. die Vermeidung der Akkumulation von Uberschiissen.

Solche noch sehr allgemein gehaltenen Zielsetzungen miissen weiter verfeinert und
priziser definiert werden. Insbesondere sollte angestrebt werden, die Skala der Pri-
ferenzen, die fiir solche und dhnliche Zielsetzungen besteht, in numerischer Form aus-
zudriicken, um eine konsistente Politik durchfithren zu kénnen [47]. Angesichts des
weiten Bereichs moglicher Zielsetzungen im Sektor Landwirtschaft diirfte das leichter
zu fordern als durchzufiihren, und wohl auch nicht ohne Vermeidung subjektiver Mo-
mente zu verwirklichen sein. Tatsichlich bestehen kaum Sektormodelle fiir die Land-
wirtschaft in irgendeinem Land, in denen die wirtschaftspolitischen Zielsetzungen einer
strengen Analyse unterzogen werden. Die bisher vorliegenden Arbeiten haben in der
Regel Teilbereiche der Landwirtschaft zum Gegenstand.

Die Instrumente zur Durchfithrung so vielfiltiger Ziele sind ebenfalls zahlreich. Am
bekanntesten sind hier die umfangreichen Mittel der Preispolitik, wie Import- und
Exportzélle, Einfuhrbeschrinkungen, Ausgleichszahlungen, Erzeuger- oder Verbrau-
chersubsidien, Vorratsakkumulation und -liquidation u. a. Ahnliche Aufzihlungen
wirtschaftspolitischer Instrumente lassen sich fortsetzen in der Absatz-, Struktur-,
Steuer- und Kreditpolitik bis hin zu den sehr komplexen und weit in das Gefiige der
Gesellschaft hineinreichenden Mafinahmen der Sozialpolitik wie Krankheits- und
Alterssicherung, Bildung, Erziehung und Ausbildung und gegebenenfalls Umschulung.
Infolge der groflen Anzahl vorhandener Instrumente sollte es leicht sein, der Bedin-
gung nachzukommen, in Entscheidungsmodelle méglichst viele wirtschaftspolitisch be-
einfluflbare Variablen einzubauen. Es sind hier jedoch von zwei Seiten her Grenzen
gesetzt. Einmal sind viele der méglichen Instrumente gar nicht oder nur bedingt in
meflbaren Gréflen darstellbar. Andererseits konnen aus operationalen und aus stati-
stischen Griinden (Interkorrelationen) nur eine beschrinkte Anzahl von Variablen in
ein Modell aufgenommen werden. Dadurch wird eine Auswahl und gegebenenfalls
eine Zusammenfassung von Variablen erforderlich. In diesem Punkt hingt die Kon-
struktion von operationalen Modellen weitgehend vom Geschick und von der Sach-
kenntnis des Bearbeiters ab.

5 'Typen von Modellen

5.1 Das Cowles Commission Modell

Die theoretischen Grundlagen der neueren 6konometrischen Methoden sind insbeson-
dere von den Mitgliedern der Cowles Commission vorangetrieben worden?). Der Ein-

1) Cowles Commission for Research in Economics, Yale University. Die Ergebnisse dieser
Forschungen sind vor allem in folgenden beiden Verdffentlichungen zusammengefafit
worden [23, 28].
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flu dieser Arbeiten auf die dkonometrische Forschung ist tatsichlich so weitgehend,
dafl vielfach der in dieser Gruppe entwickelte Modellansatz als das Gkonometrische
Modell schlechthin bezeichnet wird. Dies wiirde jedoch eine zu enge Abgrenzung des
Arbeitsgebietes der Okonometrie bedeuten, und es erscheint deshalb angebracht, diese
Art von Modellen als Cowles Commission Modell zu kennzeichnen.

Das Cowles Commission Modell ist auf makrotkonomischer Ebene entwickelt wor-
'den. Ausgangspunkt war das Bestreben, die theoretisch erkannten Zusammenhinge
und Abhingigkeiten Skonomischer Gréflen quantitativ zu erfassen, um damit eine
iGrundlage zu schaffen fiir wirtschaftspolitische Einflufnahmen im &ffentlichen wie im
privaten Bereich. Das erklirte Ziel ist es, dem Wirtschaftspolitiker, der Entscheidun-
gen zu treffen hat, Mittel an die Hand zu geben, mit denen es thm méglich ist, die
Auswirkungen alternativer Handlungsweisen im vorhinein zahlenmiflig abzuschit-
zen [36]. Dies soll erméglicht werden durch die Erforschung wirtschaftlicher Struk-
turen?). Der Weg, der dabei beschritten wird, ist die empirische Schitzung der Para-
meter, welche eine gegebene Struktur determinieren. In diesem Prozef ist den Beson-
iderheiten des verfiigbaren Informationsmaterials Rechnung zu tragen. In den Wirt-
schaftswissenschaften ist im allgemeinen der Weg des Experiments nicht gangbar. Dar-
aus folgt, daf Beobachtungen nicht aktiv erzeugt, sondern nur passiv gesammelt wer-
den konnen. Es kann also nicht, wie in experimentellen Wissenschaften, so vorgegan-
gen werden, dafl ein Modell aufgestellt und mit diesem Daten produziert werden,
sondern das Modell mufl in Ubereinstimmung mit den verfiigbaren Daten entwidkelt
‘werden. Das bedeutet, dafl dem simultanen, dynamischen und stochastischen Charak-
ter der wirtschaftlichen Variablen schon bei der Konstruktion des Modells Rechnung
getragen werden mufl. In Erfiillung dieser Aufgabe werden drei Informationsquellen
miteinander kombiniert: Die statistischen Daten, die Wirtschaftstheorie und die ma-
thematisch-statistische Methodenlehre.

Die statistischen Daten liegen entweder in Form von Zeitreihen vor oder kénnen aus
Querschnittserhebungen stammen. Um den Voraussetzungen fiir die Verwendung in
einem Skonometrischen Modell zu geniigen, sind etwa folgende Anforderungen an die
Daten zu stellen.

1. Es mufl eine hinreichend grofle Zahl von Beobachtungen vorliegen. Dies ist das
Problem der Freiheitsgrade. Je grofler die Zahl der Beobachtungen, desto sicherer

werden die statistischen Aussagen und desto mehr Variablen kénnen in das Mo-

dell einbezogen werden.

Die Daten sollen nur geringe Mefifehler enthalten.

Die fiir eine Variable gewonnenen Beobachtungen sollen gleichen Erhebungs- und

Definitionskriterien wihrend des Beobachtungszeitraumes unterliegen.

Die Daten miissen ergiebig sein in dem Sinne, daf} sie wihrend des Beobachtungs-

zeitraumes mdglichst starke Verinderungen in beiden Richtungen aufweisen.

N

Wirtschaftstheoretische Erkenntnisse und a priori Sachkenntnis werden herangezogen
zur Auswahl und Klassifikation der Variablen und zur Bestimmung der Beziehungen

1) Gemeint ist hier der »8konometrische Strukturbegriff«, der auf die numerischen Relatio-
nen zwischen den wichtigsten Einflufifaktoren und Verinderungsgréfien in einer gewissen
Zeitperiode bezogen ist. Vergleiche [17].
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zwischen den Variablen innerhalb des Modells. Von wesentlicher Bedeutung ist dabei
die Klassifizierung von endogenen und exogenen Variablen. Als endogen werden alle
jene Variablen bezeichnet, die im Modell selbst erklirt werden. Exogene Variablen
beeinflussen die im Modell enthaltenen endogenen Variablen, werden aber umgekehrt
nicht selbst von diesen beeinflufit [30]. Die in ein Modell eingehenden Relationen
werden als Gleichungen folgender Art spezifiziert [31].

1. Reaktions- oder Verhaltensgleichungen, in denen das Verhalten von Wirtschafts-
subjekten auf individueller Ebene oder im Aggregat erfafit wird.

2. Institutionelle Gleichungen, in denen spezielle institutionelle Gegebenheiten einer
Volkswirtschaft dargestellt werden.

3. Technische Gleichungen, die rein technische Zusammenhinge ausdriicken.

4. Definitorische Gleichungen, die sich aus der definitorischen Begriffsbildung der
Variablen ergeben und bei denen infolgedessen das Problem der Parameterschit-
zung nicht existiert.

Mit der Spezifizierung der Variablen und Gleichungen entsteht ein 8konomisches Er-
klirungsmodell. Fiir die statistische Schitzung der Parameter des Modells bedarf es
zusitzlicher Annahmen. Die in den Gleichungen des konomischen Erklirungsmodells
postulierten Bezichungen sind, abgesehen von Definitionsgleichungen, nicht exakt,
sondern enthalten unerklirte Restgrofien. In der Restgréfle addiert sich der gemein-
same Einfluf aller derjenigen Variablen, deren EinfluR im einzelnen unbedeutend ist
oder die aus anderen Griinden nicht spezifiziert werden kénnen. Abweichungen sol-
cher Art werden Stérungen, Schocks oder »Fehler in den Gleichungen« genannt. Wei-
“terhin konnen in der Restgrofle Mefifehler der beobachteten Variablen enthalten sein.
Bei Modellen mit Fehlern in den Gleichungen und Fehlern in den Variablen (Schock-
Fehler-Modelle) ergeben sich erhebliche methodische Schwierigkeiten bei der Schit-
zung [29]. Es wird daher zumeist mit der Annahme gearbeitet, daff es sich um reine
Schockmodelle handelt. Die Schocks werden als Zufallsvariablen aufgefafit, deren ge-
meinsame Dichtefunktion ein wesentlicher Bestandteil des Modells ist. Es miissen je-
doch eine Reihe weiterer Annahmen iiber die Zufallsvariablen gemacht werden.

Es sind Zufallsvariablen mit dem Erwartungswert Null.

Die Varianz-Kovarianz Matrix ist konstant.

Die Zufallsvariablen sind unabhingig voneinander.

Sie sind multirormal verteilt.

Sie sind von den exogenen Variablen stochastisch unabhingig.

E S

Inwieweit diese Voraussetzungen tatsichlich erfiillt sind, ist in jedem einzelnen Fall
zu priifen [39]. Die Umformung zum statistischen Schitzungsmodell erfordert als
letzten Schritt die Bestimmung der algebraischen Form der Gleichungen. Diese erfolgt
in der Regel aufgrund der Ergebnisse von Voruntersuchungen des statistischen Daten-
materials. Die Wirtschaftstheorie liefert kaum Anhaltspunkte fiir die Auswahl der
Funktionsform.

Bevor zur Schitzung der Parameter iibergegangen werden kann, ist das Problem der
Identifizierbarkeit zu priifen. Dabei handelt es sich, allgemein ausgedriickt, darum, fiir
jede einzelne Gleichung des Modells festzustellen, ob die in der Gleichung enthaltenen
Parameter mathematisch eindeutig bestimmbar sind [39]. Da bei der Schitzung der
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Parameter die Simultaneitit der Gleichungen beriicksichtigt werden soll, bestimmt das
‘Ergebnis der Priifung auf Identifizierbarkeit die Wahl der Schitzmethode. Die tradi-
tionelle Methode der kleinsten Quadrate ergibt dann nur in den Spezialfillen unver-
zerrte (unbiased) Schitzwerte der Parameter von Strukturgleichungen, wenn in den
‘Gleichungen unilaterale Kausalititsbeziehungen vorliegen. Wenn dies nicht der Fall
ist, kann die Methode der kleinsten Quadrate jedoch zur Schitzung der Parameter der
reduzierten Form!) des Modells benutzt werden, aus denen bei exakter Identifizier-
barkeit die Parameter der Strukturgleichungen durch arithmetische Transformation
ermittelt werden kdnnen. Uberidentifizierte Gleichungen werden mit besonderen Me-
thoden, die die Uberidentifikation beriicksichtigen, wie die Limited Information- oder
die Full Information Maximum Likelihood Methode oder die Theil-Basman-Methode,
geschitzt?).
An die Schitzung der Parameter schlieflen sich die statistischen Priifungen und die
Interpretation der Ergebnisse. Der endgiiltige Test fiir die Brauchbarkeit eines Mo-
dells erfolgt in der Gegeniiberstellung der Ergebnisse des Modells mit den Daten der
Wirklichkeit. Ist es mit Hilfe des Modells moglich, die Tatbestinde, zu deren Erkli-
rung das Modell entwickelt wurde, in befriedigender Weise zu approximieren, dann
ist eine weitere Verwendung des Modells fiir wirtschaftspolitische Zwecke sinnvoll.
Die wirtschaftspolitischen Anwendungen liegen in der Hauptsache darin, mit Hilfe
‘des Modells zukiinftige Entwicklungen zu projizieren. Dabei kann einmal unterstellt
werden, daf} eine im Modell festgehaltene Struktur konstant bleibt, wihrend die auf-
tretenden exogenen Instrumentvariablen in verschiedener Richtung modifiziert wer-
den. Dies erméglicht bereits eine numerische Bewertung der Auswirkungen, die sich
durch verschiedene Handhabung der gegebenen Instrumente ergeben. Andererseits
kann die Struktur selbst kontrollierten Anderungen unterworfen werden durch An-
derung struktureller Parameter, und die daraus resultierenden Auswirkungen auf das
Gesamtmodell kénnen beobachtet werden. In der letzteren Méglichkeit besteht der
Vorteil der Projektion mit einem Strukturmodell, wie es das Cowles Commission
Modell darstellt, gegeniiber elementaren Projektionsmethoden. Projektionen der
endogenen Variablen sind auch dann méglich, wenn wirtschaftspolitische Entschei-
dungen sich nicht nur in Anderungen der exogenen Variablen auswirken, sondern
durch Beeinflussung struktureller Parameter auch Anderungen der bestehenden Struk-
tur bewirken [37].

ines der bekanntesten Modelle vom Cowles Commission Typ im landwirtschaftlichen
Sektor ist das Modell fiir die Viehwirtschaft in den USA von HILDRETH und JaRr-
RETT [22]. Das Modell spezifiziert in sieben simultanen Gleichungen die strukturellen
Relationen fiir Erzeugung, Angebot und Nachfrage von Vieh, Erzeugnissen der Vieh-
wirtschaft, Futtergetreide und Kraftfuttermitteln. Darauf aufbauend wird eine theore-
tTlische Analyse von Entscheidungssituationen auf der Ebene des Einzelbetriebes der Er-
zeugerstufe entwickelt [22]. In analoger Weise kénnte das Modell zur Analyse agrar-
politischer Fragestellungen herangezogen werden.

1) In der reduzierten Form wird jede der endogenen Variablen des Modells als Funktion
. der exogenen Variablen dargestellt.

|

%) Die letztgenannten Methoden liefern bei Vorliegen exakter Identifikation identische Ergeb-

" nisse, wie die Methode der reduzierten Form. Fiir nicht identifizierbare Gleichungen sind
unverzerrte Schitzungen nicht mdglich.
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Fin dkonometrisches Modell fiir den gesamten Sektor der Landwirtschaft ist ebenfalls
in den USA geschitzt worden [11]. Das Modell ist so konstruiert, dafl es in das Mo-
dell der Gesamtwirtschaft (Master Model) von KLEIN und GOLDBERGER [27] einbezo-
gen werden kann, um so die wechselseitigen Beziehungen zwischen der Landwirtschaft
und anderen Bereichen der Volkswirtschaft erfassen zu kénnen. Das Modell von Cro-
MARTY ist zusammengesetzt aus sechs Subsektormodellen fiir

1. die Vieh- und Futterwirtschaft,

2. Weizen,
3. Sojabohnen,
4. Baumwolle,
5. Tabak und
6. Gemiise.

Im Modell sind eine erhebliche Anzahl wirtschaftspolitisch beeinfluffbarer Gréflen ent-
halten wie Anbauregulierungen, Stiitzpreise, Lagerhaltung und Exporte. Anwen-
dungsméglichkeiten des Modells fiir wissenschaftliche und praktische Zwecke werden
aufgezeigt, aber es wird hervorgehoben, dafl fiir konkrete Anwendungen das Modell
noch weiterer Priifung, Neuformulierung und Erweiterung bedarf.

Eine solche Erweiterung ist vom selben Verfasser [12] fiir die Weizen- wie fiir die
Futtergetreidewirtschaft vorgenommen worden, mit der ausdriicklichen Zielsetzung,
die Auswirkungen alternativer Entscheidungen in der Preisstiitzungspolitik im Hin-
blick auf Erzeugerpreise und -einkommen zu analysieren. Dabei wird der Weizensektor
durch ein in sich geschlossenes Modell dargestellt, in dem eine Angebots- und vier
Nachfragerelationen (fiir Nahrungszwecke, Futterzwedke, staatliche und private La-
gerhaltung) enthalten sind. Das Modell fiir den Futtergetreidesektor ist in analoger
Weise aufgebaut, doch macht hier die enge Verflechtung mit der Viehwirtschaft die
Aufnahme der Angebots- und Nachfragerelationen der wichtigsten Kategorien tieri-
scher Produkte erforderlich.

Das Weizenmodell wird zur Priifung folgender alternativer agrarpolitischer Entschei-
dungen herangezogen:

1. Das Preisstiitzungsprogramm und Anbaurestriktionen werden aufgegeben und die
staatliche Einlagerung auf dem Niveau von 1958 fixiert.

2. Zusitzlich zu den Mafinahmen unter 1. wird die Verfiitterung von Weizen sub-
ventioniert.

3. Zusitzlich zu den Mafinahmen unter 2. soll die Hilfte der Exporte der staat-
lichen Lagerhaltung entnommen werden.

Fiir diese drei Alternativen werden mit dem Modell bestimmt der Erzeugerpreis fiir
Weizen, die private Lagerhaltung und die Mengen, die in die Verfiitterung gehen.
Fiir die Futtergetreide- und Viehwirtschaft werden vier Alternativen untersucht:

1. Anbaubeschrinkungen werden aufgegeben, der Stiitzungspreis fiir Mais wird im
Verlaufe von vier Jahren von 1,40 Dollar je bushel auf 0,65 Dollar je bushel ge-
senkt, keine Verkiufe aus staatlicher Lagerhaltung, Exporte aus der laufenden
Produktion von 12 Mill. t Futtergetreide jihrlich.

2. Anbaubeschrinkungen werden aufgegeben, vélliger Abbau der Preisstiitzung fiir
Mais, Exporte von 2 Mill. t Futtergetreide jihrlich aus staatlicher Lagerhaltung.
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3. Zusdtzlich zu den Mafinahmen unter 2. werden 7 Mill. t Futtergetreide jahrlich
- auf dem einheimischen Markt angeboten.

4. Der Stiitzungspreis fiir Mais wird auf 1,20 Dollar je bushel festgesetzt, die An-
,  baufliche wird um 12 vH eingeschrinkt, aus staatlicher Lagerhaltung werden
| 5 Mill. t Futtergetreide jihrlich im einheimischen Markt angeboten.

Fiir jede dieser Alternativen werden die Auswirkungen auf die verfiitterten Mengen,
die staatliche und private Lagerhaltung, das mengenmiflige Angebot tierischer Er-
zeugnisse und die Preise fiir tierische Erzeugnisse numerisch bestimmt.

5.2 Das Modell der linearen Programmierung

Das Modell der linearen Programmierung unterscheidet sich in Zielsetzung und Me-
thode wesentlich vom Cowles Commission Modell. Es dient nicht wie jenes der Er-
klirung wirtschaftlicher Strukturen. Entsprechend seiner Entstehung im mikroSkono-
mischen (und militdrischen) Planungsbereich ist das Modell auf das Auffinden optima-
ler Lésungen ganz spezifischer Fragestellungen gerichtet, und die Ergebnisse des Mo-
dells sind normativ. Die Voraussetzungen und Annahmen des Modells sind fiir 6kono-
mische Probleme nicht weniger restriktiv als im Cowles Commission Modell. Den-
noch erfordert das Modell der linearen Programmierung einen geringeren theoreti-
schen Aufwand. Einmal spielen bei der Modellkonstruktion Erfahrungstatsachen und
technische Relationen eine grofiere Rolle als wirtschaftstheoretische Erkenntnisse. Zum
anderen handelt es sich um ein deterministisches Modell, und die theoretischen Anfor-
derungen an die L&sungsmethode sind damit geringer. Einfache Probleme sind zudem
sehr leicht zu manipulieren. In bestimmten Fillen lassen sich sehr schnell graphische
Lésungen finden. Ein einfaches Modell kann jedoch durch Aufnahme weiterer Variab-
len sehr rasch zu rechentechnisch langwierigen Operationen fithren. Die Standardform
%:les Modells kann auflerdem auf verschiedene Weise variiert werden, so dafl eine
Reihe erweiterter Modelle mdglich werden. Dadurch ergeben sich eine Vielzahl von
Anwendungsmoglichkeiten fiir Programmierungsmodelle. Weiterhin hat sich gezeigt,
dafl eine Verwandtschaft besteht zwischen der linearen Programmierung und Model-
len, die aus anderem Ansatz heraus entwickelt wurden, wie das Input-Output-Modell
und spieltheoretische Modelle. Das Input-Output-Modell ist tatsichlich ein Spezial-
fall des Linear Programming Modells, wihrend zu den spieltheoretischen Modellen
nur eine formale, rechentechnische Beziehung besteht [14]. Hiufig wird der Ausdruck
»activity analysis« fiir den Gesamtbereich der Probleme gebraucht, fiir die Losungen
mittels mathematischer Verfahren erzielt werden konnen, die auf der linearen Pro-
grammierung aufbauen.
Der erste Schritt in der Konstruktion eines Modells der linearen Programmierung ist
iie exakte Definition des Problems. Dabei kommt es namentlich darauf an, die
Variablen genau zu definieren. Das Problem wird als Extremumaufgabe formuliert,
d. h., es wird nach einer L8sung gesucht, die fiir eine bestimmte Grofle den grofit- bzw.
en kleinstmdglichen Wert ergibt. Dabei wird davon ausgegangen, dafl zwischen wirt-
schaftlichen Variablen hdufig lineare oder annihernd lineare Beziehungen bestehen.
Es miissen ferner eine Reihe von Restriktionen beriicksichtigt werden. Einmal stehen
wirtschaftliche Giiter und Dienstleistungen nicht in unbeschrinkter Menge zur Ver-
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fiigung, sondern sind, ex definitione, dadurch gekennzeichnet, dafl sie knapp sind.
Zum anderen kann es erforderlich sein, daf bestimmte Minimumforderungen erfiille
werden. Solche quantitativen Restriktionen konnen in Form von Ungleichungen in
das Modell aufgenommen werden. Die Beriicksichtigung dieser Art von Restriktionen
wirkt sich dahingehend aus, dafl im Ergebnis nicht die absoluten Extremwerte ermit-
telt werden, sondern die unter gegebenen Bedingungen erreichbaren Werte. Schlieflich
muf} beim Rechnen mit wirtschaftlichen Gréflen beriicksichtigt werden, dafl die Mehr-
zahl der wirtschaftlichen Variablen im negativen Bereich nicht definiert sind. Diese
Restriktionen gehen ebenfalls als Ungleichungen in das Modell ein.
Die drei Eigenschaften, Linearitit der Relationen, quantitative Beschrinkungen und
nicht negative Variablen und die Zielsetzung, sich so zu verhalten, daf} eine bestimmte
Grofle ein Maximum oder ein Minimum wird, machen den Kern des Linear Pro-
gramming Modells aus. Das Modell kann somit formal definiert werden als Maximie-
rung (Minimierung) einer linearen Funktion unter einer Reihe von linearen Neben-
bedingungen und Vorzeichenbeschrinkungen [20].
Die zu maximierende (minimierende) Funktion heifit die Zielfunktion. In der Ziel-
funktion werden die Variablen spezifiziert; die Parameter der Zielfunktion sind in
der Regel bekannt. Die numerischen Werte der Variablen einer Lésung zeigen an, auf
welchem Niveau ein Prozefl durchgefijhrt wird. In den linearen Nebenbedingungen
sind die technischen Koeffizienten enthalten, die fiir jeden Prozef den Bedarf an Fak-
toreneinsitzen angeben, sowie die Kapazititsbegrenzungen der Prozesse. Ein Prozef)
im Modell der linearen Programmierung ist durch konstante Faktoreinsatzkoeffizien-
ten gekennzeichnet. Ein bestimmter Punkt eines Prozesses wird Prozefiniveau oder Ak-
tivitit genannt. Die Losung eines Linear Programming Modells besteht darin, opti-
male Aktivititen fiir die verschiedenen Prozesse zu bestimmen.
Eine brauchbare oder realisierbare L&sung ist gegeben, wenn die L8sung simtliche
Nebenbedingungen erfiillt. Wenn eine realisierbare Losung gleichzeitig die Zielfunk-
tion maximiert, dann ist eine optimale L&sung gefunden. Das Auffinden einer opti-
malen Lésung wird dadurch erschwert, dal durch die Beseitigung der Ungleichungen
ein Gleichungssystem entsteht, in der die Zahl der unbekannten Variablen grofler ist
als die Zahl der Gleichungen. Es gibt eine Anzahl von Losungsmethoden [24], von
denen die Simplex Methode die heute gebriuchlichste ist. Alle Lésungsmethoden be-
stehen in einem systematischen Probieren. Sie zerfallen in zwei Bestandteile:

a) Suchverfahren fiir eine L8sung und

b) Kriterien, die angeben, wann eine gewiinschte Lésung gefunden ist.
Die Durchfithrung der Lésungsverfahren besteht damit in einer Folge von Wieder-
holungen (Iterationen). Am brauchbarsten sind dabei jene Methoden, die, wie die Sim-
plex Methode, bei jeder Iteration erkennen lassen, in welcher Richtung eine weitere
Annzherung an die Optimall§sung zu suchen ist [14].
Fiir die Ausfithrung der Rechnung ist von Bedeutung, daff in jedem Linear Program-
ming Problem ein Dual Problem enthalten ist. Die Losung eines Linear Program-
ming Problems ist unter Umstinden wesentlich einfacher, wenn statt des primiren
Problems zunichst das dazugehdrige duale Problem geldst und dann aus diesem
Ergebnis die Losung des priméren Problems bestimmt wird. Dariiber hinaus ist fiir
die duale L3sung in vielen Fillen eine konomische Interpretation méglich, zum Bei-
spiel in der Bestimmung von Renteneinkommen [6].
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Fiir ein gut definiertes Problem ist stets eine Lésung vorhanden. Die Losung wird
wesentlich bestimmt durch die Anzahl der im Modell enthaltenen Nebenbedingungen.
Die optimale Losung enthilt stets ebensoviele Prozesse wie Nebenbedingungen im
Modell enthalten sind!). Dieser Eigenart des Modells kommt deshalb so grofie Be-
deutung zu, weil hier deutlich wird, dafl bei der Auswahl und Bestimmung der Ne-
benbedingungen bereits Einflufl auf das Ergebnis genommen werden kann.

Fiir die Beurteilung des Modells der linearen Programmierung und seiner Anwen-
dungsméglichkeiten mufl von den im einzelnen getroffenen Annahmen des Modells
ausgegangen werden.

1. Die weitreichendste der Annahmen ist die Annahme der Linearitit der Zielfunk-
tion, der Restriktionen und der Prozesse. Von dieser Annahme hingt die einfache
rechnerische Manipulierbarkeit des Modells ab. Die 6konomischen Konsequenzen

. dieser Annahme wurden schon angedeutet, es sind dies die Unterstellung konstanter
Profitabilititskoeffizienten, direkt proportionaler Faktor-Faktor-Beziehungen und
konstanter Grenzertrige.

2. Aus der Annahme der Linearitit folgt die weitere Annahme der Additivitit der
Prozesse. Das besagt, die einzelnen Prozesse sind unabhingig voneinander in dem
Sinne, daf} die Summe der Faktoreinsitze, die in verschiedenen Prozessen verwen-
det werden, gleich ist der Summe der in den einzelnen Prozessen verwendeten Fak-
toreinsitze. Es besteht keine Interaktion zwischen den Prozessen.

3. Es wird unbegrenzte Teilbarkeit der Giiter und Dienstleistungen angenommen.

4, Die Anzahl der Prozesse ist begrenzt. Es ist dies eine aus praktischen Gesichts-
punkten erforderliche Annahme. Aus der sehr groflen Zahl méglicher Prozesse
werden nur einige wenige als in Frage kommende Alternativen betrachtet.

5. Die technischen Koeffizienten, die Preise und Kosten werden als mit Sicherheit

| bekannt angenommen. Ungewif}heit und Risiko werden im Modell nicht beriick-

| sichtigt.

Dlese Bedingungen sind in der wirtschaftlichen Wirklichkeit nicht immer und nicht
glelchzemg erfiillt. Durch abstrahierende Vereinfachung des Problems oder durch
zweckentsprechende Einschrinkungen des Untersuchungsbereiches lassen sich jedoch in
vielen Fillen geeignete Anniherungen an diese Bedingungen erreichen. Wird dem vor-
liegenden Untersuchungsmaterial dadurch zu sehr Gewalt angetan, dann miissen An-
derungen des Standardmodells vorgenommen werden. Eine Anzahl von Variations-
moghchkelten des Standardmodells, insbesondere im Hinblick auf landwirtschaftliche
Probleme sind von REISCH [41] beschrieben worden. Es seien hier genannt das Pro-
grammleren mit Transfer-Aktivititen, mit endogen bestimmten Produktionskapa-
zitdten, mit variablen Preisen, Restriktionen oder Input-Koeffizienten. Diese letzte-
ren Verfahren sind auch als parametrisches Programmieren bekannt. Die Annahmen

von Linearitit und Additivitit werden fallen gelassen bei den Methoden nichtlinearer
IJrogrammlerung, wie konvexes Programmieren [50] und quadratisches Programmie-
ren [42]. Durch ganzzahliges Programmieren [18] wird die vielfach unrealistische

1) Dies ist der Inhalt des sog. grundlegenden Theorems der linearen Programmierung (Basic
| theorem of linear programming). In modifizierter Form gilt das Theorem auch bei Auf-
| treten von Degeneration. Vergleiche [4].
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Annahme der unbegrenzten Teilbarkeit ausgeschaltet. Unsicherheit und Risiko kon-
nen durch stochastisches Programmieren [48] in das Modell eingefiihrt werden.

Es ist mit diesen erweiterten Verfahren mdglich, den wirtschaftlichen Gegebenheiten
niherzukommen, doch muf8 dieser Vorteil erkauft werden mit wesentlich komplizier-
teren L8sungsverfahren.

Die Anwendungsmoglichkeiten des Linear Programming Modells und der daraus ab-
geleiteten Modelle in der Agrarpolitik sind zweifacher Art. Es sind unmittelbare An-
wendungen des Linear Programming Modells auf spezifisch agrarpolitische Fragen
mdglich, wihrend indirekt die Agrarpolitik auch Nutzen ziehen kann aus den fiir ein-
zelne Betriebe durchgerechneten Modellen. Die Ergebnisse, die bei der Analyse von
Einzelbetrieben mit dem Linear Programming Modell gewonnen werden, lassen fiir
den Agrarpolitiker erkennen, wie sich bestimmte Mafinahmen der Agrarpolitik (Kre-
ditpolitik, preispolitische Mafinahmen) im Einzelbetrieb auswirken. Es lif8t sich daran
bis zu einem gewissen Grade die Effizienz solcher Mafinahmen beurteilen. Auflerdem
ergeben sich auf dieser Grundlage Méglichkeiten, die Betriebsberatung mit den agrar-
politischen Zielen abzustimmen. Direkte Anwendungen der linearen Programmierung
fiir agrarpolitische Fragestellungen sind moglich fiir Teilbereiche der Landwirtschaft
bzw. der Volkswirtschaft wie auch fiir die gesamte Wirtschaft. Dazu werden im fol-
genden einige Beispiele angefiihrt.

Vorstellungen iiber optimale Betriebsgroflen sind fiir die Agrarpolitik von aufler-
ordentlicher Bedeutung im Hinblicdk auf Entscheidungen, die bei der Durchfithrung von
Siedlungsvorhaben zu treffen sind, sowie ganz allgemein hinsichtlich notwendiger Dif-
ferenzierungen von Unterstiitzungsmafinahmen. Das Problem der Ermittlung opti-
maler Betriebsgroflen unter den gegenwirtigen Bedingungen des wirtschaftlichen
Wachstums (Verteuerung der Arbeitskraft, technische Produktionsfortschritte, sin-
kende oder stagnierende Erzeugerpreise) ist von v. URFF mit einem parametrischen Li-
near Programming Ansatz analysiert worden [49]. Es wird ausgegangen von einem
Grundmodell eines Familienbetriebes mit 25 Aktivititen und 23 Restriktionen. Die
Arbeitskapazitit ist konstant. Der Produktionsfaktor Land ist variabel. Durch Ein-
fithrung alternativer Annahmen iiber Preise, Kilberzukauf, Getreidezukauf und Vor-
handensein nichtstindiger Arbeitskrifte sind 16 Varianten des Grundmodells még-
lich, von denen 4 durchgerechnet worden sind. Die unter der Zielsetzung der Ein-
kommensmaximierung resultierenden Anpassungen in den Betriebsgrofen von 10 ha,
20 ha und 40 ha werden miteinander verglichen. In Holland ist die Bestimmung opti-
maler Betriebsgroflen fiir die Besiedlung der neuen Poldergebiete gleichfalls mit
parametrischer Linear Programming Modellen versucht worden [38].

In der Studie von MEIJERMAN wird ein sehr hoher Mechanisierungsgrad und ein kon-
stanter Arbeitskriftebesatz angenommen. Es werden Varianten mit wechselndem AK-
Besatz von 2—4 stindigen AK plus Betriebsleiter durchgerechnet. Die optimale Be-
triebsgrofe wird durch das Verhiltnis von Betriebseinkommen und Lohnaufwand
unter den angenommenen Bedingungen ermittelt.

Probleme, die im Gefolge von Uberschuffproduktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse
auftreten, sind ebenfalls der Analyse mit Linear Programming Modellen zuginglich
und namentlich in den USA auch unternommen worden?'). Hier soll eine niederlindi-

1} Vgl. Literaturverzeichnis bei [41].
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sche Studie angefithrt werden, die die optimale Verwendung von Milch zum Gegen-
stand hat [35]. Die Milcherzeugung wird als vorherbestimmt betrachtet. Es wird ge-
fragt, wie grof§ die Anteile von Frischmilch und Werkmilch sein sollten und bei wel-
chem Preis die Erzeugererlése maximiert werden unter der Beschrinkung, dafl sehr
hohe Preise aus sozialpolitischen Griinden nicht akzeptiert werden kénnen. Das Mo-
dell fithrt zu einem quadratischen Programmierungsansatz.

Wie die lineare Programmierung auch auf gesamtwirtschaftlicher Ebene eingesetzt
werden kann, zeigt schlieflich ein im wirtschaftswissenschaftlichen Institut der Uni-
versitit Ziirich im Entstehen begriffenes Modell [40]. Es handelt sich dabei um die
Aufstellung eines landwirtschaftlichen Produktions- und Ernihrungsplanes, der in
Notzeiten eine Versorgung der schweizerischen Bevélkerung mit Lebensmitteln er-
méglichen soll. Das urspriingliche Modell umfafite 700 Variablen und 350 Restriktio-
nen. Die Durchfiihrung der Berechnungen scheiterte bei der Formulierung des Modells
in dieser Groflenordnung zunichst (Degeneration), und es wird deshalb vorliufig ein
mehr komprimiertes Modell bearbeitet. Neben der Zielsetzung der Planung fiir Not-
zeiten werden die Méglichkeiten der Erweiterung des Modells zur Untersuchung von
Strukturfragen der schweizerischen Landwirtschaft gepriift.

Die Bedeutung der Input-Output-Analyse fiir die Landwirtschaft geht aus einer in
den USA durchgefithrten Studie hervor [9]. Eine erste Anwendung eines spieltheore-
tischen Modells auf agrarpolitische Probleme befafit sich mit der Frage, ob Reisfarmer
in den USA eine ErhShung der Anbauzuteilungen (acreage allotments) verlangen
sollten [33].

5.3 Das Modell des riaumlichen Gleichgewichts

Das Modell des riumlichen Gleichgewichts gehért in die Gruppe der Linear Program-
ming Modelle [43]. In das Modell gehen jedoch Daten ein, die hiufig nur aus Schit-
zungen mit Hilfe makroskonomischer Sektormodelle gewonnen werden kénnen. Es
wird hier somit besonders gut deutlich, wie verschiedene Modelltypen miteinander
kombiniert werden kénnen. Auflerdem lassen sich mit diesem Modell eine Reihe von
Problemen behandeln, die gerade agrarpolitisch von groflem Interesse sind. Aus die-
sen Griinden soll gesondert auf dieses Modell eingegangen werden, obwohl methodisch
nichts wesentlich Neues darin enthalten ist.

Das allgemeine Problem des Modells ist die Untersuchung der Gleichgewichtsbedin-
gungen in riumlich getrennten Mirkten. Es zielt damit ab auf die Analyse der struk-
turellen Bedingungen, durch die der Standort und das Niveau von Erzeugung und
Verbrauch, die Marktpreise und die Warenstrdme in verschiedenen geographischen
Regionen bestimmt werden. Im einzelnen umfaflt diese Zielsetzung die Ermittlung

der regionalen Gleichgewichtspreise,

der regionalen Export- und Importmirkte und

der mengenmifligen Exporte und Importe, sowie die Bestimmung

des gesamten interreiionalen Handels fiir bestimmte Waren und

des Handelsvolumens und der -richtung zwischen jedem einzelnen Paar der re-
gionalen Mirkte [25].

kb

Im Modell wird von den Annahmen vollstindiger Konkurrenz der Theorie des all-
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gemeinen Gleichgewichts ausgegangen. Insbesondere wird angenommen, dafl in allen
Regionen ein einheitlicher Preis fiir alle Waren sich durchsetzt, der von Region zu
Region nur durch Transportkosten differiert. Es wird unterstellt, dafl das Verhalten
der Wirtschaftssubjekte bestimmt wird durch das Streben nach Gewinnmaximierung
- und daf Transportentscheidungen dementsprechend auf Grund der sich bietenden Ge-
winnméglichkeiten getroffen werden. Die Waren werden als homogene Giiter betrach-
tet, und es bestehen bei den Marktpartnern keine Priferenzen hinsichtlich Herkunfts-
oder Bestimmungsort der Waren. Jede Region stellt einen genau abgegrenzten Markt
dar, der jedoch nicht isoliert ist, sondern es bestehen Transportverbindungen mit an-
deren Mirkten und Handelsbeschrinkungen sind nicht vorhanden. Das gesamte An-
gebot einer Region wird in einem zentralen Punkt konzentriert gedacht, da Trans-
portprobleme innerhalb der Region vernachlissigt werden. Es wird vorausgesetzt, dafl
fiir jede Region die funktionalen Beziehungen zwischen regionalem Preis und regio-
nalem Angebot bzw. regionaler Nachfrage bestimmbar sindﬂDabei kann auch, nament-
lich bei landwirtschaftlichen Produkten, angenommen werden, dafl im Zeitpunkt der
Analyse das Angebot vorherbestimmt ist. Andernfalls miissen die Nachfrage- wie auch
die Angebotsfunktionen fiir jede Region ermittelt werden. Diese letzte Forderung
stellt erhebliche Anspriiche an das Vorhandensein regionalen Datenmaterials. Es ist
dies ein Punkt, der in vielen Fillen bei der Durchfiihrung solcher Untersuchungen noch
nicht zufriedenstellend geldst werden kann.

Die Losung des Modells vollzieht sich in drei Abschnitten.

1. Ausgegangen wird von der Bestimmung der Angebots- und Nachfragemengen so-
wie der regionalen Uberschiisse bzw. Defizite und der Bestimmung der Transport-
kosten zwischen jedem einzelnen Paar von Regionen.

2. Aus den durch Transportkosten sich ergebenden Preisunterschieden und den Uber-
schiissen und Defiziten werden dann die regionalen Gleichgewichtspreise und die
mit diesen Preisen konsistenten Preisdifferenzen zwischen den Regionen berechnet.
Dieser Teil der Untersuchung wird zumeist an einem Zwei-Regionen-Modell ent-
wickelt und dann fiir den Fall mit n-Regionen generalisiert [43]. Letzteres erfor-
dert jedoch eine Modifizierung der Bestimmung der Preisdifferenzen.

3. Die Kenntnis der regionalen Preisunterschiede, der Uberschiisse und Defizite ist
ausreichend, um die Warenstrdme zwischen Uberschuff und Defizitgebieten zu er-
mitteln, die den geringsten Transportkostenaufwand erfordern. Es ist dies das be-
kannte Transportproblem, das je nach Umfang entweder nach sehr einfachen Re-
geln oder mit der Methode der linearen Programmierung zu l8sen ist.

Bei Vorhandensein von mehr als zwei Regionen kann die Bestimmung der Gleich-
gewichtspreise und Preisdifferenzen mehrere Iterationen von Schritt 2 und 3 erfor-
derlich machen, wobei eine interessante Anwendung des dualen Linear Programming
Problems gegeben ist [26].

Wie das Modell der linearen Programmierung, so ist auch das Modell des rdumlichen
Gleichgewichts sehr anpassungsfihig. Es kann von einfachen Fragestellungen aus-
gehend zu fortschreitend komplizierteren Problemen tibergegangen werden. Die ein-
fachste Form des Modells ist gegeben durch einen Markt, in dem nur eine Ware ge-
handelt wird, deren Angebot kurzfristig v6llig unelastisch ist. Das Modell kann dann
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in der Weise erweitert werden, dafl Verarbeitungsprozesse beriicksichtigt werden. Es
miissen dann die Verarbeitungskosten und -kapazititen sowie die technischen Um-
wandlungskoeffizienten in das Modell eingebaut werden. Eine Erweiterung ist eben-
falls moglich durch gleichzeitige Untersuchung der Mirkte mehrerer Waren, wobei es
sich um Warenmirkte und die dazugehérigen Produktionsmittelmirkte handeln kann
oder auch um Waren in verbundener Produktion. Schlieflich wird angestrebt, die An-
nahme bekannter Angebotsfunktionen fallen zu lassen und ein Modell fiir die rium-
liche Verteilung der Produktionsfaktoren und der Produktion der Fertigprodukte zu
entwickeln [34]. Dabei kénnen die Fille unterschieden werden, daf} a) die Standorte
von Erzeugung und Verbrauch vorherbestimmt sind und es darum geht, die rdumlich
giinstigste Verteilung der Erzeugungs- und Verbrauchsmengen zu bestimmen, oder
dafl b) die optimale Wahl des Standorts vom Modell bestimmt werden soll, voraus-
gesetzt, dafl bestimmte Annahmen iiber die Anforderungen, die an giinstigste Er-
zeugungsstandorte zu stellen sind, gemacht werden knnen.

Mit diesen méglichen Zielsetzungen ist das Modell von gréfitem Interesse sowohl fiir
die wirtschaftstheoretische Forschung wie auch im Hinblick auf die praktische Aus-
wertung der mit dem Modell erzielbaren Erkenntnisse. Fiir praktische Anwendungen
ist es besonders interessant, die Auswirkungen von Dateninderungen auf die Gleich-
gewichtslage des Modells zu untersuchen. Das Modell bietet damit Vergleichsmdglich-
keiten komparativ-statischer Art, wie sie in Entscheidungssituationen immer dann ver-
langt werden, wenn es darum geht, die Auswirkungen von Anderungen in den Instru-
menten oder den Zielen im voraus zu beurteilen. Untersucht werden kann vor allem,
was fiir Auswirkungen Mafinahmen, welche Anderungen der Transportkosten und
der riumlichen Bevélkerungs- und Einkommensverteilung oder der ridumlichen Er-
zeugungsstruktur bewirken, fiir die regionale Preisbildung und die Struktur des Mark-
tes haben.

Da das Modell von der Annahme vollstindigen Wettbewerbs ausgeht, kann ein Ver-
gleich der tatsichlich bestehenden Preise und Handelsbeziehungen mit dem im Modell
als optimal ermittelten, Aufschliisse dariiber geben, inwieweit ein bestimmter Markt
als leistungsfihig oder nicht leistungsfihig im Verhiltnis zu dieser Ausgangsbasis an-
zusprechen ist. Aus der Diskrepanz zwischen dem »was ist« und dem »was sein kénn-
te« kann die Wirtschaftspolitik Anregungen gewinnen fiir Entscheidungen, die darauf
abzielen, den Beitrag einzelner Mirkte zum gesamtwirtschaftlichen Nutzen zu er-
héhen. Hierin kommen der normative Charakter und die wohlstandsékonomischen
Implikationen des Modells deutlich zum Ausdruck.

In den USA sind riumliche Gleichgewichtsmodelle fiir mehrere landwirtschaftliche
Produkte erstellt worden. Es sind zumeist Modelle, die jeweils ein einzelnes Produkt
in Betracht ziehen. Eine Ausnahme ist die Studie von ScHRADER und KinG [46]. Darin
werden die giinstigsten Standorte fiir die Rindermast ermittelt unter Beriicksichtigung
der riumlichen Verteilung des Angebots der Rohmaterialien, Heu, Kraftfuttermittel
und Magervieh, sowie der Nachfrage nach dem Endprodukt. Mit den Ergebnissen des
Modells wird der Versuch einer Beurteilung der Leistungsfihigkeit des bestehenden
Systems gemacht.

Ein weiteres Modell von CHUANG [10] analysiert das rdumliche Gleichgewicht eines
Zwei-Produktmarktes mit Futtergetreide und Kraftfuttermitteln als konkurrierende
und substituierbare Produktionsmittel der Viehwirtschaft.
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Die Verwendung des Modells zur Analyse wirtschaftspolitischer Entscheidungen wird
von JupGe und WALLACE mit einem riumlichen Gleichgewichtsmodell der Viehwirt-
schaft der USA gegeben [26]. Im einzelnen werden die Verinderungen der Gleichge-
wichtslage des Marktes und die dadurch verursachten Kosteninderungen unter folgen-
den Annahmen gepriift:

1. Erhshung der Transportkosten um 20 vH.
2. Senkung der Transportkosten um 20 vH.

3. Das gesamte Angebot von Schlachtvieh einer Region wird in der gleichen Region
geschlachtet.

Weiterhin wird eine Projektion vorgenommen, wobei unterstellt wird

1. Bevdlkerung, Verbrauchereinkommen und Erzeugung steigen,

2. Bevolkerung und Verbrauchereinkommen steigen, die Gesamterzeugung bleibt
konstant,

3. Bevdlkerung und Verbrauchereinkommen steigen, die Erzeugung je Kopf bleibt
konstant,

4. Bevilkerung und Erzeugung steigen, wihrend die Verbrauchereinkommen kon-
stant bleiben.

Fiir jeden dieser Fille werden Gleichgewichtspreis und riumliche Struktur des Ange-
bots bestimmt. Die hierbei gewonnenen Informationen kdnnen der Wirtschaftspolitik,
den Erzeuger- wie den Verarbeitungsbetrieben eine Grundlage in Entscheidungssitua-
tionen vermitteln.

6 Schluflbemerkungen

Mit den vorstehenden Ausfiihrungen hoffe ich, eine gewisse Ubersicht iiber die Denk-
und Arbeitsmethoden modelltheoretischer Forschung in der Agrardkonomie und Agrar-
politik gegeben zu haben. Es soll noch einmal betont werden, daf8 die Auswahl eines
bestimmten Modells aus der Fiille der bereits vorhandenen Modelle in voller Kenntnis
der dem Modell zugrundeliegenden Annahmen und der Relevanz dieser in bezug auf
das jeweilige Objekt einer Untersuchung sowie der Verfiigbarkeit der erforderlichen
Daten und der fiir ein Forschungsvorhaben zur Verfiigung stehenden Mittel getroffen
werden muf}. Alle der verfiigbaren Modelle stehen hinsichtlich ihrer Brauchbarkeit und
Vollstindigkeit der Kritik offen. Die Kritik muf8 jedoch sachgemifl, und sie sollte
nicht negativ sein, sondern neue und bessere Wege der Erkenntnis weisen. Das erfor-
dert eine genaue Beherrschung der Materie, verbunden mit der Fihigkeit, die Grenzen
der modelltheoretischen Analyse zu erkennen. Fiir das Bemiihen, diese Grenzen wei-
ter hinauszuschieben, sind verschiedene Ansatzpunkte gegeben.

1. Die Wirtschaftstheorie muff stindig iiberpriift und dahingehend erweitert werden,
daf sie das reale Geschehen zu erkliren vermag. Fiir den Agrarpolitiker bedeutet
das, dafl er nicht nur iiber eine gute Grundlage in der theoretischen Volkswirt-
schaftslehre verfiigen, sondern seinerseits aus seinem Erfahrungsbereich heraus dem
Theoretiker Hinweise und Anregungen geben sollte. Im Hinblick auf die iiber-
ragende Rolle der Wirtschaftstheorie fiir die praktische Wirtschaftspolitik wire es
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wiinschenswert, wenn in der Ausbildung des Agrarpolitikers der Wirtschaftstheorie
mehr Raum gegeben wiirde als es, zumindest in der Studienordnung fiir Diplom-
landwirte, bisher der Fall war.

2. Die mathematischen und statistischen Hilfsmittel konnen weiter verfeinert und den
speziellen wirtschaftlichen Fragestellungen angepafit werden. Nun haben gerade
die letzten beiden Jahrzehnte einen unvorhergesehenen Fortschritt auf diesen Ge-
bieten gebracht. Bei dem gegenwirtigen Stand der Agrarskonomie in Deutschland
kommt es deshalb hier m. E. vorwiegend darauf an, die Rezeption dieser neuent-
wickelten Methoden und Techniken in breiter Front nachzuvollziehen. Das erfor-
dert notwendigerweise eine engere Zusammenarbeit mit den mathematischen Diszi-
plinen, ebenso wie mit der betriebswirtschaftlichen Unternehmensforschung.

3. Ein weiteres Gebiet, auf dem Verbesserungen moglich sind, ist das der statistischen
Datenerhebung. Die Bedeutung dieses Gebietes fiir die Agrardkonomie ist der Ge-
genstand des Referats von Herrn Taiepe. Hier soll deshalb nur darauf hingewiesen
werden, dafl die Ergebnisse quantitativer Forschung vielfach verbessert werden
kénnten, wenn es moglich gemacht wird, Datenerhebungen fiir spezifisch wissen-
schaftliche Fragestellungen durchzufiihren.

Schliefllich sei noch einmal erwihnt, dafl Agrarpolitik nicht nur nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten ausgerichtet ist. Dementsprechend mufl eine bessere Analyse des Wirt-
schaftsprozesses sich nicht unbedingt in besseren Erfolgen der Wirtschaftspolitik nie-
derschlagen. Unter politischem Drudk mag die Regierung Mafinahmen ergreifen, die
den wirtschaftswissenschaftlichen Erkenntnissen zuwiderlaufen. Die Notwendigkeit
exakter quantitativer Wirtschaftsforschung wird dadurch nicht geschmilert. Allein das
Wissen um bessere Alternativen wird bereits Einflufl haben auf die Entscheidungen, die
getroffen werden. Es wird dem Politiker erleichtern, den Forderungen von pressure
groups zu widerstehen, und wenn falsche Entscheidungen getroffen werden miissen, so
werden sie bewufit und in Kenntnis der entstehenden Kosten gemacht. Das heifit, die
Ergebnisse sorgfiltiger modelltheoretischer Analysen konnen zuriickgestellt werden,
aber sollten nicht unbeachtet bleiben.

Zum Schlufl méchte ich bemerken, dafl ich mir bewufit bin, da8 das Thema »Entschei-
dungsmodelle« mit diesen Ausfithrungen nicht erschépfend behandelt worden ist. Das
war jedoch auch nicht angestrebt. Es war meine Absicht, einige der anstehenden Pro-
bleme aufzuzeigen, um damit Anregungen fiir eine Diskussion zu geben und das Ein-
dringen neuer Ideen und Erkenntnisse zu erleichtern.

Augustin CourNOT sagt im Vorwort zu seinem grundlegenden Werk: » Auch glaube ich,
wenn diese Abhandlung von einigem praktischen Wert ist, so wird er hauptsichlich
darin bestehen, dafl wir klar fiithlen, wie weit wir davon entfernt sind, in voller Er-
kenntnis der ursichlichen Zusammenhinge eine Reihe von Fragen 16sen zu k&nnen,
die jeden Tag kiihn entschieden werden« [13]. Heute, nach mehr als 100 Jahren, sind
diese Worte noch aktuell. Doch ich bin der Auffassung, dafl bereits einige beachtliche
Fortschritte auf dem von CoURNOT aufgezeigten Wege gemacht wurden.
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1 Einleitung

Die landwirtschaftliche Produktion ist weitaus stirker als die meisten Bereiche der
gewerblichen Wirtschaft durch eine ausgeprigte regionale Differenzierung gekenn-
zeichnet. Diese Feststellung trifft nicht nur in weltweiter Sicht fiir die verschiedenen
Agrarregionen der Erde zu, sondern gilt auch in der engeren Begrenzung der Bundes-
republik. Die Bestimmungsgriinde fiir die Standortwahl der landwirtschaftlichen Pro-
duktion haben die Agrarwissenschaftler seit THUNEN immer wieder beschiftigt, da die
Wirksamkeit der Standortfaktoren sowohl durch den technischen Fortschritt als auch
durch die Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Rahmens stindigen Verinderungen
unterworfen ist. Aufgabe der landwirtschaftlichen Standortlehre ist es, in fortwihren-
der Uberpriifung dieser Verinderungen, die durch die Standortfaktoren jeweils fest-
gelegte Kombination der Produktionsfaktoren und die daraus resultierende Produk-
tionsrichtung aufzuzeigen.

Wenn unter dem agrarpolitischen Rahmenthema der heutigen Tagung die Frage nach
Standort und regionaler Schwerpunktbildung der landwirtschaftlichen Produktion
gestellt wird, dann sicher nicht, um diese iberwiegend betriebswirtschaftlichen Aspekte
der Standorttheorie auf ihrem neuesten Stand zu beleuchten. Aufgabe dieses Referates
ist es vielmehr, zu untersuchen, ob eine regionale Schwerpunktbildung der landwirt-
schaftlichen Produktion die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft verbessern kann.
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Wird die regionale Produktionskonzentration als ein Mittel der Einkommensforde-
rung in der Landwirtschaft erkannt, ist weiter zu fragen, innerhalb welcher 6konomi-
scher Grenzen die Agrarpolitik diesen Prozefl férdern kann und welche Instrumente
ihr zur Realisierung dieses Zieles zur Verfiigung stehen.

2 Griinde einer regionalen Produktionskonzentration

Unter regionaler Konzentration der landwirtschaftlichen Erzeugung kann man all-
gemein verstehen, dafl in abgegrenzten Riumen bestimmte Kulturen der Bodennut-
zung oder bestimmte Produktionsrichtungen der Viehhaltung gegeniiber anderen Ge-
bieten hervortreten. Diese sehr lockere und weitgefafite Definition stellt weder die
Bedingung, daf alle Betriebe eines Gebietes an der Erzeugung des betreffenden Gutes
in gleicher Weise beteiligt sind, noch, dafl im Einzelbetrieb der Erl6s aus dem Verkauf
dieses Produktes zwangsliufig der gréfite Einnahmeposten ist. Allerdings sollte das
jeweilige Produkt eines Konzentrationsgebietes immer in den beteiligten Betrieben ein
tragender Zweig der Betriebsorganisation sein. Das Merkmal eines Schwerpunktgebie-
tes ist aber erst erfiillt, wenn die Konzentration der Erzeugung auch auf dem Markt
wirksam wird, wenn sich also das Angebot eines bestimmten Produktes in einem ge-
schlossenen Gebiet wesentlich stirker konzentriert als in Gebieten mit durchschnitt-
licher, vielseitiger Angebotsstruktur.

Die Frage nach den 8konomischen Vorteilen einer regionalen Schwerpunktbildung der
landwirtschaftlichen Erzeugung lif3t sich nur beantworten, wenn man sich einige wirt-
schaftliche und politische Primissen vergegenwirtigt.

Im gemeinsamen europiischen Agrarmarkt bestehen fiir die Mitgliedsstaaten keine
Mbglichkeiten einer nationalen Agrarpreispolitik mehr. Damit verliert gerade die
Bundesrepublik ein bevorzugtes Instrument zur Einkommenssicherung in der Land-
wirtschaft. Infolgedessen gewinnt die Rationalisierung von Produktion und Absatz
noch grofiere Bedeutung als bisher.

Im biuerlichen Betrieb liegt vielfach das hauptsichliche Mittel zur Erhéhung des Ein-
kommens in der Produktionssteigerung. Diesen Weg werden die Landwirte aller Part-
nerlinder in der EWG gehen und damit die Erzeugung auf einen Umfang ausweiten,
der die Mirkte — wenigstens der Veredlungsprodukte — stindig unter Druck setzen
wird. Die Bundesrepublik war Agrarimportland, die EWG wird ein Agrariiberschuf3-
gebiet werden. Ebenso wie schon bisher im industriellen Sektor verlagert sich dadurch
auch in der Landwirtschaft die betriebswirtschaftliche Problematik von der Produk-
tion auf den Absatz.

Im Gemeinsamen Markt trifft die Landwirtschaft des Nahrungsmitteleinfuhrlandes
Deutschland auf die Konkurrenz der europiischen Agrarexportlinder. Diese waren
schon bisher gezwungen, bei der Ausfuhr ihre Erzeugung zu grofien, qualitativ stan-
dardisierten Posten zusammenzufassen. Sie haben damit in der Absatzorganisation in-
sofern einen Vorsprung vor der deutschen Landwirtschaft, als auf der Absatzseite der
Marktanteil von Groflunternehmen des Handels und der Verarbeitung wichst, die
grofle Posten guter und einheitlicher Qualitit nachfragen.

Das Niveau der Produktionstechnik ist in den Gebieten der Partnerlinder, die auf
dem deutschen Markt als Konkurrenten auftreten werden, vielfach hoher als bei uns.
Gerade auf vollversorgten, strukturell unter Preisdruck stehenden Absatzmirkten ist
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aber ein Wettbewerb nur aussichtsreich, wenn die Produktion auf dem gleichen tech-
nischen Niveau betrieben wird.

Fiir die Losung dieser auf die Landwirtschaft zukommenden Aufgaben werden bei
einer riumlichen Konzentration der Erzeugung eine Reihe wirtschaftlicher Vorteile
sichtbar:

Die Erfassung des Angebots ist vom Handel in einem Gebiet mit hoher Produktions-
dichte mit geringeren Kosten durchzufiijhren als in den Gebieten mit einer rdumlich
zerstreuten Erzeugung., Wihrend der Entfernungsfaktor durch die Entwicklung der
Verkehrstechnik beim Absatz der konsumfertigen Produkte vom Handel oder vom
Verarbeitungsgewerbe immer mehr an Bedeutung einbiifit, haben die bei der Erfas-
sung der landwirtschaftlichen Urprodukte notwendig werdenden Transporte nach wie
vor ein betrichtliches Gewicht als Kostenfaktor des Handels. Die Erfassung kleiner
Warenposten in riumlich weit verstreuten Bauernbetrieben ist nicht nur durch die gré-
Rere Transportentfernung, sondern insbesondere wegen des damit verbundenen unver-
hiltnismiflig hohen Arbeitsaufwandes mit hohen Kosten belastet.

Der Aufkauf einiger landwirtschaftlicher Erzeugnisse erfordert besondere Kenntnisse
des Personals und spezielle technische Einrichtungen. Diese kénnen nur wirtschaftlich
genutzt werden, wenn im Einzugsbereich der Firma ein geniigend grofles Angebot vor-
handen ist.

Eine konzentrierte Erzeugung schafft die Voraussetzung fiir die Einrichtung von Ver-
arbeitungsbetrieben am Standort der landwirtschaftlichen Produktion. Die riumliche
Verbindung zwischen landwirtschaftlichen Produktionsschwerpunkten und Verarbei-
tungsindustrie verbessert die Transportkostenstruktur, da die Gesamttransportkosten
so weit wie mdglich auf den Absatz hochwertiger, verarbeiteter Waren verschoben, die
Erfassungstransporte der Urprodukte dagegen moglichst klein gehalten werden.

Eine Optimierung der Transportkostenstruktur bietet vor allem marktfernen Erzeu-
gerstandorten die Moglichkeit, die aus der Marktferne resultierenden Preisverluste
klein zu halten. Im Hinblick auf die Konzentration der Nachfrage ist die Verarbei-
tung am Standort der landwirtschaftlichen Produktion und damit die Ausbildung
regionaler Erzeugungsschwerpunkte schlechthin die Voraussetzung fiir marktferne
Uberschufigebiete, sich am Markt zu behaupten.

Regionale Schwerpunktbildung ist eine wesentliche Voraussetzung des Produktions-
Absatzverbundes und damit eine Bedingung fiir alle mit dieser Organisationsform
verbundenen Vorteile. Auf diesen Aspekt wird das folgende Referat niher ein-
gehen.

In Gebieten, in denen eine grofle Zahl landwirtschaftlicher Betriebe ihre Betriebs-
organisation auf ein bestimmtes Erzeugnis stiitzt, oder in denen sich die Produktion
auf relativ wenig Betriebe mit hohem Mengenausstoff konzentriert, ist eine qualita-
tive Vereinheitlichung des Angebots leichter zu erreichen. Fiir stark ausgebaute Be-
triebszweige besteht eine enge Marktverbundenheit und damit eine giinstige Voraus-
setzung fiir die Einflufinahme der Nachfrage auf die Produktion.

Die Erzeugungsberatung kann an Produktionsschwerpunkten besser wirksam werden.
Die Aufgaben der landwirtschaftlichen Betriebsberatung haben sich von der Vermitt-
lung produktionstechnischer Grundkenntnisse, z. B. in der Handelsdiingeranwendung,
Griinlandbewirtschaftung oder Futterkonservierung, auf die betriebswirtschaftliche
Hilfestellung bei der Entscheidung iiber die Betriebsorganisation verlagert. Fiir
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Schwerpunktprodukte der Betriebsorganisation, die auf hdchstem produktionstechni-
schen Niveau hergestellt werden sollen, werden neben der auf den Gesamtbetrieb aus-
gerichteten Beratung produktgebundene Spezialisten notwendig, die den gesamten
Produktionsprozef8 von der rein technischen Seite (Investitionen, Einsatz der Betriebs-
mittel) iiber die Wirtschaftlichkeit der einzelnen Produktionsverfahren bis zur Ver-
marktung (z. B. Wahl der Produktionstermine) iiberblicken. Der Einsatz solcher Spe-
zialisten ist nur bei geniigend groflem Produktionsumfang in den landwirtschaftlichen
Betrieben und bei hoher riumlicher Erzeugerdichte zu verwirklichen.

Der bessere Nutzeffekt der Beratung, die stirkere Beispielswirkung vorbildlicher Be-
triebe und die engere Marktverflechtung konnen in Schwerpunktgebieten die Produk-
tionstechnik auf ein iiberdurchschnittliches Niveau anheben.

Schwerpunktgebiete der Erzeugung bieten gute Voraussetzungen fiir die horizontale
Integration. Die Erfahrung hat immer wieder gezeigt, dafl Erzeugergemeinschaften
oder die Nutzung von Gemeinschaftsanlagen auf der Erzeugerebene am besten funk-
tionieren, wenn sie sich riumlich eng konzentrieren und wenn die Zahl der Teilneh-
mer nicht zu grof} ist. Bedingung fiir einen beschrinkten Teilnehmerkreis ist aber, daf§
der Anteil des einzelnen Betriebes entsprechend grof}, d. h. daf} der Produktionsum-
fang des dem Zusammenschlufl zugrundeliegenden Erzeugnisses grofl genug ist. Das
enge riumliche Nebeneinander von Betrieben, die das gleiche Erzeugnis in den Vor-
dergrund ihrer Organisation stellen, ist aber gerade fiir regionale Erzeugungsschwer-
punkte typisch.

Der Bezug von Betriebsmitteln lift sich sowohl bei entsprechender Ausdehnung eines
Produktionszweiges im Einzelbetrieb als auch iiber den Zusammenschluf8 von meh-
reren Betrieben im Einkauf durch die Ausnutzung von Mengenrabatten verbilligen.
Hierfiir bieten Gebiete mit hoher Produktionsdichte bessere Voraussetzungen.

Dariiber hinaus lohnt es sich aber auch fiir die Zulieferungsbranchen der Landwirt-
schaft, in diesen Riumen Fufl zu fassen. Das kann sich sowohl auf Produktions- oder
Aufbereitungsanlagen (Futter-Mischanlagen), auf zentrale Auslieferungslager mit
rationellen Verteilereinrichtungen (Futtermitteltankwagen) als auch auf gut ausge-
stattete Kundendienstwerkstitten fiir das bei der Erzeugung des jeweiligen Schwer-
punktprodukts eingesetzte Spezialinventar beziehen.

Konzentrationsgebiete der landwirtschaftlichen Erzeugung konnen schliefllich regio-
nale Wirtschaftsentwicklungsprogramme unterstiitzen und effektiver machen. Fiir viele
strukturbenachteiligte lindliche Gebiete der Bundesrepublik ist die Erschliefung durch
die gewerbliche Wirtschaft eine Vorbedingung fiir die Lésung der Agrarstruktur.
Hierbei wird vielfach zu einseitig an eine Industrialisierung, die neben oder an Stelle
der Landwirtschaft treten soll, gedacht. Eine solche Industrialisierung des platten Lan-
des diirfte ohne gezielte Férderungs- und Stiitzungsmafinahmen der 6ffentlichen Hand
eine Utopie bleiben. Wenn seit 1956 im Zeichen der Vollbeschiftigung die Arbeits-
kraftreserven lindlicher Riume nicht in breitem Ausmafl zum bestimmenden Faktor
der gewerblichen Standortwahl geworden sind, dann werden sie es mit zunehmender
Automatisierung der industriellen Arbeitsginge kiinftig immer weniger sein konnen.
Eine regional schwerpunktmiflig ausgebildete landwirtschaftliche Erzeugung bietet
den vor- und nachgeordneten Wirtschaftszweigen der Landwirtschaft durch die Sicher-
stellung eines potenten Abnehmerkreises bzw. einer standortgerechten Rohstoffbasis
neben dem Arbeitsmarkt zusitzliche Standortvorteile, die zusammengenommen den
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Anstof} einer wirtschaftlichen ErschlieBung des betreffenden Gebietes iiber ein agrar-
verbundenes Gewerbe geben kénnen.

Zusammenfassend kann man also sagen, dafl in Erzeugerschwerpunkten bessere Vor-
aussetzungen fiir eine wirtschaftliche, auf hohem technischen Niveau stehende Pro-
duktion und fiir einen rationellen Absatz gegeben sind. Diese Vorteile gelten jedoch
nicht fiir alle Erzeugnisse im gleichen Ausmaf. Den hochsten konomischen Effekt
kann die regionale Schwerpunktbildung bei solchen Produkten haben, die erstens in
der Herstellung besondere Spezialkenntnisse, eine besondere technische Ausriistung
und einen hohen Betriebsmitteleinsatz erfordern, die zweitens spezielle Erfassungs-
und Verarbeitungseinrichtungen bendtigen, die nur in relativ grofien Einheiten wirt-
schaftlich sind und an die drittens besondere Qualititsanspriiche gestellt werden. Typi-
sche Schwerpunktprodukte sind somit im Ackerbau

Zuckerriiben

Braugerste

Qualititsweizen

sowie fast alle Sonderkulturen wie
Gemiise (insbesondere zur Verarbeitung)
Wein und

Hopfen.

In der Veredlungswirtschaft sind es in erster Linie

Schlachtvieh (einschliefllich Mastgefliigel) und

Eier.

Produktionsschwerpunkte bieten demgegeniiber geringere Vorteile bei der Erzeugung
von

Fiillweizen

Roggen

Futtergetreide

Kartoffeln und

Milch

Das schliefit jedoch das Bestehen von Konzentrationsgebieten in diesen Erzeugungs-
bereichen nicht aus. Fiir die Agrarpolitik ergibt sich somit die Situation, daf} rdumliche
Produktionsschwerpunkte nahezu fiir die ganze Skala der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung denkbar sind und dafl diese fiir einen groflen Teil der Produkte mit einer wesent-
lichen Rationalisierung der Herstellung und des Absatzes verbunden sind. Insofern
kann man also zunichst die Frage, ob die regionale Schwerpunktbildung in der land-
wirtschaftlichen Produktion ein Objekt der Agrarpolitik sein sollte, positiv beant-
worten.

3 Begrenzende Faktoren

Den aufgezihlten Vorteilen regionaler Produktionsschwerpunkte steht eine Reihe von
Risiken gegeniiber. Einer Forderung der Konzentration sind dadurch ebenso Grenzen
gesetzt wie durch die Standortfaktoren der landwirtschaftlichen Produktion.
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3.1 Risiken der Schwerpunktbildung

Regionale Erzeugungsschwerpunkte werden im Verein mit dem Aufbau rationeller
Absatzwege das Tempo des Produktionswachstums in der Landwirtschaft wesentlich
beschleunigen. Einerseits wird in den Konzentrationsgebieten die Intensitit der Pro-
duktion und damit der Mengenausstof§ gesteigert, andererseits ist aber nicht zu erwar-
ten, daf} gleichzeitig und im gleichen Mafle die Erzeugung in anderen Gebieten auf-
gegeben wird. Wie bereits erwihnt, ist die Versorgungslage auf wichtigen Nahrungs-
mittelmirkten des EWG-Gebietes durch Erreichen der Selbstversorgungsschwelle und
durch eine Produktion gekennzeichnet, die tendenziell schneller wichst als der Ver-
brauch. Eine forcierte Produktionssteigerung mufl hier die Marktanpassungsprobleme
der Landwirtschaft verschirfen.

Die vom biuerlichen Familienbetrieb geprigte Struktur der europiischen Landwirt-
schaft macht es unmédglich, das Angebot iiber eine Produktionsdrosselung in den land-
wirtschaftlichen Betrieben an die Nachfrage anzupassen. Eine Angebotsdrosselung ist
nur iiber das Ausscheiden ganzer Betriebe aus der Erzeugung zu realisieren. Dieser
Prozef ist in seiner Auswirkung auf den Markt sowohl dadurch beschrinkt, daff die
zunichst ausscheidenden kleinen Betriebe nur eine geringe Marktleistung haben als
auch dadurch, dafl mit der Aufl8sung eines landwirtschaftlichen Betriebes als Unter-
nehmen nicht gleichzeitig seine Produktionskapazitit vollstindig stillgelegt wird. Aus
diesen Griinden miiflte sich die Umgestaltung der Agrarstruktur bereits bei der der-
zeitigen Produktionsentwicklung in einem Tempo vollziehen, das ohne steuernde Ein-
griffe des Staates weder aus sozialen noch aus regionalwirtschaftlichen Riicksichten auf
die Dauer tragbar wire. Eine Forcierung des landwirtschaftlichen Produktionswachs-
tums durch regionale Erzeugungskonzentration, die die Mirkte unter Druck setzt,
miiflite zwangsliufig die Diskrepanz vergréfiern, die zwischen dem Tempo des Pro-
duktionswachstums und der Schrumpfung der Landwirtschaft besteht. Wenn es also
aus Griinden der Einkommenssicherung und der Behauptung am Markt wiinschenswert
erscheint, dafl regionale Erzeugungsschwerpunkte mit Mitteln der Agrarpolitik ge-
férdert werden, dann bediirfen diese Mafinahmen unbedingt der Erginzung auf dem
Gebiet der Agrarstruktur. Diese muff darauf ausgerichtet sein, das durch ein forciertes
Produktionswachstum beschleunigt notwendig werdende Ausscheiden landwirtschaft-
licher Betriebe ohne soziale Hirten und Preisgabe der wirtschaftlichen Tragfihigkeit
lindlicher Gebiete zu ermdglichen. Der angeschnittene Komplex der Agrarstruktur-
politik kann an dieser Stelle nicht behandelt werden. Hier mége der Hinweis geniigen,
dafl in Frankreich die Koppelung einer Politik der Produktionsausweitung in den
lebensfihigen Betrieben mit einer konsequenten Agrarstrukturpolitik bereits prakti-
ziert wird.

Die hervorstehenden Mafinahmen auf dem strukturellen Sektor sind dabei:

Existenzsicherung aufgebender Landwirte durch ausreichende Altersrenten,
Hilfestellung fiir jiingere Bauern beim Uberwechseln in andere Berufe,
Entwicklung lindlicher Gebiete im Rahmen regionaler Wirtschaftspline und
Schaffung alternativer Erwerbsmdglichkeiten,

Aufkauf auslaufender Betriebe durch die staatlich geférderte Siedlungsorgani-
sation SAFER,

Starke Forderung des lindlichen Mittelschulwesens.
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Ein derart geschlossenes Konzept liegt in der Bundesrepublik noch nicht vor. Agrar-
strukturpolitik wird in Deutschland immer noch fast allein auf den beiden Teilsek-
toren Flurbereinigung und Aussiedlung praktiziert, die beide produktionssteigernd
wirken und damit auf der gleichen Linie wie die regionale Schwerpunktproduktion
liegen. Hier fehlt also noch die Erginzung durch den Bereich der Agrarstrukturpoli-
tik, der direkt oder indirekt auf Produktionsdrosselung ausgerichtet ist.

Ist in einem Gebiet ein bestimmtes Erzeugnis kennzeichnend fiir die Produktion und
damit ausschlaggebend fiir das Einkommen der Landwirtschaft, dann wirken sich auch
Marktstdrungen in regionaler Konzentration aus. Hierbei liegt die Gefahr weniger in
saisonalen Preiseinbriichen als in strukturellen Verschiebungen der Nachfrage. Stdn-
diger Preisdruck auf den Mirkten und ein Nachhinken in der Produktionstechnik
gegeniiber anderen Erzeugergebieten kénnen in einzelnen Fillen ebenso zur Aufgabe
der Produktion zwingen wie das wirtschaftliche Versagen eines Handels- oder Ver-
arbeitungsunternehmens, auf das der gesamte Absatz ausgerichtet war. Die Aufgabe
eines Schwergewichtsproduktes zwingt zu einer kurzfristigen Abschreibung der Pro-
duktionsanlagen und kann zu existenzgefihrdenden Verlusten fiihren. Das gleiche Ri-
siko, das im Einzelbetrieb mit einer Spezialisierung der Erzeugung verbunden ist,
stellt sich hier auf regionaler Ebene und gewinnt damit wesentlich an Gewicht.

Dieses Risiko muf allerdings in erster Linie von der Landwirtschaft selbst getragen
werden. Es muf} jedoch bei staatlichen Férderungsmafinahmen unbedingt in Rechnung
gestellt werden. Praktisch heifit das, daff eine direkte Férderung von Konzentrations-
projekten nur an solchen Standorten gewihrt werden kann, die auf lange Sicht die
Voraussetzungen einer wirtschaftlichen Produktion, einer optimalen Produktionstech-
nik und leistungsfihiger Absatzorganisationen bieten. Dadurch wird die Méglichkeit
wesentlich herabgesetzt, durch regionale Schwerpunktproduktion Problemgebiete mit
ungeniigenden wirtschaftlichen Voraussetzungen zu sanieren.

Die Absatzwege eines Schwerpunktgebietes sind im Idealfalle auf einige wenige, oder
auf ein einzelnes Unternehmen konzentriert. Diese Konzentration der Nachfrage
schrinkt zwangsldufig die Transparenz des Marktes ein. Selbst wenn, z. B. auf dem
Schlachtviehsektor, noch ein allgemeiner Markt erhalten bleibt, der die verbliebene
Kleinnachfrage befriedigt, so kann er ein véllig unrichtiges Preisbild ergeben, wenn
die qualitativ beste Erzeugung diesen Markt gar nicht mehr beriihrt, sondern direkt
an Grofinachfrager abgesetzt wird. Dadurch fillt aber fiir die Lieferanten an Grofl-
verbraucher der Maflstab dafiir weg, ob die von ihnen erzielten Preise marktgerecht
sind oder nicht.

Ein gewisser Schutz gegen ein Preisdiktat der Abnehmer besteht, wenn in einem Ge-
biet die Vermarktung nicht allein iiber einen, sondern iiber einige miteinander kon-
kurrierende Kanile liuft, vor allem dann, wenn einer davon genossenschaftlich ist.
Diese Aufteilung der Nachfrage darf aber auf der Erfassungs- und Verarbeitungsstufe
nicht zu einer Zersplitterung in wirtschaftlich zu kleine Betriebseinheiten fithren. Sie
ist deshalb nur in grofleren Erzeugergebieten praktikabel. In kleinen Produktions-
zentren wird dagegen ein Nachfragemonopol eines einzelnen Unternehmens vielfach
nicht zu umgehen sein. Hier sollte wenigstens in benachbarten Regionen eine Konkur-
renz genossenschaftlicher und privater Unternehmen die Preisorientierung fiir den Er-
zeuger erleichtern.
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3.2 Die Bedeutung der Standortfaktoren

Der Einflul, den die natirlichen Standortfaktoren Klima und Boden auf die Ausbil-
dung von regionalen Erzeugungsschwerpunkten ausiiben, wird durch eine Reihe von
Faktoren begrenzt.

1. Unter gegebenen Klima- und Bodenverhiltnissen ist im allgemeinen nicht eine,
sondern eine Reihe von Kulturpflanzen anbauwiirdig. Die Hauptkulturen des
Ackerbaues, Getreide, Kartoffel, Feldfutterbau kénnen nahezu an allen Orten des
Bundesgebietes mit Erfolg angebaut werden. Fiir mitteleuropdische Verhiltnisse
kann man generell sagen, daf sich die Bindungen der Produktion an die natiir-
lichen Standortfaktoren in dem Mafle verstirken, wie sich die Voraussetzungen
fiir den Pflanzenbau verschlechtern. Mit steigender Gunst von Boden und Klima
wichst also umgekehrt die Variationsméglichkeit der Bodennutzung.

2. Die Grenzen, die Boden und Klima der Bodennutzung setzten, werden durch den
technischen Fortschritt immer weiter hinausgeschoben. Die Entwidklung der Diin-
gung, der Anbau- und Ernteverfahren und der Pflanzenziichtung lassen die an-
spruchsvolleren Kulturen immer weiter auf Standorte vordringen, auf denen die
natiirlichen Wachstumsfaktoren ihren Anbau bisher ausschlossen.

3. Die tierische Veredlungswirtschaft unterliegt nur dann dem Einfluf der natiir-
lichen Standortfaktoren, wenn sie zur Verwertung nicht marktgingiger Futter-
stoffe notwendig ist, das trifft hauptsichlich fiir die Rindviehhaltung, abgeschwicht
fiir die Schweinehaltung in kartoffelbaustarken Betrieben zu.

Die natiirlichen Standortbedingungen haben somit in der Vergangenheit nur dort zu
einer Bildung regionaler Erzeugungs- und Angebotsschwerpunkte gefiihrt, wo sie ent-
weder die Bodennutzung auf eine bestimmte Kulturart festlegten, oder wo sie fiir ein-
zelne Produkte besonders giinstige — in anderen Gebieten nicht gegebene — Anbau-
bedingungen boten.

Der erste Fall ist vor allem in den absoluten Griinlandgebieten Norddeutschlands, des
Alpenvorlandes und der Héhenlagen der Mittelgebirge gegeben. Hier ist die Betriebs-
organisation streng an Futterbau-Rindviehhaltung gebunden. Typische Schwerpunkte
der Milch- oder Rindfleischproduktion haben sich allerdings nur im Alpenvorland
und in den Griinlandgebieten des norddeutschen Flachlandes herausgebildet. In den
Mittelgebirgslagen war dagegen die Leistung der Tiere zu gering, um eine iiberdurch-
schnittliche Konzentration des Angebotes zu bewirken.

Die begrenzende Wirkung der natiirlichen Standortfaktoren hat auch auf den Sand-
b6den Norddeutschlands zu einem Schwerpunkt im Kartoffelbau gefithrt, der sich auch
auf die Schweinehaltung iibertragen hat.

Konzentrationsriume, die aufgrund einer Bevorzugung bestimmter Kulturen durch
Klima und Boden entstanden sind, haben wir vor allem bei den Sonderkulturen Wein,
Hopfen, Tabak, Gemiise und Obst. Auch der Zuckerriibenbau hatte ausgeprigte An-
bauschwerpunkte auf den Schwarz- und Braunerden, die aber heute durch das Vor-
dringen der Zuckerriiben auf leichtere Béden nicht mehr so scharf abgegrenzt sind wie
friiher.

Die Fille, wo Gunst oder Ungunst der natiirlichen Standortfaktoren bisher zu ge-
schlossenen Produktionsgebieten gefiihrt haben, beschrinken sich somit auf relativ
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wenige Beispiele. Andererseits kann man sagen, dafl die meisten heute bereits bestehen-
den Schwerpunktgebiete auf die dominierende Wirkung der natiirlichen Standortfak-
toren zuriickzufijhren sind. In neu zu bildenden Konzentrationsriumen wird diese
Wirkung nicht mehr so ausgeprigt hervortreten. Das bedeutet aber nicht, daf sie da-
bei iibersehen werden konnte. Die riumliche Spezialisierung auf Produkte, die von
den natiirlichen Standortfaktoren abhingen, kann nur dort zum Erfolg fithren, wo
Boden und Klima dafiir gute Voraussetzungen schaffen.

Von den wirtschafilichen Standortfaktoren kénnen vor allem duflere Verkehrslage und
Betriebsgrofenstruktur die Bildung von Produktionsschwerpunkten anregen oder
fordern.

Die Betriebsgrofe, also das Verhiltnis von Produktionskapazitit zu Arbeitskapazitit,
gewinnt mit zunehmender Verteuerung und Verknappung der Lohnarbeitskrifte als
bestimmender Faktor der Betriebsorganisation immer stirker an Bedeutung. Solange
Lohnarbeitskrifte ausreichend und zu geringen Kosten zur Verfiigung stehen, iibt die
Betriebsgrofle ihren Einflufl auf die Betriebsorganisation in erster Linie dadurch aus,
daf der Lohnarbeiterbetrieb infolge der Elastizitit und Anpassungsfihigkeit seines
Arbeitseinsatzes das Prinzip der optimalen Anpassung der Produktionsrichtung an die
Standortfaktoren verwirklichen kann, wihrend der Familienbetrieb seine Organisa-
tion primir auf die produktive Nutzung der als Datum gegebenen Arbeitskraft aus-
richten mufl. Durch die Verteuerung und Verknappung der Lohnarbeit wird der Fak-
tor Arbeit auch im Lohnarbeiterbetrieb und in dem aus der Gesindeverfassung hervor-
gegangenen grofleren Familienbetrieb der bestimmende Faktor fiir die Wahl der Pro-
duktionsrichtung. Dadurch verlagert sich die arbeitsextensive leicht mechanisierbare
Produktion in den arbeitskriftearmen grofien, die arbeitsintensive Erzeugung in den
kleinen Betrieb.

Riumliche Produktionsschwerpunkte kénnen sich aufgrund der Betriebsgréfienstruk-
tur dort herausbilden, wo eine Betriebsgréfengruppe besonders stark besetzt ist. Bei-
spiele hierfiir sind das Vordringen der Rindermast in den groflbiuerlichen Griinland-
gebieten Norddeutschlands oder der Gemiisebau auf den klimabegiinstigten Stand-
orten der siid- und westdeutschen Kleinbauerngebiete.

Die Verkehrslage der Produktion zu den Absatzmirkten verliert mit dem wachsen-
den Ausbau der Verkehrswege und der stindigen Verbesserung der Transporttechnik
als Standortfaktor der landwirtschaftlichen Produktion immer mehr an Bedeutung.
Fiir die landwirtschaftlichen Betriebe eréffnet sich damit die Méglichkeit, ihre Erzeu-
gung immer besser den natiirlichen Produktionsbedingungen anzupassen. Wenn dieser
Tatbestand angesichts der langfristigen bisherigen Entwicklung nicht zu bestreiten ist,
so sollte man sich doch vor einer Unterschitzung des Faktors Verkehrslage hiiten. Der
Einflu der Transportkosten wurde bisher und wird es z. T. noch auf der Ebene des
Bundesgebiets bei wichtigen Massengiitern durch Marktordnungssysteme, Transport-
beihilfen oder Ausgleichsfonds ausgeschaltet. Zuckerriiben und Diingemittel haben im
ganzen Bundesgebiet den gleichen Preis und auch der Getreidemarkt war bis 1962 dem
Einfluf der Frachtkosten zwischen Uberschuf’- und Bedarfsgebieten weitgehend ent-
zogen. Der garantierte Erzeugerpreis war regional wenig gestaffelt und Einfuhrge-
treide war in Siiddeutschland nur wenig teurer als in Hafennihe. Infolge der Ein-
fuhr- und Freigabepolitik der EVST lag der Einkaufspreis der Landwirtschaft fiir
Futtergerste von 1957 bis 1961 in Norddeutschland sogar stindig héher als im siid-
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deutschen Raum. Auch im Milchpreis werden die regionalen Differenzen durch Aus-
gleichszahlungen zwischen verbrauchernahen und -fernen Standorten weitgehend ein-
geebnet. Getreide- und Milchpreis, denen mit Recht im landwirtschaftlichen Preisge-
fiige eine Schliisselstellung eingerdiumt wird, sowie die Preise der wichtigsten Betriebs-
mittel — Handelsdiinger und Futtergetreide — waren also bisher den Einfliissen der
Verkehrslage weitgehend entzogen. Die Frachtsituation war damit als bestimmendes
Kriterium fiir die Entstehung regionaler Produktionsschwerpunkte bei den Standard-
bodenerzeugnissen und in der Milcherzeugung ausgeschaltet.

Fiir Fleisch und Eier konnte sie dagegen beim Absatz der Erzeugung und in den Ko-
sten der Eiweififuttermittel wirksam werden. Beide Faktoren gaben der Schweine-
und Gefliigelhaltung einen Standortvorteil in Norddeutschland, da hier sowohl die
Entfernung zu den Einfuhrhifen als auch zum Absatzmarkt am geringsten war. Der
sich daraus fiir Siiddeutschland (Siidbayern) ergebende Standortnachteil betrug bei
Schweinen ca. 5,5 vH, bei Eiern 2,5 vH des Produktionswertes. Ausschlaggebend wa-
ren dabei die Transportkosten fiir den Absatz der Produktion, vor allem fiir Schlacht-
vieh, das auch heute noch vorwiegend als Lebendvieh in die Verbrauchsgebiete trans-
portiert wird. Gemessen am Produktionswert lag im Absatz bei Schweinen in Siid-
deutschland ein Standortnachteil von rund 4 vH, bei Eiern von rund 2 vH, wihrend
die Fracht der Nicht-Getreide-Bestandteile des Futters in umgekehrter Richtung den
Produktionswert jeweils nur mit 0,5 vH belasteten. Insgesamt ist damit der Fracht-
kostenbedingte Standortnachteil der siiddeutschen bodenunabhingigen Veredlungs-
produktion — gemessen an den Unterschieden, die von Betrieb zu Betrieb in der Pro-
duktionstechnik bestehen — bisher nicht sehr grofl gewesen. Er kann daher allein nicht
die Bildung des nordwestdeutschen Konzentrationsgebietes erkliren. Ebenso bedeutend
wie die geringere Frachtbelastung ist zweifellos die dltere Tradition dieser Betriebs-
zweige im Norden gewesen, die aus einer Zeit stammt, in der die Transportsituation
noch stirker standortdifferenzierend gewirkt hat.

War also bisher die Bedeutung der Verkehrslage als standortbestimmender Faktor so
stark eingeschrinkt, daf} regionale Produktionsschwerpunkte nicht aus der Transport-
situation erklirt werden koénnen, so werden kiinftig die Transportkosten bei der
Standortwahl der Produktion wieder ein gréfleres Gewicht haben. Die gemeinsamen
Marktordnungssysteme der EWG sehen bei allen wichtigen landwirtschaftlichen Er-
zeugnissen die Anwendung von Richtpreisen vor. Thnen liegt damit das gemeinsame
Prinzip zugrunde, den Preis nur noch an einem bestimmten Punkt — nidmlich im
Hauptzuschufgebiet — zu stiitzen und die Preise der iibrigen Marktorte sich nach den
natiirlichen Standortbedingungen in Relation zum Richtpreis entwickeln zu lassen.
Uber die Konsequenzen dieses Systems auf dem Getreidemarkt wurde auf der Ta-
gung des vergangenen Jahres berichtet. Das Richtpreisprinzip schliefft grundsitzlich
eine regionale Differenzierung der Frachttarife aus. Ortliche Versorgungssituation und
die Frachtbelastung zwischen Uberschufl- und Zuschuflgebieten erhalten dadurch wie-
der skonomisches Gewicht und werden zu einer stirkeren riumlichen Gliederung der
Preise fiihren.

Realisiert ist das Richtpreissystem bisher nur auf dem Getreidemarkt. Bereits daraus
ergeben sich neue Voraussetzungen fiir die Standortwahl der landwirtschaftlichen Pro-
duktion. Ein typisches Beispiel hierfiir ist der Qualititsweizenanbau in Bayern. Auf
dieses Beispiel wird am Schluf! des Referats niher eingegangen.
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Audh fiir die getreideabhingige Veredlungswirtschaft ergeben sich durch die Regionali-
sierung der Getreidepreise neue Standortvoraussetzungen. Fiir Futtergetreide ist das
gesamte Bundesgebiet Zuschufigebiet, in dem sich allerdings der Bedarf wie bei Brot-
getreide in Norddeutschland konzentriert. Diese Versorgungssituation fiihrt auf dem
Futtergetreidemarkt dazu, dafl der Preis im Gegensatz zum Brotgetreide kein Nord-
Siidgefille hat, sondern auf hohem Niveau im Norden und Siiden etwa gleich ist.
Theoretisch miifite Siiddeutschland sogar héhere Futtergetreidepreise als die hafen-
nahen Gebiete im Norden haben. Die Relation zwischen den Erzeugerpreisen fiir Wei-
zen und den Zukaufpreisen fiir Futtergetreide ist dadurch in Bayern sehr eng und
wird nach Norddeutschland weiter. Fiir die marktferne Landwirtschaft der Getreide-
iiberschufigebiete ergibt sich daraus der Anreiz, die Getreideerzeugung so weit wie
mdglich selbst zu veredeln. Fiir die marktnahe Landwirtschaft bleibt dagegen der Ge-
treideverkauf sinnvoll. Von der Getreidemarktsituation her besteht somit die Ten-
denz, den Standort der getreideabhingigen Veredlungsproduktion in den Getreide-
iiberschuflgebieten aufzuwerten.

4 Aufgaben und Moglichkeiten der Agrarpolitik

4.1 Voraussetzungen fiir staatliche Eingriffe

Die Bildung regionaler Erzeugerschwerpunkte ist grundsitzlich eine Aufgabe, die die
Landwirtschaft selbst in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Absatzorganisationen zu
16sen hat. Sie ist sogar ein typisches Beispiel fiir die Mdglichkeit, eine Verbesserung
der Einkommenssituation aus eigener Initiative der Bauern herbeizufiihren. Die staat-
liche Agrarpolitik hat hierbei zunichst lediglich die Aufgabe, die wirtschaftlichen Da-
ten so zu setzen, daf} sie diese Selbsthilfeaktionen nicht unterbinden. Da praktisch
keine agrarpolitische Mafinahme standortneutral ist, hat der Staat seit jeher einen Ein-
flufl fiir oder gegen die riumliche Konzentration ausgeiibt. Allerdings entstanden diese
regionalen Auswirkungen bisher vielfach als ungezieltes Nebenergebnis. Soll also die
Steuerung regionaler Erzeugerschwerpunkte zum Objekt der Agrarpolitik werden, so
muf} diese in ihren allgemeinen Mafinahmen zunichst gezielt auf diese Aufgabe aus-
gerichtet und koordiniert werden. In einer regional gezielten Agrarpolitik darf zum
Beispiel kein derartiger Widerspruch bestehen, dafl bis 1962 an den marktfernen
Standorten Siiddeutschlands das Futtergetreide durch die Freigabepolitik der EVST
verbilligt wurde, gleichzeitig aber die Schlachthofordnung die Totvermarktung er-
schwerte und damit der Rationalisierung des Absatzes aus den marktfernen Erzeuger-
gebieten entgegenwirkte. Neben diese allgemeine Ausrichtung der politischen und ad-
ministrativen Entscheidungen auf die regionale Zielsetzung miissen nétigenfalls di-
rekte Mafinahmen zur Férderung der Schwerpunktbildung treten.

Die bisherigen Konzentrationsgebiete entstanden aus der dominierenden Wirkung der
natiirlichen Standortfaktoren oder aufgrund wirtschaftlicher Faktoren, wenn diese
iiber lange Zeit unverindert wirksam blieben. In beiden Fillen konnten sich Produk-
tions- und Absatzeinrichtungen organisch entwickeln. Der Ausbau der Produktions-
kapazititen und die Organisation des Absatzes entwickelten sich meist stufenweise
parallel, so daf sich beide Seiten des Marktes iiberwiegend im Gleichgewicht befan-
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den. Diese Voraussetzungen sind bei der gezielten Neubildung regionaler Schwer-
punkte nicht mehr gegeben.

1. Die fiir die Entwicklung zur Verfiigung stehende Zeit wird sowohl durch den Ter-
minplan der EWG als auch durch das Tempo der Strukturverschiebungen auf der
Nachfrageseite zusammengedringt.

2. Sowohl auf der Produktions- als auch auf der Absatzseite miissen sofort rationell
arbeitende — das heiflt in der Regel grofle — Kapazititen geschaffen werden, die
einen hohen Investitionsaufwand erfordern.

3. Da eine konzentrierte Nachfrage besondere Qualititsanspriiche stellt, stehen die
Erzeuger vor dem Problem, nicht nur einen bisher betriebenen Produktionszweig
auszudehnen, sondern neue, ihnen bisher unbekannte Produktionsverfahren anzu-
wenden.

4. Die Standortfaktoren werden den Konzentrationsprozef§ in den neuen Gebieten
vielfach nicht mit der gleichen Wirksamkeit fordern wie in friitheren Fillen.

Diese Umstinde konnen in neuen Konzentrationsgebieten am Anfang leicht zu einem
Mifverhiltnis zwischen der Leistungsfihigkeit der Marktpartner fithren, indem ent-
weder fiir einen Verarbeitungsbetrieb noch kein ausreichendes landwirtschaftliches An-
gebot vorhanden ist oder einer ausgebauten Agrarproduktion die Nachfrage fehlt.
Dieses erhéhte Anlaufrisiko wird sich vielfach nur durch direkte Maflinahmen der
6ffentlichen Hand mildern und iiberbriicken lassen.

Die direkte Hilfestellung fiir bestimmte Produktionsgebiete ist allerdings problema-
tisch. Die Skonomische Berechtigung fiir staatliche Eingriffe in die Wirtschaft liegt
darin, dafl einem Wirtschaftszweig aus gesamtwirtschaftlichen Riicksichten Hilfen ge-
wihrt werden. Hierzu kann das soziale Motiv treten, einkommensschwache Teilbe-
reiche besonders zu stiitzen. Daraus ergibt sich, daf Stiitzungsmafinahmen des Staa-
tes entweder allen Betrieben eines Wirtschaftszweiges offen stehen miissen oder auf
bestimmte Gruppen beschrinkte Aktionen nur in einkommensschwachen Betrieben be-
rechtigt sind. Direkte Férderungsmafinahmen zur Bildung von Schwerpunktgebieten
miiflten also von allen Erzeugern und Vermarktern in Anspruch genommen werden
konnen, die auf diesem Sektor Initiative entfalten wollen, wihrend bestimmte Regio-
nalprogramme nur fiir einkommensschwache Gebiete in Frage kimen.

Bei der staatlichen Férderung von Produktionsschwerpunkten ist aber die Stiitzung ein-
kommensschwacher Gebiete nicht mehr das einzige Argument fiir eine regionale Begren-
zung der Mafinahmen. Die zu erwartende Versorgungslage auf den gemeinsamen Agrar-
mirkten und der produktionssteigernde Effekt der zur Schwerpunktférderung einge-
setzten agrarpolitischen Instrumente machen es notwendig, diese Mafinahmen nur dort
einzusetzen, wo auf lange Sicht eine Behauptung am Markt wahrscheinlich ist. Eine
regionale Bindung der Mittel ist auch dann erforderlich, wenn das zur Verfiigung
stehende Finanzvolumen so klein ist, dafl bei genereller Zuginglichkeit die Gefahr
einer undkonomischen Zerplitterung besteht. Hierbei stellt sich nun das Problem, dafl
der schnellste Nutzeffekt und die geringste Risikobelastung bei einer Schwerpunkt-
produktion in Gebieten mit wirtschaftlich gesunden und produktionstechnisch fort-
schrittlichen Betrieben besteht, wihrend die eigentlichen landwirtschaftlichen Problem-
gebiete wegen struktureller Mingel, ungiinstigerer Standortbedingungen und insge-
samt niedrigereren Produktionsniveaus diese Vorteile nicht bieten und zudem noch
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einen hoheren staatlichen Aufwand erfordern. Sollen die staatlichen Mittel nicht un-
okonomisch eingesetzt werden, miissen sie zunichst dorthin fliefen, wo sie den grof-
ten Effekt haben. In den einkommensschwachen, wenig entwicklungsfahigen Gebieten
haben nicht die Produktions- und Absatzférderung, sondern der strukturelle und so-
ziale Sektor zeitlichen Vorrang.

4.2 Agrarpolitische Mittel der Schwerpunktférderung

Das Instrumentarium, das der nationalstaatlichen Agrarpolitik zur Férderung regio-
naler Produktionsschwerpunkte zur Verfiigung steht, erfihrt neben den genannten
dkonomischen Einschrinkungen seine Begrenzung durch die Bestimmungen der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft. Eine genaue Katalogisierung der erlaubten und ver-
botenen nationalstaatlichen Mittel ist von der Kommission bisher nicht vorgelegt wor-
den, so daf gegenwirtig die allgemeinen Bestimmungen des Vertrages und der Kom-
missionsverordnung 26 gelten.

Artikel 92 des Vertrages verbietet grundsitzlich alle staatlichen Beihilfen, die den
Wettbewerb verfilschen und den Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrichti-
gen. Fiir die Landwirtschaft besteht nach Artikel 42 allerdings die Méglichkeit von
Ausnahmen, soweit diese zur Erreichung der in Artikel 39 festgelegten Ziele der ge-
meinsamen Agrarpolitik notwendig sind. Fiir die regionale Schwerpunktbildung lie-
fen sich eine ganze Reihe dieser Ziele heranziehen, insbesondere

in Absatz 1a das Ziel, »die Produktivitit der Landwirtschaft durch Férderung des
technischen Fortschritts, Rationalisierung der landwirtschaftlichen Erzeugung und den
bestmdglichen Einsatz der Produktionsfaktoren, insbesondere der Arbeitskrifte, zu
steigern«, und

in Absatz 1 c das Ziel, »die Mirkte zu stabilisieren«.

Die Inanspruchnahme dieser Ausnahmebedingungen unterliegt allerdings nach Arti-
kel 4 der EWG-Verordnung Nr. 26 den Bestimmungen des Artikels 93 Absatz 4 des
Vertrages. Danach ist die Kommission von der geplanten Einfiihrung einer Beihilfe zu
unterrichten, damit sie diese auf ithre Vereinbarkeit mit dem Vertrag bzw. bestehen-
den Verordnungen priifen kann.

Unter diesem Gesichtspunkt soll das einsetzbare agrarpolitische Instrumentarium dar-
gestellt werden. .

Unter den allgemeinen Instrumenten einer regional ausgerichteten Agrarpolitik ist das
wichtigste die Frachtpolitik. Die Verfolgung wirtschaftspolitischer Ziele im allgemei-
nen und regionaler Stiitzungsmafinahmen im besonderen durch Differenzierung der
Frachtsitze ist kein Novum. Sonderfrachtsitze fiir Getreide und Kohle, Sonder-
tarife fiir Transporte von den deutschen Nordseehifen, Frachtbeihilfen fiir die Trans-
porte der Zonenrandgebiete und Ostbayerns und die Sozialtarife im Personenverkehr
sind Beispiele hierfiir. Die Mdglichkeit, wirtschaftspolitische Ziele tiber Manipulierung
der Frachtkosten zu verfolgen, war bisher auf nationaler Ebene dadurch gegeben, dafl
die Eisenbahn als gréfiter Verkehrstriger Eigentum des Bundes ist. Die Bahntarife
konnten also administrativ entschieden werden. Auch die Tarife der privaten Ver-
kehrstriger unterlagen der Genehmigungspflicht durch den Staat. Dariiber hinaus be-
steht die Moglichkeit staatlicher Frachtsubventionen, die z. B. fiir Getreidetransporte
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bis 1962 ortlich gezielt, heute generell gezahlt werden. Die verkehrspolitische Zielvor-
stellung der EWG ist es nun, den Wettbewerb zwischen den Verkehrstrigern zu mobi-
lisieren und — in Grenzen — marktwirtschaftliche Prinzipien in der Verkehrswirt-
schaft zu verwirklichen. Das bedeutet, dafl den Verkehrstrigern mehr Freiheit in ihrer
Tarifgestaltung eingeriumt werden mufl und damit die administrative EinfluBmég-
lichkeit eingeschrinkt wird. Die stirkere Eigenverantwortlichkeit der Verkehrstriger
schliefit zwar nicht aus, daf} ihnen vom Staat fiir bestimmte Giiter Tarifauflagen ge-
macht werden, sie bedingt aber, daf} die mit diesen Auflagen verbundenen Verluste
direkt vom Staat getragen werden miissen. Fiir die Bundesbahn sind bereits die ersten
Gesetze in dieser Richtung erlassen worden. Damit wird — im Gegensatz zur bisheri-
gen Praxis der direkten Tarifbeeinflussung und des fiskalischen Ausgleichs des Ge-
samtverlustes der Bundesbahn — kiinftig jede tarifpolitische Mafinahme als einzelne,
einen bestimmten Wirtschaftsbereich zuzuordnende Subvention erkennbar. Sie unter-
liegt damit ebenso der Melde- und Genehmigungspflicht bei der Kommission wie an-
dere direkt gewihrte Finanzbeihilfen. Dariiber hinaus vergréflert der Zwang, jede
Einzelmafinahme als gesonderte Subvention zu qualifizieren und zu quantifizieren,
die biirokratischen Schwierigkeiten beim Einsatz der Frachtpolitik als Instrument re-
gionaler und sektoraler Wirtschaftspolitik.

Ein zweites Instrument der Agrarpolitik ist in diesem Zusammenhang die Aufstellung
verbindlicher Qualititsnormen fiir die Erzeuger. Diese Mafinahmen wirken zwar fiir
sich allein noch nicht konzentrationsférdernd auf die landwirtschaftliche Produktion.
Sie setzen aber Maf3stibe fiir eine stirkere qualititsbedingte Preisdifferenzierung am
Markt und fiir die Bindung direkter Fiskalbeihilfen an die Erfiillung qualitativer
Mindestnormen. Da Konzentrationsgebiete die schnellere Vereinheitlichung und Stei-
gerung der Qualitit in der Erzeugung erwarten lassen, werden diese auch bevorzugt
in den Genufl der Folgewirkung einer verbindlichen Qualititsstandardisierung ge-
langen.

Mit der Aufstellung von Qualititsnormen durch den Staat haben vor allem die Agrar-
exportlinder ihr Angebot wirksam vereinheitlichen kénnen. Trotz dieser positiven
Erfahrungen sollte dieser Sektor keine bevorzugte Domine der Staatsorgane werden.
Qualititsstandards miissen immer wieder der Entwicklung der Nachfrageanspriiche
und der Produktionsméglichkeiten angepafit werden, eine Aufgabe, fiir die der Ad-
ministration meist die ndtige Elastizitit fehlt und die deshalb am besten von den
Marktpartnern selbst vorgenommen werden sollte. Nur wo diese keine Einigung er-
zielen konnen, sollte der Staat als Mittler auftreten.

Auf der Grenze zwischen allgemein wirksamen und direkten agrarpolitischen Instru-
menten liegt die Ausrichtung der Beratung auf die Forderung regionaler Erzeugungs-
schwerpunkte, Schwerpunktbildung auf regionaler Ebene heifit auch Schwerpunkt-
bildung im einzelnen Betrieb. Das gilt in erster Linie in der Veredlungsproduktion.
Bei der damit notwendig werdenden Umstellung der Betriebsorganisation mufl die
Beratung den landwirtschaftlichen Betrieben Hilfestellung leisten. Diese allgemeine
Betriebsberatung muf in potentiellen Schwerpunktgebieten durch eine spezielle Pro-
duktionsberatung erginzt werden, die die zur Erzeugung des Schwerpunktprodukts
notwendigen Spezialkenntnisse vermittelt. Der gezielte Einsatz der offiziellen Be-
ratung kann von der Agrarpolitik weit stirker als bisher als Instrument der regionalen
Produktionssteuerung verwendet werden.
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Den hchsten Effekt hat zweifellos die direkte — gegebenenfalls regional begrenzte —
finanzielle Férderung der riumlichen Erzeugerkonzentration. Der gréfite Engpafl ent-
steht bei der Bildung neuer Konzentrationsgebiete in den beteiligten Betrieben durch
die mit der Umstellung auf ein Schwerpunktprodukt verbundenen hohen Investitio-
nen. Investitionshilfen sollten daher unter den Instrumenten einer direkten staatlichen
Forderung an erster Stelle stehen. Beihilfen oder giinstige Kredite miissen dabei sowohl
fiir den Ausbau und die Rationalisierung der Produktionskapazititen in den landwirt-
schaftlichen Betrieben als auch auf der Handels- und Verarbeitungsstufe eingesetzt
werden. _

Ein wesentlicher Hinweis darauf, dafl solche Investitionshilfen EWG-konform sind —
oder wenigstens von der Verwaltung in Briissel so gesehen werden —, ist der Verord-
nungsentwurf zur Einrichtung eines gemeinsamen Ausgleichs- und Garantiefonds').
Dieser geplante Fonds soll einerseits die Herabschleusung der Preise bei Agrarexporten
der Gemeinschaft ermdglichen und andererseits die Verbesserung der inneren Markt-
struktur unterstiitzen. Zuschiisse aus dem Fonds kénnen fiir Vorhaben gewihrt wer-
den, die bestimmten Kriterien entsprechen. Eines dieser Kriterien ist, dafl zur Durch-
fihrung der Vorhaben eine »finanzielle Mindestbeteiligung der &ffentlichen, halb-
6ffentlichen oder privaten Stellen . .. in Héhe von 30 vH« sichergestellt ist (Art. 13,
1c). Bevorzugt bezuschuflt sollen Vorhaben werden, die unter anderem Teil eines
regionalen Wirtschaftsentwicklungsprogrammes sind (Art. 13, 2a). Gegenstand der
Férderung sollen alle Mafinahmen sein, die der »Anpassung und Verbesserung der
Vermarktung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen« und der »Anpassung und Aus-
richtung der Erzeugung ...« dienen (Art. 15, 1). Im einzelnen werden auf der Nach-
frageseite genannt (Art. 15, 2):

Neu- oder Umbau von Lagerkapazititen
Neu- oder Umbau von Verarbeitungsbetrieben
Verbesserung des Verteilersystems.

Auf der Erzeugerseite sind es (Art. 15, 3):

Mengenmiflige Anpassung der Erzeuger an die Absatzméglichkeiten, insbeson-
dere durch Umstellung in bestimmten Produktionszweigen -
Umstellung in der Qualitit der Erzeugnisse.

Die regionale Schwerpunktbildung in der landwirtschaftlichen Erzeugung lifit sich
vollstindig in dieses Programm einfiigen, in ein Programm also, in dem nationale Bei-
hilfen ausdriicklich zur Voraussetzung der Beteiligung des Fonds der Gemeinschaft
gemacht werden.

Der Garantiefonds ist noch nicht beschlossen, bietet also noch keine rechtliche Grund-
lage. Immerhin zeigt der Verordnungsentwurf, welche Grundhaltung in der Kommis-
sion zur Frage direkter Beihilfen der 6ffentlichen Hand im Rahmen des vorliegenden
Problemkreis eingenommen wird.

1) Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die Bedingungen der Beteiligung des Euro-
piischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft. Bulletin der EWG. Nr. 4,
Jg. 1963 Sonderbeilage S. 14 {.
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5 Das Beispiel Qualitdtsweizen

Abschliefend soll an einem typischen Beispiel, das alle wesentlichen Probleme der
Schwerpunktbildung landwirtschaftlicher Erzeugung in sich vereinigt, der theoretisch
dargestellte Sachverhalt verdeutlicht werden. Dieses Beispiel ist der Qualititsweizen-
anbau in Siidbayern.

5.1 Bestimmungsgriinde fiir den Standort

Durch die Einfiihrung der neuen Getreidemarktordnung wurde der Preis fiir auslin-
dischen Qualititsweizen in Siidbayern (Landshut) wesentlich verteuert. Bei Unter-
stellung gleicher Feuchtigkeit liegt sein Preis je nach Qualitit und Herkunft um rund
80 bis 120 DM/t iiber dem Interventionspreis fiir einheimischen Fiillweizen. Fiir die
Landwirtschaft ist damit erstmals in der Nachkriegszeit vom Markt her wieder ein
Anreiz fiir die Produktion inlindischen Qualititsweizens gegeben. Hierfiir bieten auch
Boden und Klima in den Ackerbaugebieten Siidbayerns giinstige Voraussetzungen.

Der Anbau von Qualititsweizen bietet nicht nur eine isolierte Marktchance, sondern
kénnte auch dazu beitragen, den Weizenmarkt insgesamt, der unter hohen Uberschiis-
sen von Fiillweizen steht und auf dem deshalb das ganze Jahr iiber nur der Interven-
tionspreis erzielt werden kann, zu entlasten. Der Fiillweizeniiberschufl wird vor allem
in Siidbayern produziert. Gelingt es, in diesem Gebiet Miihlen vom Zukauf auslindi-
schen Qualititsweizens unabhingig zu machen, dann kénnte das im Verein mit einer
verstirkten Nachfrage nach Futtergetreide zu einer vollstindigen Beseitigung des Fiill-
weizeniiberschusses fiihren.

Dariiber hinaus ist der Anbau von Qualitidtsweizen langfristig gesehen sowohl fiir
die Landwirtschaft als auch fiir die Miihlenwirtschaft in Siidbayern eine Frage der
Behauptung am Markt. Im Miihlengewerbe sind rund 80 vH der Gesamtkosten Roh-
stoffkosten. Voraussetzung einer wirtschaftlichen Produktion ist daher eine breite Roh-
stoffbasis am eigenen Standort. Gegenwirtig wird die ungiinstige Lage der bayerischen
Miihlenwirtschaft zu den Einfuhrhifen noch durch die niedrigen Preise fiir inlindi-
schen Fiillweizen kompensiert. Nun werden aber in Frankreich grofle Anstrengungen
zur Verbesserung der Weizenqualitit unternommen. Da Frankreich Weizeniiberschuf3-
land ist, erdffnet sich fiir die oberrheinischen Miihlen die Aussicht auf einen fracht-
giinstigen Qualititsweizeneinkauf. Diese kénnten dadurch einen fiihlbaren Kosten-
vorsprung gewinnen. Wenn die bayerische Landwirtschaft dann nicht in der Lage ist,
einen der franzdsischen Qualitit gleichwertigen Weizen anzubieten, dann miifiten auch
die bayerischen Miihlen angesichts des scharfen Wettbewerbs auf dem Mehlmarkt ver-
suchen, kleberreichen Weizen aus Frankreich zu beziehen. Dazu wiren sie selbst dann
gezwungen, wenn dieser Weizen fiir sie mit hoheren Transportkosten belastet wire.
Die Absatzaussichten fiir kleberarmen bayerischen Weizen am Produktionsstandort
miifiten sich in diesem Falle entscheidend verschlechtern.

5.2 Bestimmungsgriinde fiir enge riumliche Konzentration

Qualititsweizen ist in Siidbayern ein typisches Produkt fiir eine regionale Schwer-
punktbildung, weil hier die Marktvoraussetzungen am giinstigsten sind. Die beson-
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deren Schwierigkeiten, die in der Erfassung des Qualititsweizens liegen, machen dar-
tiber hinaus eine weitere Konzentration in kleinen Anbaugebieten innerhalb des siid-
bayerischen Raumes notwendig. Mindestens in der Einfithrungszeit liegt hier eines
der zentralen Probleme iiberhaupt. Der iiberseeische Qualititsweizen steht den Miih-
len in groflen einheitlichen Partien zur Verfiigung. Die gleichen Vorziige mufl die in-
lindische Erzeugung bieten, wenn sie von den Miihlen mit einem maximalen Aufpreis
aufgenommen werden soll. Diese Notwendigkeit stellt den Handel insofern vor eine
vollig neue Situation, als die Getreideerfassung bisher darauf eingerichtet war, die
Weizenerzeugung lediglich nach verschiedenen Feuchtigkeitsstufen getrennt aufzuneh-
men. Bereits hierbei ergaben sich in der Getreideernte fiir kleinere Lagerhduser Or-
ganisationsschwierigkeiten, die sich bei der getrennten Erfassung von zwei Weizen-
qualititen praktisch verdoppeln.

Man kénnte deshalb daran denken, daf sich zu kleine Lagerhiduser untereinander in
die Weizenerfassung teilen, indem sich nur ein Lagerhaus auf die Erfassung von Qua-
lititsweizen spezialisiert. Grundsitzlich kann diese Aufgabenteilung aber erst erfol-
gen, wenn eine geniigend grofle Anlieferung einer Qualitit garantiert ist. Bei 500 t
Lagerkapazitit in einem kleinen Lagerhaus und einem Ertrag von 40 dz/ha miiffiten
125 ha Qualititsweizen im engeren Einzugsbereich eines Lagerhauses angebaut wer-
den. Aber auch fiir grofere Kapazititen lohnt sich eine getrennte Erfassung nur, wenn
die angelieferte Menge geniigend grof} ist. Als wirtschaftlich vertretbar wird dabei
eine Mindestmenge von ca. 20 vH der Aufnahmekapazitit fiir Weizen angesehen. In
einem groflen Lagerhaus entspricht das einer Anlieferung von 1000 t, bzw. einem An-
bau von 250 ha.

Neben der wirtschaftlichen Ausnutzung der Kapazitit stellt sich bei der Erfassung
das Problem der Qualititskontrolle. Eine kurzfristige Beurteilung des angelieferten
Weizens an der Rampe auf seine Backqualitit ist gegenwirtig nicht méglich. Der Er-
fassungshandel muf sich deshalb indirekt sichern. Das kann zunichst dadurch gesche-
hen, dafl er sich Gewiflheit iiber die in seinem Bereich angebauten Sorten verschafft.
Daneben miifite aber der Erzeuger die Durchfiihrung aller fiir die Qualititserzeugung
notwendigen Anbaumafinahmen nachweisen. Praktisch lassen sich diese Forderungen
nur verwirklichen, wenn im Einzugsbereich eines Lagerhauses nur eine Qualititssorte
angebaut wird, der Abnehmer die am Anbau beteiligten Betriebe und deren Produk-
tionsumfang kennt und Sicherheit iiber die Durchfithrung aller notwendigen Kultur-
mafinahmen beim Erzeuger besteht. Aus diesen Griinden sollten Saatgutlieferungen
und Abnahme der Ernte zweckmifigerweise beim gleichen Unternehmen gekoppelt
und eine obligatorische Anbauberatung eingefiihrt werden. Um diese Beratung prak-
tisch moglich zu machen, sollte im Einzelbetrieb eine Mindestanbaufliche von ca.
2,5 ha nicht unterschritten werden. Am vorteilhaftesten wire hier der Zusammen-
schluf mehrerer Erzeuger zu Anbaugemeinschaften, die en bloc Gegenstand der Bera-
tung sein konnten und die die Anbaumafinahmen innerhalb der Gemeinschaft selbst
iiberwachen.

5.3 Griinde fiir Staatshilfe

Die Spanne zwischen dem Interventionspreis fiir inlindischen Fiillweizen und dem
Preis fiir Auslandsqualititsweizen ist allerdings nicht in vollem Umfang als Preis-
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anreiz fiir die inlidndischen Erzeuger gegeben. Das liegt zunichst daran, dafl auch die
besten deutschen Weizensorten in ihrer Backqualitit noch weit hinter den iiberseeischen
Standards zuriickstehen. Berechnet man allein aufgrund der Qualititsunterschiede fiir
deutschen Weizen einen Substitutionspreis gegeniiber Uberseeimporten, dann kdnnten
deutsche Spitzenqualititen um 60 bis 70 DM/t teurer als der Interventionspreis bezahlt
werden. Aus diesem maximalen Mehrerlds miissen aber eine Reihe von Mehrkosten
gedeckt werden. Das sind in der Landwirtschaft im wesentlichen

zusitzliche Kulturmafinahmen

hiufigerer Saatgutwechsel

Beschrinkung der Sortenauswahl und damit fehlende Anpassungsmdglichkeit

an eine unterschiedliche Bodengiite der Feldstiicke

die Ertragsunsicherheit der guten Weizensorten, die gegeniiber den ertragssicheren
Fiillweizen durchschnittlich 7 bis 9 vH Minderertrag bringen

gegebenenfalls Mehrkosten fiir Trocknung und Lagerung und

Mehrkosten fiir die Qualititspriifung der gelieferten Partien.

Im Handel entstehen Mehrkosten fiir die getrennte Erfassung der Anlieferung nach
Badkqualititen, gegebenenfalls auch ein Mehraufwand fiir schlechtere Ausnutzung der
Lagerkapazititen und schliefllich ein erhshtes Risiko in der Erfassung und im Verkauf.
Rechnet man diese Mehrbelastungen zusammen, dann bleibt fiir den Erzeuger kaum
noch ein Gewinnanreiz fiir die Aufnahme der Qualititsweizenproduktion iibrig. Ohne
einen materiellen Anreiz wird sich die Landwirtschaft aber nicht in der fiir eine wirt-
schaftliche Erfassung notwendigen riumlichen Konzentration auf Qualititsweizen um-
stellen, da die iibergeordneten marktpolitischen Griinde fiir den einzelnen Bauern
nicht ohne weiteres zu erkennen sind. Die Agrarpolitik hat hier die Aufgabe, die An-
laufschwierigkeiten durch eine Starthilfe zu iiberbriicken.

5.4 Férderungsmittel

Den Katalog der moglichen staatlichen Forderungsmafinahmen kann man in zwei
Komplexe unterteilen: Mafinahmen im Rahmen bestehender staatlicher Institutionen
und Einrichtungen und staatliche Finanzbeihilfen. Die Schwierigkeiten, die fiir Neu-
einfilhrung von Finanzhilfen im Gemeinsamen Markt bestehen, machen zunichst die
Ausschopfung aller Mafinahmen der zuerst genannten Kategorie notwendig. Hierzu
gehort: der kostenlose Einsatz aller staatlichen Einrichtungen wie Anbauberatung,
Labors zur Qualititspriifung und Forschungseinrichtungen.
Einen direkten finanziellen Effekt hat die Frachtpolitik, die in diesem Fall nicht ein-
mal mit Mehrausgaben, sondern mit einer Ausgabeneinsparung verbunden ist. Die
Preischancen fiir inlindischen Qualititsweizen sind um so héher, je grofler der Ab-
stand zwischen Interventionspreis und dem Preis fiir Auslandsgetreide ist. Dieser Ab-
stand wird gegenwirtig durch die Subventionierung der Getreidefrachten mit 25 vH
in Landshut um 17,30 DM/t eingeengt. Um den gleichen Betrag wiirden die Preis-
chancen fiir inlindischen Qualititsweizen bei Wegfall der Frachtsubventionen ange-
hoben.
Direkte Finanzhilfen sind:

Investitionshilfen zum Ausbau der Lager- und Trocknungskapazititen im Er-
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fassungshandel und auf der Erzeugerstufe bei Anbaugemeinschaften, um diese
von dem Zwang der sofortigen Ablieferung der Ernte unabhiingig zu machen.
Eine pauschale Kostenbeihilfe je ha Anbaufliche fiir die mit der Qualititsweizen-
erzeugung verbundenen Mehraufwendungen. Diest Beihilfen miissen an den
Nachweis einer ordnungsgemiflen Durchfithrung der notwendigen Kulturmafi-
nahmen gekoppelt werden.

Finanzbeihilfen zur Primierung hoher Qualititen in der Ziichtung und in der
Produktion.

Von diesem Katalog agrarpolitischer Mafinahmen hat die Bundesregierung bisher nur
die Méglichkeit der pauschalen Kostenbeihilfe und der Primierung von Ziichtungs-
erfolgen ergriffen. Die Kostenbeihilfe wird an Anbaugemeinschaften gezahlt. Alle an-
deren Mafinahmen, die fiir dieses Vorhaben ebenfalls zur Verfiigung stiinden, hat die
offizielle deutsche Agrarpolitik bisher nicht genutzt. Damit wurde also nur der Teil
des agrarpolitischen Instrumentariums eingesetzt, der allgemein den Qualititsweizen-
anbau férdert, wihrend gerade von denjenigen Mitteln, die auf eine regionale Schwer-
punktbildung dieser neu aufzubauenden Produktion hinwirken — nimlich der Fracht-
politik und den Investitionshilfen fiir Lagerkapazititen —, kein Gebrauch gemacht
wurde.

6 Zusammenfassung

In dem Mafle, wie die nationalstaatlichen Kompetenzen der Preispolitik auf supra-
nationale Einrichtungen iibertragen werden, gewinnt die Rationalisierung der land-
wirtschaftlichen Produktion und des Absatzes der Erzeugnisse als Objekt der natio-
nalen Agrarpolitik an Gewicht. Die regionale Schwerpunktbildung der Erzeugung ist
bei vielen Agrarprodukten eine Voraussetzung fiir den Aufbau wirtschaftlich arbei-
tender Anlagen und Organisationsformen in Produktion und Absatz und damit ein
Mittel, den verschirften Wettbewerb auf dem gréfleren europiischen Markt bestehen
zu kdnnen. Wenn jedoch ihre 8konomischen Vorteile voll wirksam werden, dann ist
sie mit einer wesentlichen Beschleunigung des Produktionswachstums in der Landwirt-
schaft verbunden. Dieser Effekt wird auf dem kiinftigen europiischen Agrarmarkt, der
ohnehin zu Produktionsiiberschiissen tendiert, die Probleme der Anpassung des Ange-
bots an die Nachfrage verschirfen. Die Produktionsférderung in regionalen Erzeu-
gungsschwerpunkten muff deshalb durch Mafinahmen auf dem Gebiet der Struktur-
und Sozialpolitik erginzt werden, die auf eine Drosselung der Produktion hinwirken.
Die Verlagerung des Schwerpunktes nationalstaatlicher Agrarpolitik auf Produktion
und Absatz zwingt diese nicht nur, ihre Mafinahmen kiinftig mehr als bisher auf ihre
Wirkung am Markt zu iiberpriifen, sondern verlangt auch eine politische Entscheidung
dariiber, welchen landwirtschaftlichen Produktionsgebieten die Behauptung am Markt
bevorzugt gesichert werden soll. Aus 6konomischer Sicht muf8 diese Entscheidung zu-
gunsten des produktionstechnisch fortschrittlichen, wirtschaftlich entwidcklungsfihigen
Teils der Landwirtschaft fallen. In diesem Sektor hat die Férderung der Schwerpunkt-
produktion Vorrang, da sie hier dazu beitragen kann, der Landwirtschaft in relativ
kurzer Zeit eine tragfihige Skonomische Basis zu schaffen. In den eigentlichen land-
wirtschaftlichen Problemgebieten belasten strukturelle Mingel, ungiinstige Standort-
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bedingungen und im allgemeinen ein niedriges Niveau der Produktionstechnik die Bil-
dung von Erzeugungsschwerpunkten mit einem sehr hohen Risiko. Hier miissen Struk-
tur- und Sozialpolitik zeitlichen Vorrang haben.

Das agrarpolitische Instrumentarium wird durch die EWG auf nationaler Ebene ein-
geschrinkt. Trotzdem bleiben in der Frachtpolitik, in Investitionshilfen und regional
gezieltem Einsatz der Beratung noch geniigend Méglichkeiten einer Forderung regio-
naler Erzeugungsschwerpunkte. Nationalstaatliche Mafinahmen auf diesem Sektor
sollten mit der EWG um so eher in Einklang zu bringen sein, als hier ein typisches Bei-
spiel der Férderung einer wirtschaftlich sinnvollen Selbsthilfe der Landwirtschaft ge-
geben ist, das der agrarpolitischen Grundkonzeption der Gemeinschaft voll entspricht.
Aufgabe nationaler Agrarpolitik kann es kiinftig nicht mehr sein, von Fall zu Fall die
eine oder andere Mafinahme bei der EWG-Kommission durchzusetzen. Es kommt viel-
mehr darauf an, zunichst eine klare Entscheidung iiber die Objekte zu fillen, die auf
nationaler Ebene die Einkommenssituation der Landwirtschaft verbessern kénnen.
Hierbei miissen die drei Bereiche Markt-, Struktur- und Sozialpolitik zu einem in sich
geschlossenen Programm vereinigt werden. Ein wesentlicher Teil der Marktpolitik ist
die regionale Schwerpunktbildung der landwirtschaftlichen Erzeugung. Da das natio-
nale Instrumentarium beschrinkt ist, ist ein Erfolg nur dann gesichert, wenn die ver-
bleibenden Mittel geschlossen zur Verwirklichung der gesteckten Ziele eingesetzt wer-
den. Das Beispiel Qualititsweizen zeigt, dafl in der Bundesrepublik weder die Ent-
scheidung iiber das agrarpolitische Konzept noch die Koordinierung des Instrumen-
tariums bisher erfolgt ist.
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1 Einleitung

Mit zunehmender volkswirtschaftlicher Verflechtung der Landwirtschaft werden Zu-
sammenschliisse bedeutungsvoll. Sie sollen dazu dienen, das Einkommen der Beteilig-
ten durch bessere Effizienz der Erfassungs- und Absatzformen zu sichern und mdglichst
zu erhdhen. Unter Zusammenschluf wird jede Form der horizontalen oder vertikalen
Zusammenarbeit verstanden, die auf Mitgliedschaft in einer Genossenschaft, Erzeuger-
vereinigung, einem Ring oder Marktverband beruht, oder durch ein miindliches oder
schriftliches Vertragsverhiltnis mit anderen Marktpartnern geregelt ist. Es ist zu un-
tersuchen, in welchem Umfang Zusammenschliisse landwirtschaftlicher Erzeuger mit
vor-, gleich- und nachgeordneten Stufen titig sind, welche Bestimmungsgriinde fiir ihr
Entstehen entscheidend waren und welche Marktstellung sie in den wichtigsten EWG-
Staaten einnehmen. Gelten Zusammenschliisse als Instrument einzelstaatlicher Agrar-
politik? Welche Grenzen sind ihnen gesetzt, und welche Méglichkeiten stehen ihnen
offen?

Die institutionelle Form der Zusammenarbeit kann vielfiltig sein, sie beruht grund-
sitzlich auf der freiwilligen Entscheidung der Partner oder auf einer gesetzlichen Norm
des Staates.

1. Die freiwillige Entscheidung zur Zusammenarbeit ist zwar durch den technisch-
wirtschaftlichen Fortschritt unausweichbar und durch die Konkurrenz zu erzwin-
gen, doch liegt das Verhalten eindeutig in der persénlichen Entscheidungssphire
der Kontrahenten.

2. Der Staat kann mit gesetzlichen Vorschriften einen »positiven Kontrahierungs-
zwang« ausiiben, um durch den angeordneten Zusammenschluff der Marktpartner
gewisse Ordnungsvorstellungen auf den Agrarmirkten zu realisieren [12].
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Die Praxis des Wirtschaftslebens kennt beide Formen. Doch bauen gesetzlich vorge-
schriebene Zusammenschliisse teilweise auf Gruppen und Vereinigungen auf, die ur-
spriinglich freiwillig entstanden waren. Offensichtlich wirkt jeder Zusammenschlufl
von Marktpartnern auf das Angebot oder die Nachfrage von Nahrungsmitteln ein;
die Stirke der Wirkung ist abhingig von der Straffheit der Bindungsform und der
Grofle des erfafiten Angebots. Die Zusammenarbeit von Marktpartnern kann von
einer losen miindlichen Absprache iiber Mengen, Qualititen und Zeiten einer Liefe-
rung bis zu schriftlichen Vertrigen mit detaillierten Abmachungen einschliefflich Preis-
absprachen fiihren oder sogar den gesetzlichen Zwang bedeuten, in einer gemeinsamen
Organisation stindig nach einem Interessenausgleich der Mitglieder zu suchen. Jede
Form der Zusammenarbeit iibt zumindest auf einem Teilmarkt eine Wirkung aus, die
in irgendeiner Weise der Rationalisierung des Marktgeschehens dienen kann, z. B.
durch bessere Mengenanpassung, Ausgleich saisonaler Angebotsschwankungen, Einfiih-
rung technisierter Arbeitsabliufe, Einstellung der Produktion auf Qualititsanspriiche,
Ausschaltung von Grenzproduzenten, Verbesserung von Werbung und Absatzorgani-
sation und anderes mehr. Agrarexportlinder sehen das Ziel einer freiwilligen oder
staatlich erzwungenen Zusammenarbeit besonders darin, fiir die Ausfuhr ein quali-
tativ hochwertiges, einheitliches Angebot méglich zu machen.

Eine systematische Gliederung von Zusammenschliissen der Marktpartner in horizon-
taler und vertikaler Richtung ergibt folgendes Bild:

I. Hor1zONTALE BINDUNG

1. Nichtgenossenschaftlich: Schweinemastringe, Erzeugergemeinschaften, Milchkontrollvereine
usw.

2. Genossenschafllich: Bezugs- und Absatzgenossenschaften, Kreditgenossenschaften mit Wa-
renverkehr, Verwertungsgenossenschaften, intergenossenschaftliche Zusammenarbeit auf glei-
cher Stufe

3. Offentlich-rechtlich: Kammern, Bérsen

4. Gesetzlich: Bundesrepublik: keine,

Holland: Bedrijfschappen

II. VERTIKALE BINDUNG

1. Nichtgenossenschafllich: Ein- oder mehrstufiger Verbund Erzeuger-Verarbeiter (Saatgut-
vermehrung, Zudkerriibenanbau, Gefliigelmast usw.)

2. Genossenschafllich: Verbindliche Zusammenarbeit von Einzelgenossenschaft mit Erzeugern
einerseits, Zentralgenossenschaften andererseits

3. Offentlich-rechtlich: Bundesmarktverbinde fiir Vieh und Fleisch; Landesvereinigungen der
Milch- und Fettwirtschaft

4. Gesetzlich: Zusammenarbeit von Erzeugern, Verarbeitern und Handel nach der Milch-
marktordnung der Bundesrepublik; in den Produktschappen Hollands, Comités econo-
miques agricoles Frankreichs, Marketing Boards Englands usw.

Die horizontale Bindung vereinigt Marktpartner, die auf derselben Produktions-,
Verarbeitungs- oder Handelsstufe ihr spezifisches Marktziel mit gleichen Methoden
erreichen wollen oder miissen. Durch den Zusammenschlufl machen die einzelnen Be-
triebsleiter den Versuch, ihre isolierte Marktstellung zu iiberwinden. Wihrend die
nichtgenossenschaftliche Bindung mehr auf eine Beratung, Kontrolle und Aussprache
der Mitglieder ausgerichtet ist, die ihren Niederschlag in erhhten Leistungen und bes-
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seren Qualititen findet, suchen die Genossenschaften direkt Einfluf am Markt zu ge-
winnen, ohne sich bisher der Marktberatung ihrer Mitglieder geniigend zu widmen.
Offentlich-rechtliche Kammern und Verbinde als horizontale Zusammenschliisse iiben
bisweilen hoheitliche Aufgaben aus, doch haben sie im Bundesgebiet bisher aufler der
Schaffung von Markenzeichen u. . keine eingreifenden Verinderungen des Markt-
geschehens hervorgerufen. Die allgemeine Giiteforderung durch Beratung und Kon-
trollen stand im Vordergrund, obgleich es zu den Pflichtaufgaben der Kammern ge-
hort, in der Verwertung, im Absatz und in der Férderung des freiwilligen Zusammen-
schlusses zu Vereinigungen titig zu sein. HANAU/WEBER fithren die geringe Wirksam-
keit der Kammern auf den Agrarmirkten im wesentlichen auf das bisher ungeniigende
Interesse an Marktfragen und die personelle Unterbesetzung der Marktabteilungen
zuriick [6].

In der vertikalen Bindung lassen sich Zusammenschliisse in gleicher Gruppierung fest-
stellen. Der Verbund zwischen Lieferanten, Erzeugern, Verarbeitern und Handelsstu-
fen bewirkt neben der technischen Rationalisierung des Marktablaufs eine schnelle
Umstellung des Angebots auf die Nachfragewiinsche der Verbraucher, da ein direkter
Einfluf auf Art, Menge, Qualitit und Zeitpunkt der Rohstofflieferung ausgeiibt wer-
den kann. — Die genossenschaftliche Zusammenarbeit in vertikaler Bindung wird
zwar seit langer Zeit praktiziert, ist aber bisher zu keiner hoheren Wirksamkeit ge-
langt, als sie dem kaufminnischen Verhalten nichtgenossenschaftlicher Handelsstufen
auch innewohnte. Denn verbindliche Mengen- und Preisvereinbarungen zwischen Ein-
zel- und Zentralgenossenschaften sind noch relativ selten.

Fiir die Zusammenarbeit in 6ffentlich-rechtlichen vertikalen Zusammenschliissen gibt
es im Bundesgebiet nur das Beispiel der Bundesmarktverbande. Thre Wirksamkeit
»reicht von weitreichender koordinierender Aktivitit iiber unverbindliche Zusammen-
kiinfte bis zur faktischen Bedeutungslosigkeit« [6]. — Eine gesetzliche vertikale Zu-
sammenarbeit gibt es in der Bundesrepublik aufgrund der Milchmarktordnung (weni-
ger stark auf dem Zuckermarkt!). Zwar wird durch diese erzwungene Zusammen-
arbeit zwischen Erzeuger, Handel und Verarbeiter noch nicht ein optimaler Markt-
ablauf garantiert — wie es bei freiwilligen Bindungsformen anzunehmen ist —, doch
war die Milchmarktordnung zweifellos ein Fortschritt in der Rationalisierung des
Marktes. Allerdings ist die Notwendigkeit, einmal geschaffene Marktordnungen stets
den verinderten Verhiltnissen neu anzupassen, nicht allgemein anerkannt. So wire
es wiinschenswert, wenn der Gesetzgeber die staatlichen Bindungen auf dem Milch-
markt lockern wiirde, mit der Auflage, dafl die Marktpartner sie durch selbstgewihlte
vertragliche Zusammenarbeit ersetzen.

2 Bestimmungsgriinde fiir das Entstehen von marktwirtschaftlichen
Zusammenschliissen

Die Antriebskrifte fiir die verbindliche Zusammenarbeit sind technischer und wirt-
schaftlicher Natur. Im industriellen Bereich gaben nach LitieNsTERN [8] den Anlaf} zur
Bildung von Grofbetrieben oder zur Kooperation kleinerer und mittlerer Unterneh-
men die zunehmende Mechanisierung und Automation, die Ausdehnung und Nivellie-
rung der Mirkte und des Bedarfs, die wachsenden betrieblichen Kapazititen und

66



schliefllich der engerwerdende Funktionszusammenhang zwischen Massenproduktion,
Massenvertrieb, Massenverwaltung und Massenkonsum. Fiir die Landwirtschaft ist
ein Teil dieser Bestimmungsgriinde ebenfalls bedeutsam; weitere Antriebskrifte sind
durch folgende Tendenzen gekennzeichnet:

1.

Auf einem Kiufermarkt zwingt die Konkurrenz um den Absatz vordringlich zur Kosten-
senkung, da Umsatz- und Preissteigerungen nur beschrinkt moglich erscheinen. Fiir den
Kiufermarkt ist ferner eine stindig differenzierter werdende Nachfrage typisch, der Er-
zeuger wird zur Anpassung seines Angebots gezwungen. Die Verbraucheranspriiche an
Aufmachung und Aufbereitung der Ware kénnen nur in der engen Zusammenarbeit von
Rohstofflieferant und Verarbeiter erfiillt werden; damit ist weniger eine Funktionsverla-
gerung aus dem Landwirtschaftsbetrieb heraus verbunden, in der Mehrzahl handelt es sich
um das Auftreten vorher nicht bekannter oder bisher nicht erfiillbarer Funktionen, oftmals
aber auch um Dienstleistungen, die frither im Haushalt oder in den Einzelhandelsgeschif-
ten getan wurden.

Die konzentrierte Nachfrage in Einkaufsgenossenschaften, Handelsvereinigungen, Kauf-
hiusern, Filialbetrieben sowie in Gemeinschaftsverpflegungseinrichtungen zwingt zum zu-
sammengefafiten Angebot, um ein Gleichgewicht der Marktpositionen herbeizufiihren. Es
geht nicht darum, Marktmacht zu erreichen, sondern die Landwirtschaft mufl vertragsfihig
fiir die Groflabnehmer werden [11].

Die Ballung des Konsums in den Industrie- und Verkehrszentren der entwidkelten Staaten
it den kurzen Versorgungsweg zwischen Erzeuger und Verbraucher im Direktabsatz an
Bedeutung verlieren [9]. Die Versorgung der Bevolkerung mufl daher aus weiter entfernt
liegenden Agrarriumen sichergestellt werden. Umfangreiche Transportbewegungen und
Lagerhaltung sind notwendig, die Einschaltung des Groflhandels ist selbst bei geringem
Bearbeitungsgrad unvermeidlich.

Der technische Fortschritt ermdglicht in der Nahrungsmittelvermarktung die Anwendung
einer Reihe mechanischer und organisatorischer Einrichtungen; ihr wirtschaftlicher Einsatz
ist an ein groferes Umsatzvolumen gebunden. Die Auslastung dieser Anlagen suchen die
Firmen durch Vereinbarungen iiber Mengen, Qualititen, Preise, Termine, Produktionstech-
nik usw. zu sichern. Werden technische Anlagen von einigen Betrieben einer Branche frither
als von anderen eingefiihrt, so kann eine Differentialrente aufgrund des Rationalisierungs-
vorsprungs erzielt werden. Um den Marktanteil zu halten, sind simtliche Firmen gezwun-
gen, ihre Anlagen der neuesten Entwicklung ebenfalls anzupassen. Die Branche wird also
in kurzer Frist auf ein hoheres technisches Niveau gehoben.

Die Konkurrenzsituation auf dem Kiufermarkt zwingt zur Produktdifferenzierung und
Werbung. Die Verbesserung einer Marktposition mit Hilfe dieser Mittel ist fiir landwirt-
schaftliche Produzenten nur im Verbund denkbar. Sie sind sowohl in horizontaler Bindung
gegeniiber dem aufnehmenden Handel und Verarbeiter einzusetzen, als auch in vertikaler
Zusammenarbeit mit entsprechender Qualitits- und Frischegarantie. Auch scheint in Zu-
kunft ein erfolgreicher Absatz nur méglich zu sein, wenn mit einem groflen Aufwand an
Forschung und Entwidklungsarbeit das jeweilige Produkt dem Konsumenten attraktiv ge-
macht wird oder véllig neue Verwertungsmoglichkeiten eréffnet werden.

Im Landwirtschaftsbetrieb ergibt eine groflere und spezialisierte Produktionsleistung bei
gleichzeitig geringeren Selbstversorgungsmengen ein héheres Marktaufkommen als friiker.
Dieser Vorgang schafft in Gebieten dhnlicher Umweltbedingungen regionale Produktions-
schwerpunkte, deren Entstehen zusitzlich durch die EWG-Marktordnungen infolge der
Preisdifferenzierung nach Entfernung zum Hauptkonsumzentrum geférdert wird. Produk-
tionsschwerpunkte erzeugen Uberschufimengen, deren Absatz neuer Organisationsformen
bedarf, da die bisherigen — auf gebietliche Eigenversorgung abgestellten — Markteinrich-
tungen beim iibergebietlichen Absatz versagen.

Der iibergebietliche Absatz trifft in den Konsumzentren auf die Konkurrenz anderen in-
lindischen und auslindischen Qualititsangebots. Die Importe sind iiberwiegend das Pro-
dukt auslindischer Zusammenschliisse von Erzeugern und Verarbeitern zur Exportférde-
rung. Die deutsche Landwirtschaft hat also Veranlassung, sowohl in der Organisationsform
als auch in Giite und Aufmachung ihrer Waren Gleichwertiges zu leisten.
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8. Der Kreditbedarf zur Umstellung und Spezialisierung landwirtschaftlicher Betriebe auf
die Zweige der pflanzlichen und tierischen Produktion, deren Erzeugnisse eine hohe Ein-
kommenselastizitit der Nachfrage zeigen, ist vom einzelnen Betriebsleiter nicht immer
durch Eigenfinanzierung zu befriedigen. Stehen staatliche Mittel nicht ausreichend zur Ver-
fiigung, so ist neben Bankkrediten der Verbund als zusitzliche Finanzierungsquelle einzu-
setzen. — Andererseits sind Investitionen der Einzelbetriebe vergeblich, wenn nicht gleich-
zeitig durch Erstellung von modernen Verwertungseinrichtungen der Absatz gesichert wird.
Das Kapital dafiir mufl entweder in genossenschaftlicher oder privatwirtschaftlicher Gesell-
schaftsform oder mit Hilfe des Kapitalmarktes aufgebracht werden.

9. Das Produktions- und Absatzrisiko einer spezialisierten Betriebsweise ist fiir den Land-
wirt gewShnlich grofer als das einer vielseitigen Betriebsorganisation. Kann der Wunsch
nach einer Risikominderung durch einen horizontalen oder vertikalen Zusammenschlufl er-
fiillt werden, dann sind viele Betriebsleiter mit einer gewissen Einengung ihrer Dispositions-
freiheit einverstanden. Der Verbund wird als Mittel zur Einkommenssicherung betrachtet.

10. Damit er eine marktgerechte Erzeugung erstellen kann, mufl der Landwirt unbedingt
beraten werden. Ist der Staat zu der Beratung nicht in der Lage oder nicht bereit, so ist
diese Aufgabe von den Gruppen zu tragen, die an der Herstellung des Produktes ein tech-
nisches oder geschiftliches Interesse haben. Die Wirtschaftlichkeit des Beratungsdienstes ist
durch verbindliche Zusammenarbeit zu gewihrleisten.

11. Die verstirkte innerlandwirtschaftliche Arbeitsteilung bringt eine groflere Abhingigkeit
des Erzeugerbetriebes von seinen Vorlieferanten mit sich. Der reibungslose Wirtschafts-
ablauf in der Veredlungswirtschaft beruht in starkem Mafle auf dem zeitgerechten Bezug
von Jungtieren usw., aus den Zucht- und Aufzuchtbetrieben. Eine vertragliche Zusammen-
arbeit wird hierbei eine bedeutende Hilfe sein.

12. Zur Erreichung agrar- oder handelspolitischer Ziele versucht der Staat, mit Hilfe markt-
wirtschaftlicher Zusammenschliisse bestimmte Ordnungen auf den Mirkten durchzusetzen.
Im damaligen deutschen Reichsgebiet erreichte die Milchmarktordnung vom 31. 7. 1930
den Zwangszusammenschlufl von Erzeugern, Molkereien und Handel. Das Milch- und Fett-
gesetz der Bundesrepublik vom 10. 12. 1952 iibernahm diese festen Lieferbezichungen. —
In den skandinavischen Lindern wurden urspriinglich staatliche Ordnungsvorstellungen auf
den Mirkten durch die Titigkeit der Genossenschaften und ihrer Zentralverbinde ver-
wirklicht. Diese Marktregulierungen fithrten — unter Einsparung eines aufwendigen Staats-
apparates — zur gewiinschten Anpassung des Angebots an den Bedarf nach Menge und
Qualitdt. Der Vorteil einer berufsstindischen Initiative liegt zweifellos in der stirkeren
Erhaltung der Eigenverantwortung der Erzeuger fiir den Absatz ihrer Produktion.

3 Grenzen und Méglichkeiten fiir marktwirtschaftliche Zusammenschliisse

Ziel einer gemeinsamen Agrarpolitik der EWG-Linder ist nach Art. 39 des Romischen
Vertrages, die Produktivitit der Landwirtschaft zu steigern, dadurch der landwirt-
schaftlichen Bevolkerung eine angemessene Lebenshaltung zu gewihrleisten, die Mirkte
zu stabilisieren, die Versorgung sicherzustellen und die Belieferung der Verbraucher
zu angemessenen Preisen zu erreichen. Unterstellt man die These, dafl Zusammen-
schliisse durch ihre rationellere Marktgestaltung diesem Ziel der gemeinsamen Agrar-
politik dienen kénnen, so entsteht die Frage, ob im EWG-Vertrag Grenzen fiir ihre
Bildung gezogen wurden?

Zwar sind allgemein wettbewerbsverzerrende Vereinbarungen und aufeinander abge-
stimmte Verhaltensweisen untersagt, jedoch nicht verboten, wenn sie den Bestandteil
einer innerstaatlichen Marktordnung bilden oder zur Verwirklichung der Ziele der
gemeinsamen Agrarpolitik beitragen. Nach Art. 42 findet »das Kapitel iiber die Wett-
bewerbsregeln (Art. 85—90) auf die Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse und
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den Handel mit diesen nur insoweit Anwendung, als der Rat dies unter Beriicksich-
tigung der Ziele des Art. 39 bestimmt«. Daraus ist zu folgern, dafl alle Zusammen-
schliisse von Marktpartnern titig sein kdnnen, solange nicht ausdriicklich eine Ent-
scheidung des EWG-Rates gegen sie vorliegt [5].

Die weitere Frage, ob die Zusammenschliisse durch nationale Regelungen verhindert
werden, kann fiir die Bundesrepublik, die als einziges Land eine Verbotsgesetzgebung
hat, durch die Heranziehung des »Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen« vom
27. Juli 1957 beantwortet werden. Es bestimmt im § 1:

»Vertrige, die Unternehmen oder Vereinigungen von Unternehmen zu einem gemeinsamen
Zweck schliefen, und Beschliisse von Vereinigungen von Unternehmen sind unwirksam, soweit
sie geeignet sind, die Erzeugung oder die Marktverhiltnisse fiir den Verkehr mit Waren oder
gewerblichen Leistungen durch Beschrinkung des Wettbewerbs zu beeinflussen.«

Fiir die Landwirtschaft bedurfte dieser Paragraph zweifelsohne einer Modifizierung.
Im § 100, Absatz 1, heiflt es daher:

»§ 1 findet keine Anwendung auf Vertrige und Beschliisse von Erzeugerbetrieben und Ver-
einigungen von Erzeugervereinigungen, soweit sie ohne Preisbindung die Erzeugung oder den
Absatz landw. Erzeugnisse oder die Benutzung gemeinschaftlicher Einrichtungen fiir die Lage-
rung, Be- und Verarbeitung landw. Erzeugnisse betreffen.«

Ferner verneint § 100, Absatz 4, die Anwendung des § 18 fiir die Landwirtschaft, der
Vertrige zwischen Unternehmen verbietet, die die wirtschaftliche Bewegungsfreiheit
eines Vertragsbeteiligten unbillig einschrinken [10].

Der Landwirtschaft sind Zusammenschliisse mit dem Ziel der Rationalisierung des
Marktablaufs also nicht verwehrt worden. Im Gegenteil, die Ausnahmebestimmungen
in diesen Gesetzen weisen die Landwirtschaft ausdriicklich auf ihre Ausnahmestellung
und ihre Chancen hin, durch verbesserte Absatzformen auch zu gréflerer Rentabilitit
der Betriebe zu gelangen. — Doch bleibt zu erwihnen, dafl auf Spezialmirkten eine
Einschrinkung verbindlicher Zusammenarbeit dadurch hervorgerufen wird, daf staat-
liche und kommunale Verwaltungsanordnungen einer rationellen Vermarktung im
Wege stehen kénnen. So erwihnt STAMER als Nachteil auf dem Vieh- und Fleischmarkt
die Ausgleichsabgabe auf Fleisch, die ungleiche Gebiihr fiir die Untersuchung von
Schlachttieren, die 4%/sige Umsatzsteuer fiir das Zerlegen von Schweinehilften in der
Grof8handelsstufe und schlieflich die Hackfleischverordnung [14].

Sind die gesetzlichen Hindernisse auch gering, so konnen den Zusammenschliissen auf
dem Agrarmarkt natiirliche, wirtschaftliche, technische und soziologische Widerstinde
entgegentreten:

1. Produktionsgebiete in gemifligten Klimazonen erméglichen — trotz des Wirkens der dif-
ferenzierenden Krifte — vielseitige Betriebssysteme; bei kleinen Hofgréflen fithrt das zu
einer geringen Marktleistung je Produkt in einem Betrieb. Solange der Konsument in er-
reichbarer Nzhe fiir eine unmittelbare Belieferung ansprechbar ist, wird der Erzeuger-
Verbraucher-Direktabsatz Bedeutung behalten, eventuell unter Zwischenschaltung des Ein-
zelhandels. Solche Betriebe bediirfen keiner Zusammenschliisse iiber das bestehende Maf}
hinaus. —

2. Der Kapitalbedarf fiir Investitionen in rationellen Markteinrichtungen ist durch Erzeu-
gerzusammenschliisse oder Unternehmer aufzubringen. Kommt es infolge mangelnder Li-
quiditit der Interessenten nicht zu einer ausreichenden Kapitalkonzentration, so kann
damit eine wirksame Barriere gegen einen Verbund entstehen. Hier mit einer Starthilfe
einzugreifen, ist als Aufgabe der Offentlichen Hand anerkannt worden (siehe Griiner
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Plan 1963), da sich der Absatz sonst weiter in traditionellen — das heiflt z. T. unrationel-
len — Bahnen vollziehen miifite.

3. Eine wirtschaftliche Grenze fiir die Zweckmifligkeit von Zusammenschliissen kann darin
bestehen, dafl kein aufnahmefshiger Markt fiir ein bestimmtes Produkt vorhanden ist. An-
dererseits wird es notwendig sein, dafl Betriebe zeitweilig sogar Verluste hinnehmen, um
iiberhaupt erst einen Markt fiir ihre Erzeugnisse zu erschlieflen.

4. Ein Zusammenschlufl wird vereitelt, wenn ein ungeniigender Ausbau des Verkehrsnetzes
die rationelle Erfassung hindert oder der Transportaufwand infolge mangelnder riumlicher
Konzentration der Produktion iiber die Erlosmdglichkeiten hinausgeht. Moderne Absatz-
einrichtungen bedingen Produktionsschwerpunkte! Produktionsschwerpunkte bedingen mo-
derne Absatzeinrichtungen!

5. Ist primir das ausgeprigte Beharrungsvermdgen des biuerlichen Menschen mafigebend, so
ist es sekundir eine Bildungsfrage, wie schnell — zumindest freiwillige — Zusammen-
schliisse zum bestimmenden Element eines Wirtschaftssystems werden. Neben dem Erken-
nen der wirtschaftlichen Zusammenhinge ist dabei fiir den Betriebsleiter scheinbar die Frage
der Selbstindigkeit sehr wichtig; sie ist aber subjektiver Natur. In einer arbeitsteiligen
Wirtschaft erfihrt die Selbstindigkeit des Unternehmers in jedem Falle eine relative Ein-
engung. Geistig wendige Menschen legen dieser Tatsache eine erstaunlich geringe Bedeu-
tung bei, sie gestalten sich ihre Selbstindigkeit im Rahmen der wirtschaftlich not-
wendigen Bindungen in hervorragendem Mafe.

6. Grenzen werden den Zusammenschliissen auch dadurch gezogen, dafl in einem Gebiet be-
reits ein eingespieltes Vermarktungssystem ohne bindende Zusammenarbeit vorhanden ist.
Da neue Einrichtungen stets mit hohen Amortisationslasten zu rechnen haben, kénnen bis-
her iibliche Absatzformen auf lange Zeit zu gleichhohen Erldsen fiir den Erzeuger fithren
wie eventuelle Neuanlagen. In diesen Fillen ist mit einer gewissen »Gegenpropaganda«
der Handelsstufen zu rechnen, die aus verschiedenen Griinden einem vertraglichen Ver-
bund abraten und in einer »freien Partnerschaft« die gleiche Effizienz des Marktablaufs
zu erreichen suchen. Der Erfolg dieser Bemithung wird ausschlieflich von der Persénlich-
keit des jeweiligen Unternehmers abhingen. Je besser ein traditioneller Absatzweg bisher
funktionierte, desto stirker sind die Widerstinde gegen eine Anderung des bestehenden
Zustandes, zumal ja wesentliche Vorteile einer rationellen Vermarktung durchaus ohne
formale Bindungen zu erreichen sind — alles hingt von der Aufgeschlossenheit der Markt-
partner ab.

4 Zusammenschliisse von Marktpartnern in den EWG-Lindern

Das ausdriickliche Ziel des EWG-Vertrages, die Landwirtschaft zu férdern, ermog-
licht sowohl der EWG-Kommission wie auch den Einzelstaaten, iiber die Bildung
marktwirtschaftlicher Zusammenschliisse das Einkommen der Landwirtschaft zu ver-
bessern bzw. ihr bei den Absatzproblemen auf einem Kiufermarkt zu helfen. Die An-
wendung von EWG-Richtpreisen fiihrt zur Differenzierung der Erzeugung nach na-
tiirlichen Standortsbedingungen und Marktentfernungen, ruft also Produktionsschwer-
punkte hervor und gibt damit bereits den Anstofl zu Zusammenschliissen horizon-
taler oder vertikaler Art. Es ist méglich, daf die niedrigeren Getreidepreise in Uber-
schufSgebieten die tierische Veredlungsproduktion stimulieren und fiir ihren Absatz
Gemeinschaftsanlagen notwendig machen. Weiterhin ist es denkbar, dal durch eine
relative Verteuerung des Qualititsweizens in den marktfernen Gebieten diese Produk-
tion vertikal integriert wird, z. B. mit Hilfe fester Liefer-, Anbau-, Abnahmevertrige
zwischen Saatgutziichtern, Saatgutvermehrern, Weizenanbauern, Groflhandel und
Miihlen [2].

Bedeutungsvoller als die indirekten Wirkungen des Vertrages ist allerdings die Frage,
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welche Maglichkeiten in den einzelnen EWG-Staaten jetzt schon gesehen werden, um
der Landwirtschaft durch marktwirtschaftliche Zusammenschliisse wirksam zu helfen.
Hier bietet sich ein sehr unterschiedliches Bild; weder die diesbeziigliche Aktivitt,
noch die Art der Mafinahmen sind einheitlich. Fiir den deutschen Markt haben unter
den Partnerlindern Frankreich und Holland eine ungleich groflere Bedeutung als Ita-
lien, Belgien und Luxemburg. Die anschlielende Betrachtung beschrinkt sich daher auf
die ersten beiden Staaten und einen Vergleich mit der Entwicklung in der Bundes-
republik.

4.1 Niederlande

Marktwirtschaftliche Zusammenschliisse haben in Holland in horizontaler und verti-
kaler Richtung seit Jahren erhebliche Bedeutung. Der notwendige Agrarexport fordert
bei der vorherrschenden durchschnittlichen Betriebsgréfle den horizontalen Verbund
geradezu heraus. Das hollindische Genossenschaftswesen ist der hauptsichlichste Tri-
ger der Vermarktung, seine Marktanteile stehen weit an der Spitze der EWG-Linder.
Neben den Genossenschaften existieren weitere horizontale Zusammenschliisse in Form
von Erzeugerringen u. i. mit Beratungsaufgaben auf freiwilliger und in Form von
»Bedrijfschappen« auf gesetzlicher Grundlage. Die vertikale Zusammenarbeit mit Lie-
fer- und Abnahmepflicht zwischen Erzeuger und verarbeitender Genossenschaft ist
hiufig anzutreffen. Der Verbund zwischen Erzeugern und privaten Verarbeitungs-
betrieben hat wegen des Ubergewichts der Genossenschaften dagegen geringere Be-
deutung.

Die Grundlage fiir eine gesetzliche vertikale Bindung wurde 1950 durch das »Gesetz
iiber die Organisation der gewerblichen Wirtschaft« geschaffen. Danach erhielten 6f-
fentlich-rechtliche Korperschaften (Produktschappen) hoheitliche Befugnisse, die auf
simtliche Angehdrige bestimmter Berufsgruppen ausdehnbar sind. Staatliche Forde-
rungen werden iiber diese Vereinigungen ausgezahlt. Im Gesetz wurden den »Pro-
duktschappen« folgende bindende Auftrige iibertragen:

1. Registrierung der angeschlossenen Unternehmungen und ihrer Beschiftigten,

2. Unterlagenbeschaffung fiir Statistiken (auch durch Einsichtnahme in betriebliche
Buchfithrungen!),

3. Regelung der Produktion, des Absatzes, der Verteilung und Verwendung, ein-
schliefflich Lagerhaltung, der Be- und Verarbeitung von Giitern; Regelung der
Ausfiihrung von Dienstleistungen,

4, Forderung der Mechanisierung und Rationalisierung von Betrieben,

5. Standardisierung der Waren,

6. Tarifverhandlungen iiber L6hne, Arbeitsbedingungen usw.

Die im Rahmen der »Produktschappen« erzwungene vertikale Zusammenarbeit zwi-
schen Erzeugern, Verarbeitern und Handel (ihnlich den Hauptvereinigungen der
Marktordnung des Reichsnihrstandes in Deutschland von 1933—1945) hat nicht nur
wegen ihrer direkten Einwirkung auf Angebotsmengen und Preise, sondern auch in-
folge wichtiger Sekundirfunktionen Bedeutung. Das kann am Beispiel der »Produkt-
schap voor Zuivel« (Milch und Milchprodukte), gegriindet am 2. 2. 1956, demonstriert
werden. Ihr sind vertikal angeschlossen:
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—
.

Betriebe, die Milch erzeugen,

Betriebe, die Milch fiir die menschliche Ernihrung be- und verarbeiten,

3. Unternehmen, die mit Milch oder Milchprodukten fiir die menschliche Erndhrung
handeln.

Die 18 Vorstandsmitglieder (6 Erzeuger, 6 Verarbeiter, 4 Grofihindler, 2 Einzelhdnd-
ler; davon 50 vH Arbeitnehmer) sind bei ihren periodischen Sitzungen zum gemein-
samen Gesprich gezwungen und auf einen Ausgleich ihrer Interessen angewiesen. Sie
haben alle Angelegenheiten, die den wirtschaftlichen Verkehr zwischen den verschie-
denen Stufen der Erzeugung und des Absatzes eines Produkts betreffen, autonom im
Rahmen der Gesetze zu regeln. Dabei liegt der Schwerpunkt der Arbeit bei der Be-
ratung der Regierung und des Parlaments bereits vor dem Erlaf} einschligiger Gesetze
und Verordnungen, deren Durchfithrung der »Produktschap voor Zuivel« iibertragen
wird. Sie verwaltet auch den Milchwirtschaftsfonds, der dem Erzeugermilchpreisaus-
gleich und der Exportstiitzung dient. Weiter ist die »Produktschap« in der Erschlie-
fung neuer Mirkte durch Spezialberatung, Werbung und Forschung titig, z. B. For-
derung der Cheddarkiseproduktion zur Entlastung des Marktes von herkémmlichen
Kisesorten (Gouda, Edamer usw.), Zusammenarbeit mit der Futtermittelindustrie zur
Verwertung von Magermilchpulver, Mafinahmen zur Verbilligung von Kiihlschrin-
ken zur Steigerung des Trinkmilchabsatzes usw. — Die Finanzierung der vielseiti-
gen Titigkeit erfolgt durch Abgaben der Mitglieder. Von den Einnahmen 1961 in
Hohe von 13 Mio hfl. wurden 40 vH fiir den Verwaltungsaufwand ausgegeben, der
Rest zur Stiitzung, Werbung und Forschung verwendet [3].

Der Erfolg horizontaler und vertikaler Zusammenschliisse fiir die hollindische Nah-
rungswirtschaft ist offensichtlich. Das Attribut Hollands, die leistungsfihigste Land-
wirtschaft im Kreise der EWG-Staaten zu besitzen, ist zweifelsohne neben anderen
Griinden auch eine direkte Folge dieser auflerordentlich straffen institutionellen Re-
gelung, die dennoch die Eigenverantwortung und Selbstinitiative der Landwirte nicht
ausschaltet.

b

4.2  Frankreich

In Frankreich haben marktwirtschaftliche Zusammenschliisse bisher geringere Bedeu-
tung bei der Entwicklung der Landwirtschaft gehabt als in Holland. Die im Rahmen
der EWG sich abzeichnenden Méglichkeiten, fiir die Erzeugungskapazititen Frank-
reichs einen Markt, insbesondere in Deutschland, zu finden, veranlafiten die Regie-
rungen der 4. und 5. Republik, die Agrarférderung in den Vordergrund der Wirt-
schaftspolitik zu stellen. Der Schwerpunkt der Mafinahmen lag zunichst auf der Pro-
duktionssteigerung, einer grofiziigigen Sozialpolitik fiir die lindliche Bevélkerung und
der Strukturverbesserung. Erst in jiingster Zeit beginnt die institutionelle Neuordnung
der Agrarmirkte. '

Die genossenschaftliche Erschliefung Frankreichs wird aufler von den Kreditgenossen-
schaften von 16000 Einzelgenossenschaften getragen, die ein lokales, kantonales, dé-
partementales oder sogar regionales Einzugsgebiet haben. Von ihnen befassen sich
iber 6000 mit der Verwertung und/oder dem Absatz landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse, iiberwiegend Getreide in Zusammenarbeit mit dem Nationalen Getreideamt
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(ONIC). Verbandmifig ist das landwirtschaftliche Genossenschaftswesen Frankreichs
gespalten, sicherlich nicht zum Nutzen der Schlagkraft des horizontalen Verbundes.
Die vertikale Verbundwirtschaft hat in Frankreich bisher einen unterschiedlichen Um-
fang erreicht. So sind vertragliche Bindungen im Zudkerriibenanbau, in der Saatgut-
vermehrung, im Obst- und Gemiiseabsatz weit verbreitet; in der Veredlungsproduk-
tion sind Anfinge bei der Schweine- und Rindermast festzustellen, groflere Bedeutung
haben sie nur bei Broilern und zunehmend bei Legehennen erlangt [15]. Die Milch-
versorgung von Paris durch wenige marktbeherrschende Unternehmen wird als Bei-
spiel vertikaler Integration angefiihrt [4].

Nach Erlaf des landwirtschaftlichen Erginzungsgesetzes vom 27. 7. 1962 treten aber
die staatlichen Mafinahmen zur Bildung von Zusammenschliissen stark in den Vor-
dergrund. Da die Mitgliedstaaten der EWG sich des Rechts begeben haben, nach 1970
mit Hilfe einer nationalen Preisgestaltung die Einkommensparitit der Landwirtschaft
zu erreichen, bleibt als Ausweg lediglich die Umstellung der nationalen Agrarpolitik
auf strukturverbessernde und absatzférdernde Mafinahmen. Zu ihnen gehért als wich-
tigstes Instrument die Errichtung berufsstindischer Marktorganisationen. In Frank-
reich haben sie die unterschiedliche Rechtsform von

1. »Groupements de Producteurs« (Art. 14)
2. »Comités économiques agricoles« auf fakultativer Basis (Art. 15)
3. »Comités économiques agricoles« mit Zwangscharakter (Art. 16).

Dank bevorzugter Férderung durch staatliche Mittel, die nur den anerkannten Er-
zeugervereinigungen zufliefen, wurde z. T. eine sichtbare Verbesserung des Angebots
aus den Reihen der Mitglieder erreicht. Die Organisationen kénnen rechtsverbindliche
Vorschriften zur Kontrolle von Produktion, Verarbeitung und Vermarktung erlassen
und ihren Geltungsbereich zwangsweise auf alle Erzeuger des betreffenden Gebietes
ausdehnen. Denn nach Ansicht der Franzosen liflt sich ein optimaler konomischer
Erfolg in der Agrarproduktion zweckmifliger durch bindende Absprachen iber Zu-
sammenarbeit und abgestimmte Arbeitsteilung erreichen als durch uneingeschrinkten
Wettbewerb [7].

Die zentrale Lenkung der einzelnen Erzeugerverbinde wird durch das Landwirt-
schaftsministerium und den Marktordnungsfonds FORMA sowie die Interventions-
gesellschaften INTERLAIT und SIBEV sichergestellt, die Subventionen mit bestimm-
ten Auflagen verbinden konnen. Eine anfingliche Schwerfilligkeit des allgemeinen
Garantiefonds FORMA, insbesondere durch eine angeblich iibertriecbene parlamen-
tarische Kontrolle, wurde am 21. Juli 1961 durch Umwandlung in eine »&ffentlich-
rechtliche Korperschaft mit gewerblicher und kaufminnischer Zielsetzung, versehen
mit einer eigenen Rechtspersdnlichkeit und ermichtigt zur finanziellen Selbstverwal-
tung«, aufgehoben [3]. Damit war die Moglichkeit zu einer duflerst wendigen Ge-
schiftsfiihrung geschaffen. So konnte »AGRA-EUROPE« in der Ausgabe vom 1. Juli
1963 einem Bericht iiber die Interventionen fiir Saat- und Speisekartoffeln, Konserven-
erbsen und Eier und Gefliigel die bezeichnende Uberschrift geben: »Wo Schwierigkei-
ten auftreten, ist FORMA zur Stelle!« Die ausgeschiitteten Subventionen wurden an
die Bedingung gekniipft, daf} sich z. B. die Kartoffelwirtschaft um eine bessere Markt-
organisation bemiiht und die Zuschiisse nur an die Mitglieder der »comités écono-
miques agricoles« weitergibt.
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Frankreich ist mit der Neuordnung seiner Marktorganisation dem Beispiel Hollands
gefolgt, dem Problem einer Uberschufiproduktion durch wirksame Zusammenarbeit
zwischen Staat und Wirtschaft einerseits und der Marktpartner andererseits Herr zu
werden. Die jetzige staatliche Initiative ist von der Hoffnung getragen, dafl nach Ab-
lauf der Ubergangszeit zum Gemeinsamen Markt eine eingespielte Organisation ent-
standen ist, die auf direkte staatliche Anweisungen verzichten kann und statt dessen
Empfehlungen gibt. Die franzésische Regierung wiinscht primédr eine ErhShung der
landwirtschaftlichen Einkommen. Sie hat zugleich aber auch das Fernziel proklamiert,
die Lage der gesamten franzésischen Wirtschaft mit Hilfe einer leistungsfihigen Land-
wirtschaft zu verbessern.

4.3 Bundesrepublik Deutschland

Vom Jahre 1970 ab stehen sich die EWG-Staaten auf dem gemeinsamen Agrarmarkt
ohne den Schutz eigener Auflenhandelsregulierungen gegeniiber. Da Holland und
Frankreich bereits jetzt den freiwilligen und erzwungenen Zusammenschlufl der Markte-
partner als Instrument nationaler Agrarpolitik nutzen, entsteht die Frage, ob die schon
bestehenden Zusammenschliisse von Marktpartnern im Bundesgebiet das notwendige
Gegengewicht bilden kénnen.

Die genossenschaftliche Aktivitit in der Bundesrepublik ist grofler als in Frankreich,
jedoch geringer als in Holland. Die horizontale Bindung kann damit als relativ gut
bezeichnet werden, doch fehlt den deutschen Genossenschaften auf wichtigen Markten
noch die vertikale Erginzung in Form straffer Zusammenarbeit der Genossenschaften
mit den Erzeugern einerseits und den Zentralen andererseits. Der Versuch des Raiff-
eisenverbandes, iiber leistungsfihige Bundeszentralen zur wirklich marktbeeinflussen-
den Angebotskonzentration zu kommen — mit allen Vor- und Nachteilen — wird
erst auf Teilmirkten erkennbar. Die deutschen Genossenschaften haben sich in den
Jahrzehnten des weitgehenden Agrarschutzes hauptsichlich auf die Warenvermittlung
in traditioneller Form beschrinkt, wie sie vom nichtgenossenschaftlichen Landhandel
in gleicher Weise praktiziert wurde. Der bei der Griindung des Genossenschaftswesens
herrschende Raiffeisengeist und die Genossenschaftstreue wurden nicht zu tragenden
Pfeilern einer dynamischen Geschiftsgestaltung ausgebaut. Erst jetzt besinnt man sich
auf die immanenten Krifte, die sich wecken lassen, wenn man zwischen dem Erzeuger
und seiner Genossenschaft, zwischen der Einzelgenossenschaft und der Zentrale sowie
im intergenossenschaftlichen Verbund mit den Konsumgenossenschaften eine straffe
Zusammenarbeit einleitet.

Ausdruck der Freiheit der Marktpartner in der Sozialen Marktwirtschaft, ihre Skono-
mischen Ziele weitgehend nach eigenem Ermessen zu verwirklichen, ist der im Bundes-
gebiet bereits erheblich stirker hervortretende Verbund nichtgenossenschaftlicher Art. Er
ist gekennzeichnet durch Unternehmerpers6nlichkeiten mit Initiative und geschiftlichem
Geschick. Sowohl in der Erzeugung als auch im Lebensmittelabsatz sind privatwirt-
schaftliche Bindungen zu vor- und nachgeordneten Stufen hiufiger als in den Nach-
barlindern. STRECKER und seine Mitarbeiter [15] zeigten, dafl einige Marktbereiche viel
schneller und vollstindiger von der vertikalen Integration erfaflt werden als andere.
Zu erkliren ist diese Tatsache durch die Eigentiimlichkeit des Produkts (Saatgut, Kon-
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servengemiise, Zuckerriiben, Milch usw.) oder durch die starke Konkurrenz besonders
in der Gefliigelmast, Eierproduktion und Fleischverarbeitung.

Die staatlichen Mafinahmen zur institutionellen Neuordnung des Agrarmarktes sehen
im Vergleich mit den Partnerlindern recht bescheiden aus. Die Landwirtschaftskam-
mern (und Bauernverbinde Bayerns und Baden-Wiirttembergs) als 6ffentlich-recht-
liche Korperschaften der mittelbaren Selbstverwaltung haben zwar Aufgaben der
Marktbetreuung, sie verstehen sich aber dabei mehr als Triger der Giiteforderung,
Standardisierung und Markttransparenz, weniger als ein Initiator fiir Zusammen-
schliisse zur Rationalisierung des Marktablaufs. Auch die Bundesmarktverbinde, z. B.
fiir Vieh und Fleisch (29. 2. 1952) als vertikale berufsstindische Organisationen gehen
in threr praktischen Wirksamkeit nicht iiber das Bemithen um eine bessere Markt-
transparenz hinaus. Daher »bedarf es gerade im Hinblick auf die EWG der Diskus-
sion, ob und gegebenenfalls in welcher Weise und fiir welche konkreten Aufgaben die
ordnungspolitische Funktion der Marktverbinde verstirkt, ausgebaut oder verindert
werden soll« [6].

Die Durchfiihrung der Landwirtschaftlichen Marktordnungsgesetze und des spiteren
Landwirtschaftsgesetzes iiberlieff man einseitig den staatlichen Verwaltungen und ver-
sicherte sich nicht ausreichend der Mitarbeit der Marktpartner. Zusitzlich machte sich
die Aufsplitterung der Kompetenzen im Bund und in den Lindern zwischen einer
Vielzahl von Ministerien und den Landwirtschaftskammern nachteilig bemerkbar. Das
Widerstreben gegen eine Straffung der Zusammenarbeit von Staat und Wirtschaft
liegt im Prinzip der sozialen Marktwirtschaft begriindet und hat auflerdem seine Utr-
sachen in Erinnerungen an die stindische Gliederung und den Zwangszusammenschluf}
in Hauptvereinigungen und Wirtschaftsverbinden zur Reichsnihrstandszeit. So be-
rechtigt diese Einwinde erscheinen mdgen, der technisch-wirtschaftliche Fortschritt wird
aber gerade diejenigen Organisationsformen iiberleben lassen, die in irgendeiner Weise
die Zusammenarbeit mehrerer Marktstufen praktizieren.

Der Weg der Zwangszusammenschliisse nach dem Muster Hollands und Frankreichs
kann im Bundesgebiet nach Artikel 9, Absatz 3, des Grundgesetzes nicht beschritten
werden (negative Koalitionsfreiheit!). Dies wird allerdings von TIMMERMANN [16]
nach einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 19. 12. 1962 in Frage gestellt.
Das Fehlen von Zwangszusammenschliissen braucht so lange fiir unsere Konkurrenz-
fihigkeit kein Schaden zu sein, solange entschlossen und mit Initiative jede Méglich-
keit der freiwilligen Zusammenarbeit ausgeschopft wird. Da die Konzentration der
Agrarproduktion in Grofibetrieben unter mitteleuropiischen Verhiltnissen unwahr-
scheinlich ist, wird eine optimale Agrarvermarktung nur in dem Mafle realisiert wer-
den kénnen, wie sich biuerliche Betriebe untereinander und mit ihren Marktpartnern
zur Zusammenarbeit bereitfinden. Benutzen die EWG-Partnerlinder z. T. gesetzlichen
Zwang, so sollte die deutsche Landwirtschaft keine einzige Gelegenheit verpassen, das
gleiche Ziel durch freiwillige Entscheidungen zu erreichen.

In der gewerblichen Wirtschaft wird die Kooperation im Konkurrenzkampf kleinerer
gegen groflere Unternehmen erfolgreich benutzt. Mittelstindische Betriebe sehen oft-
mals in der verbindlichen Zusammenarbeit mit ihren Partnern die einzige Moglich-
keit, sich in Zukunft zu behaupten. Ist die Lage der Landwirtschaft mit ihrer vorherr-
schenden Familienbetriebsstruktur nicht Zhnlich? Die Verstirkung einer oder mehrerer
Formen der Zusammenarbeit fiir jeden Betrieb scheint die Voraussetzung zu sein, die
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Agrarvermarktung unserer Zeit optimal zu gestalten und damit die Lebensfshigkeit
der Landwirtschaft zu verbessern. In Anlehnung an die gewerbliche Wirtschaft [8] ist
fiir die Praxis der Landwirtschaft an folgende Kooperationstypen zu denken, die z. T.
seit langer Zeit eingefiihrt sind, aber dringend ihrer weiteren Aktivierung bediirfen,
oder mit Hilfe privater, berufsstindischer und staatlicher Initiative neu fiir unsere
landwirtschaftlichen Betriebe entwickelt werden miissen:

Marktwirtschaftliche Zusammenschliisse nach Organisationsform und Marktstufen in Frank-
reich, den Niederlanden und der Bundesrepublik Deutschland
(Stand 1963)

1. Horizontale Bindung

nichtgenossen-|  genossen- offentlich- lich
schaftlich schaftlich rechtlich gesetzll

FIN|D|F|N|D|IF|N|DJ|F|N|D
Produktionsmittel-
lieferanten x| x| x| x|xx]| x . . . . x
Landwirtschaftliche
Er Zeuger X X X XX XX XX XX XX XX XX XX
Landwarenhandel . b4 X | xx|xx|xx| x b4 . x | xx
Verarbeiter lxlxlxlxx| x| . x | . x | xx
Grof3- u. Einzelhandel x | x=x|xx| x | xx|xx]| . . . .| xx

I1. Vertikale Bindung
Produktionsmittel-
lieferanten x| x| x| x |xx|x
Landwirtschaftliche
Erzeuger X X X XX XX XX X XX X XX XX
Landwarenhandel x b4 b 4 x | xx| x x | xx| x | xx | xx
Verarbeiter X b:4 X X xx | xx X | xx X X | xx | x
Grof- u. Einzelhandel X | XX [Xx| X [Xx|XxX| X | X | X | X |XX| X
. = nicht vorhanden x = vorhanden xx = groflere Bedeutung
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a) Zusammenarbeit von Einzelbetrieben horizontal und vertikal fiir Erfahrungsaus-
tausch, Angleichung der Produktionstechnik, KapitalmarkterschlieBung, Austausch
von Maschinen, Geriten und Arbeitskriften, Flurbereinigung, Spezialisierung und
Arbeitsteilung, gemeinsame Buchfiihrung und Schriftverkehr, Bezug von Betriebs-
mitteln, Absatz von Agrarprodukten, Aufbau betrieblicher Gemeinschaftsformen
usw.

b) Zusammenarbeit von Betriebsgruppen fiir Erhebung und Auswertung statistischer
Daten, Betriebs- und Branchenanalysen, Markterkundung, Standardisierung, Kon-
troll- und Versuchswesen, Information und Offentlichkeitsarbeit, Aus- und Fort-
bildung, regionale Wirtschaftsentwicklung, Exportférderung usw.

Doch nicht die Zusammenarbeit an sich und gar nicht ihre jeweilige institutionelle
Form bestimmen den Wert der iiberbetrieblichen Bindungen, sondern allein der kono-
mische Effekt, der sich mit Hilfe der Kooperation erzielen lifit. Er ist im Einzelbe-
trieb durch den horizontalen und vertikalen Betriebsvergleich zu messen.

Die Aufgabe des Staates ist es, die Initiative der Marktpartner zur Zusammenarbeit
herauszufordern, giinstige Startbedingungen zu schaffen und gegebenenfalls Mittel
fiir den Beginn bereitzustellen. Letzteres ist im Griinen Plan 1963 geschehen, z. B.
erstmalig fiir Anbaugemeinschaften von Qualititsweizen und die Errichtung von
Schlachtanlagen. Die Vereinfachung der Verwaltungsvorschriften, die Koordinierung
der Mafinahmen, die stindige Beratung und Aufklirung und schliellich die stirkere
Ubertragung von Verantwortung an die Marktpartner selbst werden aber nétig sein,
damit die Mittel wirklich einen optimalen Nutzen stiften kénnen.
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1 Probleme

1.1 Einleitung
1.1.1 Das 6ffentliche Interesse an der landwirtschaftlichen Absatzwerbung

In den letzten Jahren wurde die deutsche Landwirtschaft auf Tagungen und in Ver-
6ffentlichungen auf die Bedeutung und Notwendigkeit einer verstirkten landwirt-
schaftlichen Absatzwerbung hingewiesen'). Dem Deutschen Bundestag hat wiederholt

1) Siehe hierzu zum Beispiel: Die Godesberger Leitsitze fiir Marktpflege und Absatzwerbung.
In: Werbung schafft Absatz. Herausg. von der Arbeitsgemeinschaft Erndhrungswirtschaft-
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ein Gesetzentwurf zur Beratung vorgelegen, der nach erfolgter Tilgung der Renten-
bankgrundschuldzinsen eine Weiterzahlung in einen landwirtschaftlichen Werbefonds
vorsah. Neben Parlament und Exekutive bekunden gleichfalls nichtstaatliche land-
wirtschaftliche Organisationen (z. B. Zentralausschuff der Deutschen Landwirtschaft,
Deutscher Bauernverband, Deutscher Raiffeisenverband) ihr Interesse an einem Aus-
bau der Absatzwerbung. Die Finanzierung der Absatzwerbung wird aber nicht nur
aus Mitteln der Landwirtschaft angestrebt, sondern es kommt zur Forderung, daf} im
Rahmen des jihrlichen »Griinen Planes« der Staat ffentliche Mittel fiir die land-
wirtschaftliche Gemeinschaftswerbung bereitstellen miisse?). Der Beitrag kann also seine
Legitimation allein aus der 6ffentlichen Diskussion ableiten.

Ein Studium der zitierten Tagungsberichte 13t die Richtung der Fragen der Praxis
erkennen, auf die wir hier und da eingehen. In einigen Fillen werden allerdings Vor-
stellungen iiber die landwirtschaftliche Absatzwerbung an Bedingungen gekniipft, die
beim Absatz landwirtschaftlicher Erzeugnisse kaum gegeben oder anders zu deuten
sind. Es ist deshalb das Ziel des Beitrages, die allgemeinen Bedingungen der land-
wirtschaftlichen Absatzwerbung herauszuarbeiten, einige Probleme aufzuzeigen und
den Erfahrungsschatz der Literatur zu kommentieren. Von der Erérterung erhoffen
wir eine bessere Beurteilung der tatsichlichen Probleme.

1.2 Was ist Werbung?

1.2.1 Werbung als Information und Motivation

Als Werbung im weiteren Sinn verstehen wir mit KaLDoRr die Verbreitung und Ver-
mittlung von Wissen und Kenntnissen iiber eine Idee, eine Person, ein Produkt, eine
Dienstleistung oder eine Institution [30]. Die erste Wissensvermittlung iiber die uns
hier interessierenden landwirtschaftlichen Produkte beginnt schon beim Kind im Eltern-
haus. Landwirtschaftliche Produkte gehéren so zum elementaren Bedarf jedes Indivi-
duums, dafl schon das Kind verbrauchsreife landwirtschaftliche Produkte erkennt, un-
terscheiden kann und trotz aller Beeinflussungsversuche der Eltern einzelne Produkte
durchaus abzulehnen weif. Mit zunehmendem Lebensalter erweitert das Individuum
seine Kenntnisse iiber die verschiedensten Produkte und es iibt sich darin, in den ent-

licher Werbestellen (AEW), Frankfurt/Main, o. J. — Marktpflege und Absatzwerbung. Ar-
beitstagung Bad Godesberg 14. und 15. Oktober 1959. (Landwirtschaft — angewandte Wis-
senschaft, Nr. 100) Hiltrup/Westf. 1960; weiterhin als Bad Godesberger Tagung zitiert. —
Marktpflege und Absatzwerbung. Vortrige und Diskussionen der Berliner Tagung am
16. und 17. Mai 1961. Herausg. von »Stadt und Land e. V., Berlin, in Zusammenarbeit
mit dem AID, Bad Godesberg; weiterhin als Berliner Tagung zitiert. — Ferner: Indu-
strielle Erfahrungen in der Offentlichkeitsarbeit und in der Ansprache des Kunden als Er-
kenntnisquelle fiir die Landwirtschaft. Arbeitstagung der Verbindungsstelle Landwirtschaft-
Industrie e. V., Essen, in Bad Salzuflen am 27. bis 28. November 1958; weiterhin als 1. Bad
Salzuflener Tagung zitiert. Weiter: Landwirtschaft und 6ffentliche Meinung. Arbeitstagung
der Verbindungsstelle Landwirtschaft-Industrie e. V., Essen, in Bad Salzuflen am 6./7. De-
zember 1962, weiterhin als 2. Bad Salzuflener Tagung zitiert.

2) Siehe hierzu: Der Griine Plan ist unzureichend. EntschlieBung des Deutschen Bauernver-
bandes. »Deutsche Bauernkorrespondenz«, Bonn, Jg. 16, Nr. 4 vom 28. Februar 1963,
S. 38.
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sprechenden Skonomisch-sozialen Kategorien der Zeit seine eigenen Vorstellungen den
Produkten hinzuzudenken. Da landwirtschaftliche Produkte die Voraussetzung des
Lebens sind, erscheint die Vorstellung fast miilig und unsinnig, das Individuum fiir
den Verbrauch von landwirtschaftlichen Produkten erst durch Werbung gewinnen zu
miissen. Einen besseren Zugang zum Verstindnis fiir dieses eigenartige Phinomen er-
hilt man erst, wenn man den Blick auf den aktiven ProzeR des Tauschverkehrs richtet.
Denn sobald Giiter getauscht werden, gesellt sich der unterrichtenden Aufgabe der
Werbung stets die Beeinflussung hinzu oder, wie wir fortan sagen, der Information
tritt die Motivation beim Kiufer zur Seite.
Schon in Agrargesellschaften mit geringem Marktverkehr treten in jedem Tauschge-
schiift sowohl die Information als auch die Motivation als notwendige Elemente jeder
Werbung auf. Die Informationsbeschaffung iiber das Angebot, das iiber den lokalen
Bedarf hinausging, wurde im wesentlichen vom Handel wahrgenommen, da die Masse
der Erzeuger wirtschaftlich noch zu wenig organisiert war [1]. Auch die Kiufermoti-
vation durch Ausrufen, Uberreden und Uberzeugen gehdrte zum Handelsgeschift, zu-
mal die iiberwiegende Masse der Marktteilnehmer aus Analphabeten bestand. Mit zu-
nehmender Industrialisierung der Volkswirtschaft, steigender Marktleistung je Betrieb
und je Erwerbstitigen in der Landwirtschaft, groflerer Absatzorganisation und lin-
geren Absatzwegen beteiligt sich die Landwirtschaft allmihlich an der Informations-
leistung. In Deutschland beginnt z. B. eine regelmiflige organisierte Informations-
leistung der Landwirtschaft {iber den Getreidemarkt im Jahr 1897 durch die »Central-
notierungsstelle der Preuflischen Landwirtschaftskammern« [53]. Heute sind nahezu
alle Mirkte von der &ffentlichen Markt- und Preisberichterstattung der Landwirtschaft
erfalt. Um die Mitte der 20er Jahre hat die Landwirtschaft jenen Organisationsgrad
erreicht, der es ihr bei einigen Produkten erlaubt, sich nicht nur iber den Handel oder
im Erzeuger-Verbraucher-Direktverkehr, sondern mit Hilfe der Massenwerbemittel
unmittelbar an die Verbraucher zu wenden. An der Informationsleistung iiber land-
wirtschaftliche Produkte beteiligen sich aber nicht nur die Landwirtschaft und der Han-
del, Haushaltungsschulen, Schulen fiir Di4tassistentinnen, Elektroberaterinnen leisten
Ernihrungsberatung, die Tagespresse verbreitet Kochrezepte und bringt ausfiihrliche Be-
richte iiber Wochenmirkte und Ernteaussichten. Die Marktberichte des Landfunks sind
fiir viele Hausfrauen auswertbar, kurzum die Publizitit fiir landwirtschaftliche Pro-
dukte ist wegen ihrer allgemeinen Bedeutung fiir das menschliche Leben traditionell
grofi. Dieser diffuse Strom von Informationen, der die landwirtschaftlichen Produkte
auf dem Warenweg im Raum und in der Zeit stets begleitet hat, kann daher weder an
einer einzelnen Stelle des Warenweges stillgelegt, noch vollstindig erfafit werden, denn
solange die Waren am Markt prisent ist, tragen die Verbrauchssitten automatisch dazu
bei, die vorhandenen Kenntnisse zu aktualisieren.
Nach der bisherigen Erérterung kann der Informationsteil der Werbung wie folgt
beschrieben werden:
1. Die Information erfolgt durch Personen;
Die Information erfolgt durch Werbemittel;
Informationen iiber landwirtschaftliche Produkte erfolgen durch die &ffentliche
Publizistik;
4, Informationen iiber landwirtschaftliche Produkte ergeben sich aus der Prisenz der
Ware am Markt.

W
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Es gehort zur Erkenntnis der Sozialpsychologie, dafl Gegenstinde in der Umwelt des
Menschen einen unterschiedlichen Aufforderungscharakter haben [35]. Folgt man die-
ser Vorstellung, so ist es ein Ziel der Werbung, den Aufforderungscharakter der Wa-
ren durch eine Verinderung der Erkenntnisstruktur beim Kiufer zu erhShen, mit an-
deren Worten, der Kauf soll durch die Attraktivitit der Waren (insbesondere der
Verpackung) motiviert werden. Der Motivation bedient sich bewufit oder unbewufit
jeder gute Verkiufer, wenn er uns die bei einer erklirungsbediirftigen Ware zu erwi-
genden Griinde nennt, die wir oft unserer Entscheidung rationalisiert zugrundelegen.
Wir wiren sicher unzufrieden, wollte er, ohne in Sitzen zu sprechen, uns nur Preise
und technische Details nennen, also nur »sachlich« informieren, wie es hiufig gefordert
wird. Im Gegenteil, wir erwarten durchaus eine der Situation angemessene Eloquenz
des Verkzufers. Ahnliches erhoffen wir von Werbemitteln. Auf der anderen Seite tref-
fen wir Verkiufer, deren aufdringliches, unhofliches Verkaufsgebaren wir zumindest
innerlich ablehnen. Gleichfalls stoflen wir auf Werbemittel, deren Gestaltung uns ge-
radezu zur Ablehnung einer Ware herausfordert. Hieran entziindet sich vornehm-
lich die Kritik, deren Berechtigung wir hier nicht erdrtern?).

Die Mannigfaltigkeit der Motivationsstruktur des Menschen wird von Fiirsten-
berg [19] in Anlehnung an Max Wesers Typen des sozialen Handelns auf vier
Grundformen zuriickgefiihrt. Es ist erstens die zweckrationale Motivation, die ein be-
stimmtes materielles Ziel durch ein geplantes Handeln zu verwirklichen sucht. Zwei-
tens kann eine vorwiegend wertrationale Motivationsstruktur gegeben sein, in der
ethische, sittliche, religiése oder solidarische Ziige im Handeln dominieren. Drittens
kann das Handeln durch eine vornehmlich emotionale Motivationsstruktur beeinflufit
sein, weil bestimmte Gefiihle, wie z. B. der Drang nach sozialer Auszeichnung, die
Furcht vor Krankheit oder der Wunsch, Schonheit zu erlangen, im Menschen angespro-
chen werden. Als vierte Grundform kénnen die Handlungen von einer vorwiegend
traditionalen Motivationsstruktur bestimmt sein, wenn hiufig wiederkehrende Ent-
scheidungen routinemifig getroffen werden. Da die geschilderten Grundformen nie
rein auftreten, sondern stets Mischformen bilden, die von Mensch zu Mensch und von
Situation zu Situation wechseln, muf} die Werbung stets die Mannigfaltigkeit der Mo-
tivationsstruktur bedenken. Kein Mensch wird aulerdem bei seinen Handlungen von
einer einzigen Motivationsanlage beherrscht, denn alle Motivationsstrukturen sind
dynamisch und komplex,

Wir unterstellen aus Griinden der Einfachheit, der Erleichterung der Argumentation,
dem Selbstverstindnis und dem hohen Realitdtsgrad landwirtschaftlicher Produkte in
der Vorstellung jedes einzelnen, daf} alle Informationen die jeweils optimale Motiva-
tionsqualitdt, also stets positiver Art sind, enthalten. Wenn von Informationen im
weiteren Verlauf gesprochen wird, so kénnen sie sowohl auf die zweck- oder wertra-
tionalen als auch auf die emotionalen und traditionalen Ziige der vielfiltigen Motiva-
tionsstruktur gerichtet sein. Diese Feststellungen erm&glichen es uns, die Begriffe In-
formation und Werbung mit gleichem Bedeutungsinhalt zu verwenden, ohne deshalb
weder die Bedeutung der geeigneten Motivation in der Werbung noch das Auftreten
von negativen Informationen zu bestreiten.

1) Die Bedeutung und Hauptargumente der traditionellen Werbekritik werden erdrtert von
[4, 61, 56].
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Wenn die Werbung als Informationssystem aufgefafit wird, konnen einige Begriffe der
Informationstheorie [7, 32, 60], die sich mit der Nachrichteniibermittlung in techni-
schen Systemen beschiftigen, herangezogen werden. So wird von der Informations-
theorie die Summe aller notwendigen Informationen, die ein System steuern, als In-
formationsbetrag bezeichnet. Der mathematisch beschreibbare Sachverhalt ergibt sich
aus der Tatsache, dal nur unmittelbar notwendige Informationen im System zirku-
lieren. Dabei wird mit Redundanz die Menge von Informationen verstanden, die von
den Empfingern storungsfrei aufgenommen und sie wegen Beseitigung der Unsicher-
heit zu klaren Ja-Nein-Entscheidungen befihigt. Die kleinste Informationseinheit
stellt ein Bit (vom englischen binary digit) dar, weil alle Informationen in binire In-
formationen umgewandelt werden. Eine Vorstufe zur Transformation von Worten in
Zeichen war schon das Morsealphabet, da jeder, der dieses Muster und die betreffende
Sprache beherrschte, beim Empfang verwertbare Informationen erlangte. Da Gliick-
wiinsche zu besonderen Anlissen in vielen Fillen einen gleichen Informationsgehalt
aufweisen, und um die gegebene Kapazitit der Ubertragungsleitung zu erhéhen, hilt
die Post standardisierte Telegrammformulare zur Verfiigung. Auch beim Telegramm-
stil haben wir es mit relativ niedriger Redundanz zu tun, weil hier mit wenigen Wor-
ten eine grofle Informationsmenge iibertragen wird. Die tigliche Umgangssprache ist
dagegen ein Beispiel fiir hohe Redundanz. Es kommt auflerdem hinzu, dafl je hsher
das Erwartensmuster einer Nachricht beim Empfinger schon ausgeprigt ist, desto
weniger Informationseinheiten sind zur Ubertragung erforderlich.

Die von der Informationstheorie prizisierten Zusammenhinge lassen fiir die land-
wirtschaftliche Absatzwerbung zwei Ableitungen zu:

1. Da es sich in einem menschlichen Kommunikationssystem um offene Bahnen han-
delt und die Informationsleistung von verschiedenen Stellen erfolgt, kénnen
wir den exakten fiir den Absatz einer Ware erforderlichen Informationsbetrag
nicht angeben, wie es in bestimmten technischen Systemen méglich ist. Der in Geld
auszudriickende Informationsaufwand ist deshalb notwendigerweise unprizise.

2. In dem von Personen gefiihrten, gleichsam individualisierten Werbegesprich ge-
lingt es erfahrenen Verkiufern, den Wirkungsgrad der mitgeteilten Information,
die erforderliche Redundanz, festzustellen. Da bei Werbemitteln das individuali-
sierte Werbegesprich entfillt, wird aus wirtschaftlichen Griinden das Werbege-
sprich standardisiert. Das zu entwickelnde Muster einer Information muff so be-
schaffen sein, dafl es den effektiven Abnehmerkreis erreicht und Entscheidungen er-
moglicht. Wie einige Menschen »kodierte« Telegramme bei besonderen Anldssen
benutzen und empfangen, legen andere geradezu Wert darauf, individualisierte Te-
legramme zu gebrauchen. Nicht anders ist es in der Werbung. Um die Wirtschaft-
lichkeit und den Erfolg der Werbung zu wahren, muf deshalb in dem Muster einer
Werbebotschaft jenes Maf} gefunden werden, das die Hauptabnehmer erreicht, denn
nur die tatsichlich vom Verbraucher empfangenen Informationen sind fiir die Wer-
bung entscheidend.

1.2.2 Werbemittel

Unter Werbung im engeren Sinn wird der Einsatz von Werbemitteln zur Erzielung
von Absatzleistungen verstanden [2], die Zweckmifligkeit solcher Beschrinkung wech-
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selt von Produkt zu Produkt und von Betrieb zu Betrieb. Die Werbemittel lassen sich
nach MEyver [43] nach den Werbetrigern (Funk, Presse, Bogenanschlag), nach den
Ubertragungsarten (Ton, Schrift, Bild), nach dem Inhalt der Werbemittel (Marken-
bild, Produkt- oder Firmenwerbung), nach der Wirkungsqualitit der einzelnen Wer-
bemittel, nach gezielt (namentlich bekannter Empfingerkreis) und gestreut eingesetz-
ten Werbemitteln (Massenwerbung), nach der Dauer (dauerhafte und kurzfristige Wer-
bemittel), nach der Beweglichkeit (stationire und bewegliche Werbemittel), nach der
Erkennbarkeit (offene und versteckte Werbemittel) usw. gliedern. Ein Studium der
von GUTENBERG zusammengestellten Werbemittel in Ubersicht 1 beleuchtet anschaulich
die grofle Auswahl. Andere Autoren, denen wir uns nicht anschliefen, wie z. B. MAEk-
KER [37], beriicksichtigen insbesondere Ganzwerbemittel (Rundfunk-, Fernsehwer-
bung, Bogenanschlag) und vernachlissigen die iibrigen (z. B. Drucksachen, Beschriftun-
gen von Fahrzeugen) bei der Kostenkalkulation. Die Zweckmifigkeit solcher Eintei-
lung wechselt mit dem Gegenstand der Betrachtung, sie ist fiir Groflunternehmen,
Markenartikelfirmen anders als bei Klein- und Mittelbetrieben.

In unseren Gedankengang sei eine Bemerkung eingeschaltet. Eine Fahrt durch unsere Dorfer
zeigt dem aufmerksamen Beobachter, dafl einige Mill. gm Giebelfliche entweder fremd genutzt
oder ungenutzt sind. Da werden die zu den Wochenenden in Millionen vorbeifahrenden Auto-
fahrer von den Giebelwinden aufgefordert, irgendein Tafelsl zu verwenden, bestimmte Zi-
garetten zu rauchen, Mineralwasser zu probieren, aus grofien Flaschen Coca-Cola zu trinken,
aber kaum erinnert die Giebelwand an den Wohlgeschmadck frischer Butter noch an das kdst-
liche Getriank Milch! Es sollte deshalb ruhig einmal erdrtert werden, warum ein in 24 000 Ge~
meinden vertretener Produktionszweig mit unzihligen Daueranschlagflichen diese verschenkt.
(Wir meinen nicht, jede Giebelwand landwirtschaftlicher Gebiude an den Brennpunkten des
Verkehrs solle beschriftet werden, aber wenn schon, warum nicht mit Werbung fiir landwirt-
schaftliche Produkte.)

Uber den Umfang der Werbemittelanwendung entscheidet nicht die Tatsache, ob ein
Produkt vom kiinstlerischen, ethischen, moralischen, politischen, sozialen oder wel-
chem Standpunkt auch immer eine Werbeeignung besitzt, sondern die wirtschaftliche
Lage und die wirtschaftliche Ziel- und Zwecksetzung der Werbung treibenden Unter-
nehmen bestimmt den Grad der Nutzung von Werbemitteln. Wegen der unbekann-
ten Wirkungsqualitit der einzelnen Werbemittel entbehrt eine Aufzihlung naturge-
maf einer faflbaren Zuordnung von Kosten und Leistung. Die Zielsetzung des Werbe-
mitteleinsatzes liflt sich theoretisch wie folgt formulieren;

1. Der Kreis der Umworbenen mufl méglichst exakt bestimmt werden (Geschlecht,
Alter, Beruf, Bildungsstufe, Sachverstand usw.);

2. Die Redundanz der Werbebotschaft muff dem Umworbenenkreis adiquat sein;

3. Die Auswahl der einzelnen Werbemittel zur Beeinflussung des Umworbenenkreises
mufl nach dem Minimalkostenprinzip erfolgen, damit mit einem gegebenen Wer-
bebudget die maximale Wirkung nach Menge, Ort und Zeit der einzelnen Werbe-
botschaften bestimmt wird.

Der Formenreichtum der méglichen Werbemittel vom Flugzeug bis zur schlichten Be-
schriftung von Giebelwinden zeigt gleichzeitig, dafl eine statistische Erfassung aller
Werbeausgaben in der Volkswirtschaft, in einem einzelnen Wirtschaftszweig oder in
einem Betrieb entsprechender Gréfle nur angendhert vollziehbar ist. Die der Erfas-
sung zuginglichen Werbeausgaben, wie sie als Bruttowerbeumsitze in der Presse jihr-
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lich verdffentlicht werden, umfassen deshalb in der Regel nur die Funk-, Presse- und
Anschlagwerbung, die sogenannten Ganzwerbemittel oder die sogenannten klassischen
Werbemittel. Schitzungen iiber den Anteil der genannten Werbeumsitze an der Ge-
samtwerbung schwanken von einem Drittel bis zur Hilfte. Statistische Vergleiche iiber
die Hohe der Werbeausgaben zwischen Grof8- und Kleinbetrieben oder zwischen Wirt-
schaftszweigen sind deshalb ohne klirende Hinweise nicht sinnvoll. In einigen Fillen
gelangen Autoren, weil sie diese Zusammenhinge nicht erkennen (oder auf Tagungen
den zuhbrenden Landwirten nicht erkliren) zu falschen Schliissen!). Aber selbst, wenn
es gelinge, simtliche Werbeausgaben auf dem Weg einer Ware vom Produzenten bis
zum letzten Verbraucher statistisch zu erfassen, so wiirde wohlgemerkt doch nur die
an Sachen (Werbemittel) gebundene Werbung in den Vergleich einbezogen und die
von Personen beim Verkauf einer Ware ausgeiibte Werbung bliebe unbeachtet.

UBERSICHT 1:
Die gebriuchlichen Werbemittel

1. Werbeanschlige (Werbeplakate) und zwar Bogenanschlige (angebracht an Plakatsiulen,
Plakatwinden u. a.), Daueranschlige (in Form von Beschriftungen an Hauswinden, Gie-
beln, Briidenbogen, Fuhrwerken u. a.); Schilder der verschiedensten Art, z. B. Blech-,
Glas-, Emailleschilder u. a.); Sonderanschlige (z. B. in Form von Plakaten an Fesselbal-
lons, Flugzeugen; Sandwichménner u. a.).

2. Werbeanzeigen (Einzelanzeigen, Serienanzeigen in Zeitungen, Zeitschriften und sonstigen
Publikationsorganen).

3. Werbedrucke (Handzettel, Flugblitter, Empfehlungsschreiben, Giitezeugnisse, Geschifts-
berichte, Hauszeitschriften, Preislisten, Broschiiren, Prospekte, Kataloge).

4. Werbebriefe (Einzelwerbebriefe, vervielfiltigte Werbebriefe).

5. Leuchtwerbemittel (in Schaufenstern und Verkaufsriumen, an Liden, Hiuserfronten, Gie-
beln u. a.; in Bahnhofs- und Wartehallen, bei Werbeveranstaltungen u. a.).

6. Projektionswerbemittel (Diapositive, Werbefilme, Himmelsschreiber).

7. Werbefunksendungen (mit oder ohne Fernsehsendungen).

8. Werbeveranstaltungen (Werbevortrige, Werbevorfithrungen, Modeschauen, Presseemp-
finge, Betriebsbesichtigungen, Veranstaltungen auf Ausstellungen und Messen, Ausstel-
lungswagen, Lautsprecherwagen u. a.).

9. Ausstattungen der Geschifts-, insbesondere der Verkaufsrdume, sofern bei ihrer Ausge-
staltung Werbegesichtspunkten Rechnung getragen wird (Mobiliar, Schaukisten, Vitrinen,
Innenbeleuchtung, Schaufenster).

10. Firmenvordrucke, sofern nach Werbegesichtspunkten gestaltet (auf Briefbgen, Umschli-
gen, Rechnungsformularen, Versandanzeigen, Kassenzetteln, Quittungen u. a.)?).

11. Werbeverkaufshilfen (Warenproben, Kostproben, Modelle, Attrappen, Werbegeschenke),
Verpackungsmittel (z. B. Schachteln, Beutel, K&rbe, Cellophanhiillen, bedrucktes Pack-
bzw. Einschlagpapier, Tragegriffe, Schniire, Anhinger, Siegel, Etiketten, Ankleber u. a.).

12. Kundendienst (Zustellung und Abholung von Waren, Installierung und Wartung von
maschinellen Aggregaten, Unterhaltung von Reparaturwerkstitten und Ersatzteillagern,
Abschleppdienste u. a.).

13. Sonstige Werbemittel (Lehrmittel, Preisausschreiben, Freiexemplare u. a.).

Quelle: E. GuTENBERG, Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre. Zweiter Band: Der Absatz,
Berlin, Géttingen, Heidelberg 1955, S. 356—357.

1) Bad Godesberger Tagung S. 26, 45—55, 65. Berliner Tagung S. 42, 44, 60.

2) Von Seyffert als Werbehilfen bezeichnet, weil sie noch anderen Aufgaben als denen der
Werbung dienen.
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2 Erfahrungen
2.1 Die Werbeerfolgskontrolle
2.1.1 Uberblick iiber die Methodengruppen zur Messung des Werbeerfolges

Der Werbeerfolg wird nach SunpHOFF zweckmifligerweise in den Erfolg bei der Er-
fiillung der Werbeaufgabe und den Erfolg bei der Erfiillung des Werbeziels (Absatz-
steigerung und Absatzerhaltung) getrennt [52]. MacHiLL [36] folgt in seiner Studie
iiber die Technik von Erfolgskontrollen diesem Einteilungsprinzip durch eine noch
weitergehende Untergliederung, indem er die verschiedenen Stufen der psychologisch
deutbaren Vorginge als Teilerfolg von Werbemithungen anspricht. Der eigentliche
Werbeerfolg setzt sich nach dieser Version aus einer Kette von Vorgingen zusammen,
die Priifung der Werbewirksamkeit mufl daher alle Phasen umfassen. MACHILL unter-
scheidet deshalb Kontrollmethoden, die das Einwirken der Werbung auf die mensch-
liche Psyche festzustellen versuchen, und solche, die das Handeln der Umworbenen
beurteilen lassen. Es sind dies:

1. Methoden, die Werbe-Teilwirkungen durch Feststellung der Aufmerksamkeitswir-
kung (direkte Beobachtung und Befragung, Telefonbefragung, Hérer-, Seher-, Le-
seranalyse, Tachystoskope usw.), der Gedichtniswirkung (Identifikations- oder
Assoziationsteste) und der Gefiihlswirkung (Psychograph, Psychogalvanometer
usw.) priifen;

2. Methoden, die Bewertungen und Beurteilungen von Werbemafinahmen in den
Dienst der Werbeerfolgskontrolle (Konsumenten-Beurteilungen und Bewertungs-
schemata) stellen und

3. Methoden, die das zur Werbung in Beziechung stehende Handeln (Anfrage oder
Kauf) des Umworbenen in den Dienst der Werbeerfolgskontrolle stellen.

Im Mittelpunkt des Priifinteresses von Werbenden stehen gewdhnlich die unter 3. er-
wihnten Methoden, da diese das Handeln der Umworbenen zu messen gestatten und
hiervon eine schnelle Beurteilung iiber die Erreichung des Werbezieles erwartet wird.
Damit werden die unter 1. und 2. erwihnten werbepsychologischen Methoden in ihrer
grundsitzlichen Bedeutung, die ihnen bei der Erfiillung des Werbeziels zukommt, ge-
wohnlich unterschitzt!). Auflerdem unterbewerten viele Werbende die Prognosemdg-
lichkeit, die von einer werbepsychologischen Uberpriifung der Werbegestaltung aus-
geht. Sie scheuen die Kosten der Priifungen, damit bleiben die eigentlichen Griinde des
Handelns oder Nichthandelns bei den Umworbenen unerforscht. Es ist zu beachten,
daf gerade in der neueren Werbepsychologie das sinnvolle Experiment Befiirworter
gefunden hat [50].

Von der Technik der Werbeerfolgskontrolle her gesehen besteht im iibrigen kein
Grund, die unter 1. und 2. erwihnten Methoden bei der landwirtschaftlichen Pro-
dukt- und Markenwerbung aufler acht zu lassen.

1) Unkenntnis oder mangelndes Verstindnis werbepsychologischer und anderer Methoden der
demoskopischen Marktforschung bringen den Werbenden in eine unkritische Abhingig-
keit von der Werbeagentur und dem Marktforschungsbiiro, weil die Begrenztheit, aber
auch die Bedeutung bestimmter Erhebungsverfahren damit unerkannt bleiben.
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Die unter 3. erwihnten Methoden, die iiber die Erreichung des Werbeziels Auskunft
geben, lassen sich wiederum unterteilen

a) in jene, die die Anfrage der angesprochenen Konsumenten auf ein entsprechendes
Inserat zur Basis wihlen, und

b) die als Reaktion den Kauf festhalten.

Als unerreichbares Vorbild fiir diese Methodengruppe kann die Koppelung von ge-
zielter Werbung (Adressaten bekannt) und vollstindiger Umsatzkontrolle gelten, wie
zum Beispiel bei Versandhiusern, die durch die periodisch vorgenommene Katalog-
versendung das Handeln der Umworbenen an der Bestellung ablesen kénnen. Ahn-
liche Méglichkeiten zur Werbeerfolgskontrolle haben Weingiiter, Baumschulen, Obst-
baubetriebe, Kiikenaufzuchtbetriebe usw., die das Versandgeschift pflegen.

Bei der unter 3.a erwihnten Methode kann unter anderem an die von der Deutschen Wein-
siegelkommission der DLG gepflegte Anzeigenwerbung (in bedeutenden Tages- und Wochen-
zeitungen) gedacht werden, die die Leser zum Bezug von Informationsmaterial iiber das Deut-
sche Weinsiegel auffordert.

Die gleiche Methode wird von der Gemeinschaftswerbung Zucker seit 1961 angewandt [40],
die z. B. im Jahr 1962 pro Tag 250 Menschen an die betreffende Werbeagentur schreiben lieff.
Da die Inserate in der Regel mit verschiedenen Schliisseln versehen werden, die fiir die Ein-
sender nicht erkennbar sind, ergeben sich zum Teil interessante Aufschliisse iiber Werbetriger,
angesprochenen Personenkreis usw.

Methode 3. b: Die Messung der durch Werbung bedingten Kiufe erweist sich als ein
weit schwierigeres Problem als vielfach angenommen wird. Dies gilt insbesondere
dann, wenn nicht der Absatz sondern der Gewinn, der die wirtschaftlich entscheidende
Grofie darstellt, als Bezugsbasis gewihlt werden soll [36]. BorpEN [12] zdhlt allein
elf Faktoren auf, die den Absatz einer Firma beeinflussen. Die Aufzihlung der den
Absatz einer Firma beeinflussenden Faktoren kann aufler den von BorDEN erwihn-
ten noch weiter fortgesetzt werden, wenn man die Schwankungen der Temperatur, der
Konjunktur, der Kaufbereitschaft [31], des Zeitpunktes der Ernte!) usw. beriicksich-
tigt. Andere amerikanische Autoren geben die Zahl der den Absatz beeinflussenden
Faktoren deshalb mit 150 an [36]. Aus diesen Griinden ist es nicht verwunderlich,
wenn einzelne Autoren die Méglichkeit einer Messung der Wirksamkeit von Werbe-
aufwendungen hinsichtlich des Absatzes fiir ausgeschlossen halten [15]. Sie fassen Wer-
bung deshalb nur als Teil eines Absatzplanes auf und halten die werbepsychologische
Uberpriifung fiir den besten Weg der Werbekontrolle.

Die in der Praxis angefiihrten Griinde und auftretenden Hindernisse bei der Werbe-
erfolgskontrolle werden von WoLFg, BRowN und THoMPsON [63] folgendermafien an-
gegeben:

1. Gleichgiiltigkeit.

2. Widerstand gegen Kontrollen.

3. Ein Glaube, dafl es sich bei der Werbung um eine schépferische Titigkeit handelt,
die sich nicht der Messung und Kontrolle unterwerfen kann.

1) So teilte mir Herr Prof. MEIMBERG, Gieflen, miindlich mit, dafl der Zudckerabsatz an Haus-
halte zur Einmachzeit des Steinobstes negativ beeinfluflit wird, wenn Ernte- und Urlaubs-
zeit (Zeitpunkt der Schulferien) zusammentreffen.
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4. Ein Glaube, dafl der Gesamtkomplex Absatz es unmdglich macht, den Beitrag der
Werbung festzustellen.

5. Ein Glaube, dafl die Mefitechniken zu ungenau und kostspielig sind, um ihren Ge-
brauch zu rechtfertigen.

In der Studie kommt zum Ausdruck, daf bestimmte Themen der Werbeerfolgskon-
trolle (z. B. Zahl der Horer, Seher und Leser, die ein Werbemittel erreicht) einen zu
groflen Rang einnehmen, obwohl ihre Aussagekraft sehr gering ist. Eine Messung von
Teilproblemen wird fast immer fiir moglich gehalten, eine vollstindige Messung je-
doch kaum. Eine grundsitzliche Ablehnung jeglicher Werbeerfolgskontrolle erscheint
den Autoren ungerechtfertigt. Die Verfasser nennen einige Faustregeln, die den erfolg-
reichen Anwendungsbereich der Werbeerfolgskontrolle erkennen lassen. Die Ergeb-
nisse der Werbung kénnen, wenn die folgenden Bedingungen fiir ein Produkt gegeben
sind, um so leichter und sicherer beurteilt werden:

1. je notwendiger Werbeausgaben fiir den Verkauf sind,

2. je grofer die Moglichkeiten zur Umsatzsteigerung sind,

3. je geringer die Unterschiede in den Absatzwegen und Verkaufspraktiken und

4, je kleiner der Umfang und der Wettbewerbsgrad auf dem betreffenden Markt
sind.

Bisher wurden die Méglichkeiten der Werbeerfolgskontrolle bei einzelnen Firmen er-
ortert, die zumindest ihre Absatzentwicklung iiberblicken. Die Schwierigkeiten der Er-
folgskontrolle der Gemeinschaftswerbung fiir ein Produkt, deren Werbeleitung nur in
seltenen Fillen zuverlissige Absatzstatistiken (wie z. B. die deutsche Zuckerwirtschaft)
besitzt und kaum einen umfassenden Uberblick iiber die Ursachen der Absatzver-
inderungen der beteiligten Betriebe haben kann, erweitert damit noch die Probleme.
So schreibt der Werbegestalter bedeutender Markenartikelfirmen Domiziarr: »Die
grofle Schwierigkeit des Erfolgsnachweises hilt die Illusion der Gemeinschaftswerbung
(als gemeinschaftliche Produktwerbung d. V.) linger am Leben, als es sonst die natiir-
liche Auslese der Mittel durch die Praxis zu gestatten pflegt« [17]. Obwohl der Hin-
weis auf den fehlenden Erfolgsnachweis einen wahren Kern enthilt, trigt er nicht
allen Umstinden Rechnung, in denen die Gemeinschaftswerbung fiir ein Produkt
zweckmifig ist. Man wird sich mit dieser Kritik im konkreten Fall aber stets ausein-
anderzusetzen haben.

Der Absatz eines Produktionszweiges wird im Vergleich zum einzelnen Betrieb zwar
von anderen Faktoren und in anderen Grenzen, im iibrigen grundsitzlich aber gleich-
falls vom Absatz anderer Produktionszweige beeinfluft. Dies wird besonders deut-
lich, wenn man an die Entwicklung v6llig neuer Produktionszweige und Bediirfnisse
(z. B. Fernsehen) denkt. VERSHOFEN sprach deshalb von der »totalen Konkurrenz der
Giiter« [55]. Die iibliche Begrenzung der Skonomischen Analyse auf den Produkt-
marke (die sogenannte Partialanalyse) und auf die der allgemeinen Erfahrung ent-
lehnten bediirfnisverwandten Giitergruppen ergibt sich selbstverstindlich aus der be-
schrinkten Themenstellung, die ein Autor iibersehen, behandeln und bearbeiten kann,
und der statistischen Unmdglichkeit, alle Beziehungen, die zwischen Giitern und Lei-
stungen moglich sind, zu erfassen. Das gleiche gilt fiir die Werbeleitung eines Pro-
duktionszweiges. Der einzelne Produktionszweig stellt zwar eine dauerhaftere Er-
scheinung als der konkrete Betrieb dar, er ist aber gleichfalls nicht in der Lage, alle
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Werbemafinahmen der iibrigen Produktionszweige zu registrieren und darauf zu
reagieren. In Nachfragestudien fiir Agrarprodukte wird deshalb die Substitution zwi-
schen Fleisch und Eiern oder zwischen Bier und Wein erortert, ohne die doch nahelie-
gende Moglichkeit in Erwigung ziehen zu kdnnen, dafl auch — aber nicht nur — als
Folge der Werbung eine grundlegende Bedarfs- und Nachfrageverschiebung zugun-
sten der Nachfrage von Kraftfahrzeugen, Fernsehapparaten, Versicherungsleistungen,
hoherer Schulbildung, gréferer Sauberkeit der 6ffentlichen Plitze und Straflen, ver-
mehrter Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand (mehr und bessere Strafien!) usw. im
Zeitablauf eingetreten ist. Einen sehr schonen Beweis, daf die Nachfrage nach Agrar-
produkten auch davon beeinfluflt wird, hat WOHLKEN erbracht. Er verglich den heuti-
gen Verbrauch mit der Zeit vor dem ersten Weltkrieg und konnte einen relativ gerin-
gen Verbrauchszuwachs bei tierischen Produkten feststellen. »Mit zunehmender volks-
wirtschaftlicher Entwicklung und damit steigenden Verbrauchereinkommen schiebt sich
auf lange Sicht die Nachfrage nach anderen Verbrauchsgiitern mehr in den Vorder-
grund, als nach Mafigabe der bisher errechneten mittelfristigen Einkommens-, Preis-
und Kreuzpreiselastizititen zu vermuten wire« [62]. Der Nachweis des Werbeerfol-
ges fiir einen einzelnen landwirtschftlichen Produktionszweig wire aus diesem Grund
auf lange Sicht nicht weniger problematisch als der eines Betriebes.

2.1.2  Werbeerfolgskontrolle bei landwirtschaftlichen Produkten

Priit man die Méglichkeit zur Werbeerfolgskontrolle bei landwirtschaftlichen Pro-
dukten im Hinblick auf die oben erwihnte Faustregel der Autoren WoLFE, BRown und
THoMPSON, so wird sofort deutlich, daff bei dem geringen Anteil der Werbeausgaben
und dem kontinuierlichen Umschlag landwirtschaftlicher Produkte, der ungeheuren
Zahl der Absatzwege und der auf gegenseitige Differenzierung bedachten Geschifts-
politik des Handels, der Gréfle und dem hohen Wettbewerbsgrad der Agrarmirkte
nur in ganz seltenen Sonderfillen die Voraussetzungen gegeben sind, die Beziehungen
zwischen Werbung und Absatz zu messen.

Allein die Werbeausgaben fiir landwirtschaftliche Produkte betragen in der Regel nur
einen winzigen Bruchteil der {iblichen Ausgaben fiir Markenartikel. Markenartikel mit
hohem Werbekostenanteil sind daher der Erfolgsmessung und Erfolgsbeurteilung ganz
anders zuginglich?) (vgl. Ubersicht 2). So betrugen die Ausgaben des Vereins zur For-
derung des Trinkmilchverbrauchs im Geschiftsjahr 1960 nur 0,075 Dpf oder 0,2 vH
je kg Milch (Erzeugerstufe). Selbst bei den fithrenden Kondensmilchwerken (Biren-
marke, Gliicksklee, Libby, Nestlé) erreicht die Werbung nur 1—2 vH des Umsatzes
und diirfte der Messung kaum zuginglich sein. Bei Zahnputzmitteln steigen die Werbe-
ausgaben schon bis zu 25 vH und bei frei verkiuflichen Arzneimitteln erreichen sie
31 vH des Umsatzes. Es erscheint angesichts der geringen Werbeausgaben fiir land-
wirtschaftliche Produkte und der oben erwihnten Faustregel geboten, die generelle
Mbglichkeit der Werbeerfolgskontrolle nach der Methode 3 b, die den unmittelbaren
Einflu der Werbung auf den Absatz bei landwirtschaftlichen Produkten mifit, Zuflerst
gering einzuschitzen.

Auf dem Gebiet der Werbeerfolgskontrolle fiir landwirtschaftliche Produkte hat bis-
her die amerikanische Agrarékonomie die grofiten Erfahrungen gesammelt. Die Un-

1) Siehe den Bericht iiber den Zigarettenmarkt auf S. 96f.
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tersuchungen standen vielfach unter der erfahrenen Leitung der Forschungsabteilung
des amerikanischen Landwirtschaftsministeriums., Viele wertvolle Einsichten wurden
hierbei gewonnen. Die zu Beginn der Forschungsarbeiten geiduflerte Hoffnung, die Be-
ziehung zwischen Werbung und Absatz unmittelbar messen zu kénnen, weicht, wenn
man dem Bericht von HooFNAGLE folgt [28], allmzhlich einer zuriickhaltenderen Be-
urteilung, da die Trennung der Werbung von den konkreten Marktfaktoren sich als
schwieriger erwies, als man zu Beginn annahm. Wihrend man anfinglich glaubte, den
Werbeerfolg durch eine Gegeniiberstellung von Absatzzahlen aus Perioden ohne und
solchen intensiver Werbung messen zu kénnen, fand man spiter einen neuen Ansatz
in der Anlage von systematischen Versuchsreihen auf Testmirkten, die nach einem
Rotationsprinzip Mirkte mit und ohne Werbung kombinierten. Abgesehen davon,
daf solche Versuche sehr teuer sind, leiden sie weiter darunter, dafl jeder Testmarkt
eine Individualitit besitzt, der kaum fiir irgendein gréfleres Gebiet reprisentativ sein
kann. Inzwischen melden sich kritische Stimmen zu Wort, die auf die zweijihrigen ge-
meinsamen Bemiihungen der Universitit Idaho mit der American Dairy Association
verweisen. In diesem Forschungsprogramm gelang es nicht, zu verldfllichen Aussagen
zu kommen. »Aus der zweijihrigen Arbeit kann man den Schlufl ziehen, daf} eine
objektive, quantitative Messung des Werbeerfolges nicht moglich ist, weil die wissen-
schaftlichen Werkzeuge der Forschung dazu nicht ausreichen, um das Problem zu 16sen.
Es scheint unwahrscheinlich, daff jemals Werkzeuge entwickelt werden, die quantita-
tive Aussagen iiber die unvorhersehbaren bekannten und unbekannten Faktoren im
Absatz erlauben. Dies ist kein 6konomisches Problem, das von selbst zu den 6konomi-
schen Werkzeugen fithrt. Die Antwort iiber die Wirksamkeit oder Nichtwirksamkeit
der Werbung liegt in der Psychologie, nicht in der Okonomik« [57].

UsersicHT 2: Werbeaufwand von Markenartikelfirmen vH des Umsatzes?)

1. Zigaretten 3,6 —13,7

2. Zahncreme 14 —25

3. Frisiercreme 12 —40

4, Gesichtscreme 4 —36

5. Waschmittel g 10

6. Korperpflegemittel : 8

7. Kosmetisch-pharmazeutische Priparate?) 22

8. Mittlere pharmazeutische Fabrik3) 27

9. Fiihrende Schaumweinmarke 8

10. Fiihrende Haarwasser 15 —20

11. Bedeutender Spirituosenhersteller 8

12. Bohnerwachs 7 —10

13. Freiverkiufliche Arzneimittel 31

14, Dosenmilch fithrende Marke 1
folgende Marken 1,6 — 1,9

1) Die Ursachen der groflen Schwankungsbreite der Von-bis-Anteile sind in der Quelle niher
erldutert, sie hingen von folgenden Faktoren ab: a) Entwicklungsphase des Produktes
(Einfilhrung, Behauptung), b) Marktsituation (Angebotsstruktur, Rangstellung im Oligo-
pol), ¢) Konkurrenzsituation (ruhiger Markt, umkimpfter Markt, Abwehr, Expansion
eines Wettbewerbers).

2) Verschiedene Priparate eines mittleren Unternehmens.

3) Gesamtes Sortiment.

Quelle: K. MeLLEROWICZ, Werbung und Markenartikel. »Der Markenartikel«, Jg. 25 (1963),

S.95f.

90



Eine weitere Schwierigkeit bei landwirtschaftlichen Produkten liegt darin, dafl das Ex-
periment in der Regel eine Erhthung der Werbeausgaben bis zu jener unbekannten
Grenze voraussetzt, bei der die Werbeerfolgskontrolle bessere Aussagen iiber die Ab-
satzentwicklung zulifit. Die notwendige Hohe der Werbeausgaben in einem Maxi-
malversuch mag vielleicht bei 10 oder 15 vH des Umsatzes oder noch héher liegen,
das Experiment diirfte auf einem Testmarkt vollziehbar sein. Ergibt sich von der
Technik der Werbeerfolgskontrolle her ein brauchbares Ergebnis, so verliert es an Be-
deutung, wenn die Landwirtschaft fiir die Absatzwerbung entsprechend hohe Betrige
nicht bereitstellen kann. Man muff dabei in Betracht ziehen, dafl die Werbung wegen
der Unbestimmtheit der Wirkung nur aus vorhandenen Einnahmen und niemals auf
Kredit finanziert werden kann. Das negative Ergebnis kann auf der anderen Seite
gerade auch durch die ungew&hnliche Werbemassierung eingetreten sein, die den Ver-
braucher in eine Abwehrstellung bringt!). Auflerdem muff bedacht werden, dafl die
Ergebnisse eines Experimentes stets kurzfristiger Art sind, in der weder die Konkur-
renz reagieren kann noch gréflere Verinderungen eintreten. Die Dauerwirkung kann
mit dem zeitlichen Ausschnitt deshalb nicht erfaflt werden. Die geschilderten Grenz-
fille stecken die begrenzte Aussagefihigkeit eines Maximalversuchs deutlich ab.

Ohne daff wir das reine Werbe-Absatz-Experiment grundsitzlich ausschliefen, ergibt
sich eine skeptische Beurteilung schon aus unserer Beschreibung der Werbung als einer
Information, die sich insbesondere bei landwirtschaftlichen Produkten aus vielen Quel-
len speist und der geschilderten Unméglichkeit, den Informationsaufwand zu quanti-
fizieren. Der verstindliche Wunsch, die unmittelbaren Beziehungen zwischen Wer-
bung und Absatz zu messen, darf deshalb nicht zu einer Mystik des Messens fiihren,
die das kritische Fragen nach dem Aussagewert der Messung unterldfit.

2.1.3 Die Bedeutung geringer Aussagekraft der Werbeerfolgskontrolle fiir die land-
wirtschaftliche Absatzwerbung

Im letzten Kapitel war auf die groffe Schwierigkeit, wenn nicht sogar Unm&glichkeit
einer zuverlissigen Messung der Gesamtbeziehung Werbung und Absatz bei landwirt-
schaftlichen Produkten (Methode 3 b) hingewiesen worden. Daraus ergibt sich die
schwerwiegende Konsequenz, daff die Werbung fiir landwirtschafiliche Produkte so-
wobl als zu hoch als auch zu niedrig angeseben werden kann. Diese Feststellung gibt
auch eine Erklirung fiir die fortwihrende Diskussion in der Offentlichkeit. Sie stellt
das eigentliche Dilemma der Werbung fiir landwirtschaftliche Produkte dar, ohne dafl
sich die Diskutanten dessen immer bewuf}t sind.

1) v. HorLzscHUHER spricht vom Oppositionstrieb des Menschen, der beim Ubermaf§ politischer
Propaganda allgemein bekannt ist und dessen Einsetzen bei der Werbung gleichfalls nicht
aufler acht gelassen werden darf. Vgl. [26]. Diese Feststellung erhilt ein realistisches Profil,
wenn man den Brief einer Leserin an die Neue Ziircher Zeitung vom 17. Mirz 1963 heran-
zieht, in dem die hohen Werbeausgaben der Schweizer Milchwirtschaft mit 2,9 Mill. Schwei-
zer Franken kritisiert werden. »Haben wir Schweizer Frauen Werbeaktionen in solchem
Ausmafle ndtig, um mit Butter zu kochen und in unseren Familien Milch und Milchpro-
dukte auf den Tisch zu stellen? Bestimmt nicht. Wir erachten diese aufgebauschten Werbe-
kosten als unsinnig.« Die Reaktion der Briefschreiberin auf die durch die Presse verlaut-
barte Hohe des Werbebudgets mag ein Einzelfall sein, sie zeigt aber deutlich, daff es in der
Werbung fiir landwirtschaftliche Produkte eine Grenze gibt, die bei Uberschreiten zu uner-
warteten Reaktionen fithren kann. — Siehe ferner [10].
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Die fehlende Méglichkeit, einen Werbeerfolg bei landwirtschaftlichen Produkten nach-
zuweisen und die darauf beruhende Unbestimmtheit aller Auflerungen ist aber auch
noch in anderer Hinsicht schwerwiegend. Viele Berichte, die einen Absatzerfolg auf
irgendeine Werbemafinahme zuriickfiihren, kénnen deshalb von vornherein als Be-
hauptung, Mutmaflung oder interessengebundene Meinungsiuflerung eingestuft wer-
den. Es konnten deshalb in diesem Beitrag nur solche Berichte aufgenommen werden,
die entweder grundlegenderen Charakter haben oder interessante Fragestellungen auf-
weisen.

Die fehlende Moglichkeit einer vollstindigen Werbeerfolgskontrolle darf auf der an-
deren Seite fiir die Praxis nicht dramatisiert werden, denn ein Landwirt trifft viele
Entscheidungen, deren Einflufl auf die Rentabilitit er nicht voll abschitzen kann.
Seine Betriebsfithrung wird in der Regel von erprobten und erlernbaren Erfahrungs-
sitzen bestimmt, die entsprechend der Bedeutung einer Entscheidung durch rationale
Uberlegungen erginzt werden. So kann ein riibenbauender Landwirt zwar die Kosten
der Riibenhacke angeben, die Wirkung auf den Ertrag und die Rentabilitit kann er
niemals exakt bestimmen. Die Erfahrung lehrt ihn, daf} er unter giinstigen Umstin-
den darauf verzichten kann, unter ungiinstigen Umstinden die Riiben unbedingt hak-
ken muf. In der Werbung fiir landwirtschaftliche Produkte kommt es deshalb auf die
kritische Durchsicht eigener Erfahrungen und der anderer an, damit die Alternativen
mit dhnlicher Klarheit erkannt werden, die man von einem riibenbauenden Landwirt
erwartet. Es muf} deshalb das erste Ziel der Werbeerfolgskontrolle bei landwirtschaft-
lichen Produkten sein, die Bedeutung und das Ausmafl von Alternativen abschitzen
zu lernen.

2.2 Die Erfabrungen Bordens

2.2.1 Darstellung der Erfahrungen

In BorpeNs [12] Untersuchung findet sich eine Aufzihlung der wesentlichsten Fak-
toren, die die Werbung fiir ein Produkt einer einzelnen Firma begiinstigen:

Steigender Nachfragetrend;

Moglichkeit der Produktdifferenzierung;
Herausstellung verborgener Qualititen;
Vorhandensein machtvoller, emotionaler Kaufmotive;
Grofle des Werbebudgets.

;e e

An anderer Stelle fithren BORDEN und MARSHALL aus [13],daf es in der Werbung nicht
auf einen dieser Faktoren ankommt, sondern erst die sinnvolle Kombination der vor-
handenen Bedingungen entscheidet.

Nach der Meinung von BoRDEN und MarsHALL hingt die Werbeméglichkeit fiir ein
Produkt auch davon ab, welchen Rang ein Produkt im Haushaltsbudget einnimmt. Fin-
den Wiederholungskiufe in rascher Zeitfolge (landwirtschaftliche Produkte) statt oder
iiberschreitet der Preis des betreffenden Produktes eine bestimmte Hohe, so beachten
die Verbraucher die Preisunterschiede genauer, als wenn der Preis niedrig oder die
Kiufe selten sind. Die Verbraucher sind natiirlich keine homogene Masse. Wie BayToN
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berichtet [6], lassen sich oft Haushalte mit niedrigem Einkommen beobachten, die bei
einzelnen Nahrungsmitteln die preislich héhere Markenware kaufen, wihrend Haus-
halte mit héherem Einkommen gerade die Niedrigpreisware kaufen. Dieselben Haus-
halte verhalten sich beim Einkauf von Spezialititen, Getrinken oder beim Bezug von
Oberkleidung moglicherweise genau umgekehrt. Eine wirkungsvolle Werbung mufl
deshalb beachten, welche soziale Gruppen im Verbrauch und in der Werbung {iber-
haupt erreicht werden. Die Werbung ben&tigt deshalb eine genaue Kenntnis der Grup-
penpsychologie anstelle der frither allein gebriuchlichen Massenpsychologie.

Ehe eine Diskussion der von BORDEN zusammengestellten Faktoren erfolgt, mufl der
besondere Wert dieser Erfahrungen dargelegt werden, der gerade darin besteht, dafl
sie dem Studium eines umfangreichen Tatsachenmaterials entstammen. Es liegt in der
Natur der Sache, daff die Untersuchung sich vornehmlich auf die Werbeerfahrungen
industrieller Grofibetriebe stiitzt. Die Sicht BORDENS ist gleichfalls von der amerikani-
schen Umwelt gefirbt, die alle Werbung etwas zu profiliert als wichtigsten Garanten
freien Unternehmertums ansieht. Erst in den letzten Jahren ist die offensichtlich zu
stark vereinfachende Darstellungsweise von zwei Seiten erschiittert worden, einmal
war es die teilweise unberechtigte Kritik an den Werbemethoden durch den Auflen-
seiter PAckarD (Die geheimen Verfiihrer) und zum anderen die Erkenntnis, daf auch
in planwirtschaftlichen Systemen neue Produkte entwickelt, produziert und Ver-
brauchszunahmen stattfinden, ohne daf} riesige Werbefeldziige veranstaltet werden.
Das schmilert die Bedeutung der Arbeit BORDENS aber keineswegs.

2.2.2 Steigender Nachfragetrend

Eine steigende Nachfrage begiinstigt die Markenwerbung einer Firma, weil die unab-
hingig von der Werbung auftretenden wirtschaftlichen und sozialen Krifte, die zu
einer Neubewertung der Giiter im Haushalt des Verbrauchers fithren, nahezu auto-
matisch fiir eine Absatzsteigerung Sorge tragen. Dieser Erfahrungssatz gilt wohl auch
fiir markenfihige landwirtschaftliche Produkte, die sich bei steigender Nachfrage rasch
in das Bewufltsein der Kdufer einprigen. Wir wollen die Probleme der Markenwer-
bung in diesem Kapitel zuriickstellen.

Bei industriell hergestellten Produkten, die zum Beispiel alte Bediirfnisse (Kleidung
aus Naturfasern) durch neue Produkte (Kleidung aus Chemiefasern) befriedigen, trifft
man eine gemeinsame Produktwerbung bei steigender Nachfrage gelegentlich an. Da
es sich hier meist um nur wenige Groflunternehmen handelt, ist eine Ubereinstimmung
zur Produktwerbung sehr schnell zu erzielen. Die feste, jahrzehntealte organisatori-
sche Basis der deutschen Brauereiindustrie — ein konsolidierter Produktionszweig —
ermoglichte es auch ihr, bei steigender Nachfrage — neben der Markenwerbung —
eine Produktwerbung fiir Bier zu veranstalten [38]. Wollte man den BorpENschen Er-
fahrungssatz gleichfalls auf die landwirtschaftliche Produktwerbung iibertragen, so
diirfte man nur in seltenen Fillen einen landwirtschaftlichen Produktionszweig finden,
der bei expandierender Nachfrage zur Produktwerbung freiwillig bereit wire!). Der

1) Es sei denn, der Gesetzgeber fiihrt einen gesetzlichen Werbebeitrag — z. B. im Stabilisie-
rungsfonds fiir Wein — ein oder ein auf Export eingestellter Produktionszweig hat schon
jene differenzierte Organisationsform gefunden, die die Werbung als Markterschliefungs-
aufgabe im Ausland iibernehmen kann.
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einzelne Produktionszweig steht bei steigender Nachfrage und ohne Produktwer-
bung aber nicht auf verlorenem Posten, er verliflt sich in diesem Fall nur ausschliefi-
lich auf die Werbebemithungen des Handels und der verarbeitenden Industrie. Wird
der Absatz aber durch konkurrierende Produkte sichtbar oder vermeintlich beein-
trichtigt, wichst in einem vom Nachfrageriickgang bedrohten landwirtschaftlichen
Produktionszweig, sobald er eine organisierbare und organisationswillige Struktur
hat (z. B. 2500 Molkereien im Bundesgebiet), die Bereitschaft fiir gemeinsame Pro-
duktwerbung. Als Beispiel sei die deutsche Trinkmilchwerbung erwihnt, die aller-
dings noch anderen Aufgaben dient, und auf internationaler Ebene die Wollwerbung
des Internationalen Wollsekretariates. Das Werbeziel wird bei riickldufiger Nachfrage
dann als Absatzerhaltung definiert, um die Ausnutzung der bestehenden Produktions-
und Betriebsanlagen zu gewihrleisten. Dies erscheint eine plausible und wirtschaftlich
gerechtfertigte Erklirung zu sein. Bedenkt man aber, daf} die Entscheidung und Zu-
stimmung von Menschen in einer als bedrohlich empfundenen Situation getroffen
wird, so wird erkennbar, daff bei sinkender Nachfrage die Konkurrenz von Substitu-
tionsprodukten sicherlich anders als bei steigender Nachfrage beurteilt wird. Die Be-
reitschaft zur gemeinsamen Produktwerbung (und zur Markenwerbung) hat daher
auf seiten der Unternehmer nicht nur ein wirtschaftliches, sondern gleichfalls ein psy-
chologisches Mafl. LauTerBACH vertritt die Ansicht [34], dafl ein Teil der Werbung
dem Bediirfnis der Unternehmer entspricht, den vorherrschenden Wertungen der Ge-
schiftswelt, die von der regen Publizistik der Werbeagenturen mitgeprigt wird, zu
folgen, den ablehnenden Reaktionen der Konsumenten zu begegnen und die Unsicher-
heit der unternehmerischen Existenz zu kompensieren.

Ein Studium des von BoRDEN und MARSHALL zusammengetragenen Materials weist in
diese Richtung und zeigt, wie Verbrauchszahlen optimistisch und pessimistisch inter-
pretiert werden kénnen. So werden die Werbeausgaben des amerikanischen »Meat«
Institutes, eine gemeinsame Griindung amerikanischer Fleischwarenfabriken und
ihrer Zulieferer, bei optimistischer Lagebeurteilung, d. h. bei steigender Nachfrage, ab
1953 plétzlich auf 400 000 Dollar herabgesetzt, obwohl dieser Produktionszweig von
1940 bis 1952 zu jihrlichen Werbeaufwendungen von 1,5 bis 2,5 Mill. Dollar bereit
war. Sobald der Schock des als bedrohlich empfundenen Nachfrageriickgangs der 30er
Jahre verklungen war, verlift man sich wieder stirker auf die eigene Kraft der Mar-
kenwerbung, deren Ausmafl die mitgeteilten Zahlen vermutlich weit iiberschreitet.
Offiziell begriindet wird die Herabsetzung der Werbeausgaben fiir die Produktwer-
bung »Fleisch«, weil die Verbraucher jetzt an den Wert des Fleisches glaubten, die
Public-Relations-Arbeit weniger kostspielig als die Produktwerbung sei und die Ge-
winne in der Fleischwarenindustrie zu niedrig seien.

In der Vielzahl und dem stindigen Wechsel der Themen, die in den Jahren 1940 bis
1946 die Produktwerbung »Fleisch« in Amerika beherrschten, spiegeln sich die zeit-
gebundenen Fragen eines Produktionszweiges. Zuletzt (1956) hat man beschlossen, in
erster Linie den 175 000 Arzten Amerikas ausgewihltes Informationsmaterial iiber
Fleisch zur Verfiigung zu stellen. Die Werbeausgaben des Instituts sind auf den Ge-
samtumsatz von Fleisch bezogen mit 700 000 Dollar denkbar gering und betrugen
1956 nur knapp ein Tausendstel des Preises fiir ein kg Fleisch auf der Einzelhandels-
stufe.
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Unterliegt ein Produkt stagnierender oder riickliufiger Nachfrage und tritt eine
Sffentliche Kritik an einem Produkt hinzu, so wichst die psychologische Bereitschaft
in einem Produktionszweig zur Produktwerbung. Dié Produktwerbung Zucker in
Amerika wurde in den Jahren 1929—1931 verstirkt, weil man eine verbrauchshem-
mende Wirkung des Werbespruchs der Zigarettenindustrie »Reach for a Lucky instead
of a sweet« befiirchtete. Ebenso ingstigte sich die Zuckerwirtschaft iiber die die
Schlankheit betonenden Werbebotschaften der Milchwirtschaft [12]. Der riickldufige
Weizenmehlverbrauch je Kopf und die Kritik am Nihrwert von Mehl veranlafite
gleichfalls die amerikanische Miihlenindustrie, das Wheat-Flour Institute zu griin-
den, das 1935 die erste Werbekampagne startete [13]. Weil die Ausgaben fiir Herren-
und Knabenkleidung in der Zeit von 1939 bis 1953 hinter denen fiir Damenkleidung
zuriickblieben, griindeten zur gemeinsamen Produktwerbung die Mitglieder dieses
Produktions- und Handelszweiges 1955 gleichfalls das American Institute of Men’s
and Boy’s Wear.

Diese wenigen Beispiele diirften geniigen, um die wechselnde psychische Bereitschaft
zur Zusammenarbeit und zur Werbung, die als Folge der Nachfrageentwicklung auf-
tritt, zu erkennen und von der ausschliefflich wirtschaftlich bedingten Notwendigkeit
zu trennen. Die Forderung nach niichterner Priifung aller Umstinde gilt sowohl fiir
die Produktwerbung als auch fiir die Markenwerbung und die hier nicht er6rterte
Werbung fiir die Produkte eines Landes.

2.2.3 Mbglichkeit zur Produktdifferenzierung

Zucker gilt wegen seiner definierbaren chemischen Natur im allgemeinen als homo-
genes, standardisiertes Produkt, wenn auch geringfiigige Unterschiede in der Hygros-
kopizitit, Kérnung, Verpackung usw. bestehen mogen. BORDEN berichtete 1942 nach
dem Studium der Werbepolitik von 5 Zudckerraffinerien, daf} es in den 30er Jahren in
keinem Fall gelang, fiir eine durch Werbung unterstiitzte Marke einen hheren Preis
zu erlangen. Der Handel erkannte und nutzte jeden Preisunterschied, selbst wenn es
sich um Zucker einer Raffinerie handelte, die keine Werbung betrieb. Die Raffinerien
begriindeten ihrerseits die Markenwerbung mit der Tatsache, dafl der Handel Zucker-
marken, fiir die geworben werde, eher lagere und der Verbraucher diese beim Ein-
kauf schnell erkenne. Nicht zu werben, konnte also durchaus Wettbewerbsnachteile
im Mengenabsatz zur Folge haben. Auch in dem 1959 von BorDEN und MARSHALL ver-
abschiedeten Bericht [13] hilt der Preiswettbewerb unvermindert an, da Zucker un-
verindert bei den Nachfragern als standardisiertes Produkt gilt. Die Tendenz zu h&-
heren Werbeausgaben geht weiter, da jede gréflere Raffinerie durch Schaffung eines
Markenbildes ihren Kundenkreis festigen mdchte. Die fehlende Méglichkeit, Zucker
objektiv zu differenzieren, férdert allerdings stets den Preiswettbewerb und verhin-
dert allzu grofle Werbeausgaben auf dem Zuckermarkt.

Auch Salz kann gemeinhin als standardisiertes Produkt gelten. Der Morton-Com-
pany [13], die auf dem gesamten amerikanischen Binnenmarkt intensive Werbung
betrieb, war es durch Jodzusitze, neue Verpackungen, Verminderung der Hygros-
kopizitit, straffe Vertriebsorganisation, Ausweitung der Marktanteile allerdings ge-
lungen, einen um 2 Cents héheren Preis je Padktung zu erreichen. Der Morton-Konzern
galt deshalb als Preisfiihrer. Von sieben verkauften Packungen mit Markennamen
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stammten bereits sechs von Morton. Nach Meinung der Geschiftsleitung waren die
Verbraucher eben bereit, fiir Mortons Produkte mehr zu zahlen. Erst im Jahr 1958,
mit dem der Bericht abschliefit, gelang es in einem einzigen Gebiet einem kleineren,
bisher wenig bekannten Produzenten, den Preis je Packung statt bisher um 2 jetzt um
3 —4 Cents zu unterbieten.

Beim Zigarettenkauf spielt das Markenbild nach vielen Berichten eine ganz andere
Rolle als beim Einkauf von Zucker und Salz. Wie Experimente gezeigt haben, kann
der Durchschnittsverbraucher, zum Beispiel innerhalb der Geschmacksgruppe Orient-
oder Virginiazigarette, einzelne Marken objektiv nicht mehr unterscheiden [25]. Eine
objektive Produktdifferenzierung ist damit gleichfalls wie bei Zucker und Salz ausge-
schlossen. Trotzdem kauft der Verbraucher in einer Geschmacksgruppe vornehmlich
»seine« Zigarettenmarke. Die vorwiegende Orientierung des Verbrauchers am Mar-
kenbild hat meist iibersehene Konsequenzen. So kamen 1960 ungefihr 32 Zigaretten-
marken im Bundesgebiet neu auf den Markt, aber nur drei konnten sich behaupten.
Dabei entsprach, wie Experten feststellten, der grofite Teil der abgelehnten neuen
Marken durchaus dem heutigen Marktgeschmack. Abgelehnt wurde in der Sprache der
Werbewirtschaft vom Raucher nicht die Zigarette, sondern die Werbeidee!). Die Neu-
einfithrung einer Marke bleibt deshalb trotz gewissenhafter Vorteste nicht ganz iiber-
schaubar. Da Zigaretten fast tiglich gekauft werden, entscheidet sich schon nach 8—10
Wochen, ob die Lancierung der Marke ein Erfolg war. Die Einfithrung einer Marke
kostet stets einige Millionen DM und nur Groflunternehmen kénnen diese Werbefeld-
ziige finanzieren und das (relative) Risiko tragen. Es wird aber dadurch vermindert,
daf} diese gleich mehrere Marken auf den Markt werfen und die nicht einschlagenden
Sorten zuriickzichen. Es ist daher nicht verwunderlich, wenn die Zigarettenindustrie
1961 rund 135 Millionen DM allein fiir iiberregionale Werbung ausgeben mufite, da
die Position keiner Zigarettenmarke dauerhaft ist und stets durch die Werbung alter
und neuer Konkurrenzmarken bedroht wird.

Aus der vornehmlich in Klein- und Mittelbetrieben organisierten Zigarrenindustrie
sind keine Berichte bekannt geworden, ob dem Markenbild dort eine Zhnliche Bedeu-
tung zukommt, obwohl Zigarrenraucher gleichfalls unter dem Bediirfnisdruck des
Rauchens stehen. Zigaretten und andere Produkte mit intensiver Werbung (Parfiime,
Schokoladen, Seifen, Waschmittel, Benzine usw.) bilden daher stets ein beredtes Mu-
sterbeispiel, wenn es gilt, den Einfluf der Markentechnik bei der Lancierung einer
Marke herauszustellen. Dies ist verstindlich, wenn man aus vielen Darstellungen er-
fahrt, daf zwischen dem Vorstellungs- oder Erscheinungsbild (dem »Image«) einer
Marke und bestimmten Pers6nlichkeitsstrukturen eine so enge Affinitit besteht, dafl
beim Einkauf kaum noch die (objektive) Urteilskraft entscheidet. Es nimmt daher
nicht wunder, daf} die Schépfer erfolgreicher Marken nahezu heroisiert werden?), wih-
rend andere Beobachter gerade die Wirkung der Werbung angesichts der erwiesenen
(objektiven) Urteilsunfihigkeit der Verbraucher dimonisieren. Eine niichterne Be-

1) Wesentlich exakter driickt SpiEGEL diesen Sachverhalt aus: »Nicht die objektive Beschaffen-
heit einer Ware ist die Realitit in der Marktpsychologie, sondern einzig die Verbraucher-
vorstellung« [51].

2) Siehe zum Beispiel den Buchtitel »Minner machen Mirkte« [11]. In dem Buch werden im
iibrigen interessante, sonst kaum zugingliche Einzelheiten der Werbewirtschaft berichtet.
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trachtung zeigt die Grenzen der Werbung. Die Summe aller Markenwerbung fiir Zi-
garetten kann nimlich nicht verhindern, daf es stets einen hohen Prozentsatz von
Nichtrauchern gibt und trotz aller Werbung tiglich Hunderte von Menschen das Rau-
chen in Deutschland aufgeben.

Eine nur annzhernd so feste Bindung an eine Marke, wie es fiir den Zigarettenraucher
typisch war, ist fiir landwirtschaftliche Produkte — von kleinen Unterschieden abge-
sehen — noch nicht berichtet worden. Man wird deshalb in der Annahme nicht fehl-
gehen, dafl landwirtschaftliche Produkte hinsichtlich der Méoglichkeit einer subjektiven
Produktdifferenzierung den standardisierten Produkten Zucker und Salz nZherste-
hen. Dies wire angesichts der kleinbetrieblichen Struktur der Landwirtschaft kein ab-
soluter Mangel, denn ein iiberraschender Absatzriickgang als Folge einer erfolgreichen
Markenwerbung scheint wenig wahrscheinlich. Literaturberichte iiber eine erfolgreiche
subjektive Produktdifferenzierung zeigen!), daff bei landwirtschaftlichen Produkten
einzelne Marken immer dann einen hoheren Preis erreichten, wenn ein Zusammen-
wirken mehrerer wirtschaftlicher Faktoren (Groflunternehmen, Grofigenossenschaf-
ten, gut ausgebaute Vertriebssysteme, Zeitpunkt des Markteintritts, Wettbewerbsposi-
tion der Konkurrenten, besondere Qualititsgarantien usw.) vorlag. Die psychologi-
schen Zusammenhinge, die zwischen Markenbild und Personlichkeitsstruktur der Kiu-
fer bestehen konnten, blieben bei den wirtschaftlich argumentierenden Autoren zwar
nicht unberiicksichtigt, wirkliche Einsichten in das Ausmaf des »Image«-Einflusses ver-
mitteln sie aber nicht.

Es ist aus wirtschaftlichen Griinden bedauerlich, daff die Zusammenhinge zwischen
dem »Image« einer Marke, eines Produktes und der Personlichkeitsstruktur der Kiu-
fer landwirtschaftlicher Produkte weitgehend unbekannt sind. Bei einigen Produkten
kénnen sie allerdings vermutet werden. So kann fast jede Hausfrau »ihre« Kartoffel-
sorte nennen, wenn sie nicht sogar hiufig mindestens drei bis vier Kartoffelsorten
kennt, obwohl doch Landwirtschat und Handel wenig Werbung betreiben. Der Sor-
tenname liefert beim Einkauf den Orientierungsmaflstab. Blindteste haben immer
wieder gezeigt, dafl Hausfrauen innerhalb einer Geschmacksgruppe einzelne Kartof-
felsorten nicht unterscheiden kénnen. Es erscheint deshalb durchaus legitim, Kartoffel-
sorten als Marken anzusehen. Dies gestattet uns, auf gewisse Parallelen zum Zigaret-
tenmarkt aufmerksam zu machen. Auf dem Zigarettenmarkt dauerte es acht bis zehn
Wochen, bis sich die Einfithrung einer Marke beurteilen lief. Wenn man in Rechnung
stellt, dafl jihrlich nur einmal Kartoffeln geerntet werden, so lassen sich gleichfalls
Kartoffelsorten beobachten, die schon nach wenigen Jahren — statt nach 8—10 Wo-
chen — vom Markt verschwinden, wihrend andere iiber Jahrzehnte ein »Image« be-
sitzen, das sich nur durch das ziichtungs-biologisch bedingte Altern einer Kartoffel-
sorte erschopft. Es sei an die Verbreitung und Bedeutung der alten Kartoffelsorte »In-
dustrie« erinnert, deren »Image« von keinem Ziichter nach ihrem Verschwinden aus-
genutzt wurde®).

Es ist bekannt, daf die einzelnen Kartoffelsorten in unterschiedlicher Weise krankheits-
anfillig sind. Trotzdem wire es nach unserer Meinung zumindest aufschluf8reich, wenn

1) So zum Beispiel Apfel: [18]. — Apfelsinen: [12]. — Kondensmilch: [12, 57]. — Krons-
beeren (Konserven): [13].

2) Die weite Verbreitung der hollindischen Kartoffelsorte »Bintje« in Westeuropa diirfte nicht
zuletzt ihre Ursache in dem Umstand haben, dafd sie seit 1905 angeboten wird.

97



einmal in einem &ffentlich unterstiitzten Forschungsprogramm, das Pflanzenziichter,
Pflanzenpathologen, Marktforscher, Psychologen und Soziologen vereint, untersucht
wiirde, welche Ursachen das unterschiedliche Stehvermdgen einzelner Kartoffelsorten
hat und welcher Art die Bindungen zwischen einzelnen Sorten-(Marken-)namen und
Verbraucher sind. Gelinge ein Nachweis des »Image«-Einflusses, dann miifite die oft
betonte Notwendigkeit der aufwendigen Markenwerbung, ohne zu verallgemeinern,
in einem anderen Licht gesehen werden, denn die Werbung der Kartoffelziichter (ein-
schlieflich des Handels) kann kaum jemand als grofziigig bezeichnen. Die Verbrau-
cher orientieren sich aber nicht nur auf dem Kartoffelmarkt auch ohne massive Wer-
bung sehr schnell, denn in den mittel- und osteuropiischen Lindern mit planwirtschaft-
lichem System kaufen sie gleichfalls Zigaretten nach Marken, obwohl doch auch hier
wenig Werbung betrieben wird. Man sollte deshalb die Worte der in ihrem Sprach-
stil und Denken befangenen Werbewirtschaft marktwirtschaftlicher Systeme nicht im-
mer als Ursachen und Mafistab der Werbeaufwendungen ansehen, sondern ihre Be-
rechtigung stets kritisch priifen. Fiir die landwirtschaftliche Absatzwerbung wire das
Ergebnis einer solchen Untersuchung, das auch andere Produkte umfassen kann, inso-
fern von Bedeutung, weil hier erforscht werden kénnte, ob und in welchem Ausmafl
sich bei einem Interesse des Publikums am Markenkauf Markennamen auch bei ge-
ringen finanziellen Aufwendungen einprigen. Beim Nachweis solcher Bindungen miifi-
ten die Kartoffelziichter der »Imagebildung« der Sorten allerdings gleichfalls ver-
mehrte Aufmerksamkeit schenken.

In allgemeiner Form l4f3t sich abschliefend feststellen, daff die Wirksamkeit der Pro-
duktdifferenzierung entscheidend von der Bewertung abhingt, die die Verbraucher
den einzelnen Produkten zuteil werden lassen. Vom produzierenden Unternehmen aus
betrachtet nimmt die M8glichkeit zur subjektiven Produktdifferenzierung mit den ab-
gesetzten Mengen zu.

2.2.4 Herausstellung verborgener Qualititen

Sobald ein Produkt zum Zeitpunkt des Kaufs nicht nur nach seinen dufleren Quali-
titen beurteilt werden kann, wie es fiir viele Frischgemiisearten der Fall ist, sondern
die Beurteilung in erheblichem Mafle von den nicht sichtbaren, inneren Qualititen
eines Produktes abhingt, neigen die Verbraucher eher dazu, Markenzeichen beim Ein-
kauf als Orientierungsmittel zu beachten (z. B. Giitezeichen beim Weinkauf). Hingt
der Wert eines Produktes beim Einkauf in starkem Mafle von den erkennbaren, dufle-
ren Eigenschaften ab, dann kann die Verwendung von Markenzeichen beim Kiufer
nicht jene fiir viele Markenwaren typisch enge Bindung herstellen, da beispielsweise
der Eindruck des Frischezustandes von Gemiise stets die entscheidende Kaufgrundlage
bleibt. In der faktisch gegebenen Beurteilungsméglichkeit der Zufleren Eigenschaften
fiir einen Teil der landwirtschaftlichen Produkte durch den Kiufer liegt auch eine der
wesentlichen Ursachen, weshalb fiir viele landwirtschaftliche Urprodukte, die das Er-
gebnis eines biologischen Wachstumsprozesses sind, Markenzeichen einen geringeren
Bedeutungswert haben. Das Bemiihen geht deshalb in allen Lindern dahin, durch ge-
zielte Auslese im Herstell- und Absatzverfahren (Standardisierung) die Basis fiir Mar-
kenzeichen zu schaffen. Bildet nun der innere, von auflen nicht erkennbare Wert eines

98



landwirtschaftlichen Produktes die wesentliche Grundlage des Tausches, wie es die ge-
netischen Eigenschaften von Zuchttieren und Saatgut darstellen, nimmt die Verwen-
dung von Markenzeichen (z. B. das »Herdbuch« bei Zuchttieren oder die Bezeichnung
»Anerkanntes Saatgut«) und die Werbemdglichkeit und Werbenotwendigkeit auch bei
landwirtschaftlichen Produkten ein gréfleres Ausmafl an. Da durch Verarbeitungspro-
zesse im allgemeinen die innere Homogenitit und Haltbarkeit landwirtschaftlicher
Produkte zunimmt, erhilt die Werbung mit der Betonung der verborgenen Qualititen
etwas bessere Ansatzpunkte.

2.2.5 Vorhandensein machtvoller, emotionaler Kaufmotive

Eine weitere Grundbedingung fiir die Ausdehnung der Nachfrage wird im Anspre-
chen machtvoller, emotionaler Kaufmotive (powerful emotional buying motives) in
der Werbebotschaft gesechen. BorDEN erwihnt die beriihmten kalifornischen Produzen-
ten von Zitrusfriichten, die sehr frith eine die Gesundheit betonende Werbebotschaft
fanden, und die Fabrikanten von Kosmetika, deren Werbebotschaften eine Welt mir-
chenhafter Schonheit herbeizaubern. Die Werbung findet weiter einen guten Boden,
wenn der Giitererwerb das soziale Ansehen erhdht, weil die Umwelt diese Giiter als
Statussymbol akzeptiert. Die Werbemdglichkeit wird auf der anderen Seite einge-
schrinkt, wenn ein Produkt die Ansprache emotionaler Motive infolge seiner Eigen-
art begrenzt. Den amerikanischen Walnuflproduzenten ist es nach Meinung BORDENS
nicht gelungen, ebenso werbetrichtige Kaufmotive wie die Apfelsinenproduzenten
zu finden. Solche Urteile sind notwendigerweise subjektiv, denn bei steigender Nach-
frage wird die Ansprache emotionaler Kaufmotive anders als bei sinkender Nachfrage
beurteilt. Fiir viele landwirtschaftliche Produkte wird die einseitige Betonung emotio-
naler Kaufmotive sowieso beim Publikum nur auf Ablehnung stoflen und sich der
Licherlichkeit aussetzen.

An dieser Stelle mufl iiberhaupt vor der Vorstellung gewarnt werden, als besifle je-
des schlichte landwirtschaftliche Produkt im Menschen eine frei gehaltene Motivations-
anlage, die es aufzufinden und bei geniigender Hiaufung nur anzusprechen gilte?).

Der Mensch bleibt als Kiufer und Verbraucher ein soziales Wesen und wird nicht zu
einer Reflexmaschine, die analog dem Pawlowschen Hund auf eine entsprechende
Reizkonditionierung der Werbung hin reagiert. Die Werbung kann iiberhaupt nicht
so viel Originalitit hervorbringen, um den Menschen stindig zu manipulieren und
zum Verbrauch aufzuputschen. Eine der michtigsten Barrieren gegen die plétzliche
Einwirkung der Werbung stellen die von den verschiedenen, duflerst differenzierten
Sozialgruppen gelebten, gepflegten und erstrebten Lebensstile dar. Diese Verbrauchs-
und Lebensstile beruhen zum allerwenigsten auf Werbung. Ihre Funktion besteht im
wesentlichen darin, jedem einzelnen Gruppenmitglied ein hohes Mafl von Rationalitit
beim Giiterkauf zu erméglichen. Dabei ist zu beachten, daf} die einzelnen Sozialgrup-
pen nicht etwa fest definiert sind, sondern der einzelne nach Herkunft, Bildung, Tra-
dition, Lebensalter und individueller Entscheidung verschiedenen Sozialgruppen zu-
gleich angeh6rt und angehdren mochte. Solche latent organisierten Verhaltenssysteme
sozialer Gruppen bestimmen weitgehend das Verhalten des einzelnen [3]. Der ein-

1) Siehe zur Motivforschung: [8, 16, 38, 44, 45, 46, 49].
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zelne mag, wenn es anstelle geplanter Kiufe zu den nachgerade beriihmten Impuls-
kiufen kommt, sich gelegentlich durchaus abweichend verhalten. Das eigentliche Ziel
einer Werbung fiir landwirtschaftliche Produkte kann aber kaum der Impulskauf als
vielmehr der Wiederholungskauf oder Regelkauf sein.

Es liegt daher nahe, daf die Erforschung der tatsichlichen Kaufmotive der Suche nach
den emotionalen Kaufmotiven vorausgehen muff. Es kommt bei dem allgemein als
hoch zu unterstellenden Bekanntheitsgrad und der geringen Erklirungsbediirftigkeit
landwirtschaftlicher Produkte nimlich nicht so sehr auf die Wiinsche der Landwirte
an, was gedacht werden soll, sondern darauf, was die Verbraucher wirklich denken
und wollen. Ein Verzicht auf diese Einsicht verteuert die Werbung. Sogenannte Motiv-
studien fiir landwirtschaftliche Produkte sind in Deutschland bisher von der Markt-
forschungsstelle Zucker durchgefiihrt worden [40], die die wichtigsten Ergebnisse auch
verbffentlichte. Der Verein zur Forderung des Trinkmilchverbrauchs sowie andere
Verbinde und Betriebe der Ernihrungsindustrie haben — abgesehen vom Ausland —
gleichfalls Motivstudien durchfiihren lassen, die Ergebnisse bleiben aber nur den Auf-
traggebern zuginglich.

2.2.6 Groéfle des Werbebudgets

Die Werbemdglichkeit einzelner Firmen sah BoRDEN von der Grofle des Werbebudgets
abhingig, das ein Produkt aus den mdglichen Verkaufsmengen und der Brutto(um-
satz)spanne darstellt. Die Landwirtschaft verkauft zwar erhebliche Mengen, auf die
Kalkulation der Bruttospanne hat sie bekanntermaflen aber weit weniger Einfluff als
ein neu sich etablierender Industriezweig. Die Landwirtschaft erhilt fiir ihre Produkte
Marktpreise oder die Preise werden im entsprechenden Verhiltnis dazu staatlich gere-
gelt. Diese Punkte sind bedeutsam. Fiir die Grofle des Werbebudgets sind sie letzten
Endes nicht entscheidend, denn auch beim Verkauf von Herdbuchtieren herrscht freie
Preisbildung und der Diingemittelindustrie werden die Preise gleichfalls staatlich ge-
nehmigt. In beiden Fillen wird erhebliche Werbung betrieben. Fiir die Finanzierung
der Markenwerbung ist unter anderem die Tatsache entscheidend, dafl im Markt-
prozefl, entwicklungsgeschichtlich bedingt, der Gesamtgewinn der Landwirtschaft unter
Millionen von Betrieben, auf Tausende von Genossenschaften und nicht nur auf wenige
Grofibetriebe verteilt wird. Die Grofibetriebe ihrerseits miissen zwar auf Grund eines
grofleren Absatzgebietes mehr Werbung betreiben, aber selbstverstindlich erdffnet
ihnen die Gewinnkonzentration — neben anderen Vorteilen — bessere Werbeméoglich-
keiten. Selbst wenn Grofibetriebe (lies: Konzerne) der Ernihrungsindustrie mit um-
fangreicher Werbung am gleichen Produktmarkt operieren, kann die Landwirtschaft
damit rechnen, dafl ein Teil der Werbewirkung auch ihr zugute kommt. Bei dem gro-
fen Bekanntheitsgrad ihrer Produkte, den Méglichkeiten des Nah- und Kleinabsatzes
wire es deshalb grundfalsch, der Landwirtschaft den Werbestil der Markenartikel-

1) Hier gilt in vollem Umfang die Feststellung SEYFFERTS, einer Autoritit auf dem Gebiet der
Werbelehre, wenn er schreibt: »Denn fiir die kleinen und mittleren Betriebe ist die Einzel-
umwerbung (das Werbegesprich d. V.) wichtiger als die Mengenumwerbung der Reklame.
Wo es moglich ist, sollte der erfolgversprechendere Weg der Einzelbeeinflussung gegangen
werden. Die mittelstindischen Betriebe sind schlecht beraten, wenn sie sich nicht in erster
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firmen empfehlen zu wollen'). Eine solche Empfehlung birgt fiir die Markenwerbung
allerdings wenig Gefahren, denn die leitenden Minner im landwirtschaftlichen Ab-
satzwesen (Genossenschaften) sind niichtern genug, um die Grenzen der eigenen Mog-
lichkeiten zu erkennen.

Eine zur Klirung der Position des landwirtschaftlichen Absatzwesens erginzende Be-
merkung sei noch vorgetragen, die in der landwirtschaftlichen Fachpresse m. E. nicht
geniigend beachtet wird. Bei den stark umworbenen Markenartikeln (oder bei fest-
gesetzten Preisen) verhilt sich der Handel vielfach in der Art eines nach einem Ge-
biihrenprinzip arbeitenden Schalterbeamten, der weif}, daf jedermann die Existenz
und die Verwendung von Briefmarken kennt. Bei vielen landwirtschaftlichen Produk-
ten deutet die Geschiftspolitik des Handels (und des Handwerks), die sich in der
Schaufensterwerbung und dem zugewiesenen Platz im Regal Zuflert, an die Funktion
eines um Absatz bemithten Kaufmanns hin. Dadurch wird manche Schwiche der land-
wirtschaftlichen Absatzwerbung ausgeglichen, fiir die der Markenartikelfabrikant Geld
bezahlen mufl. Es kommt deshalb fiir die Landwirtschaft vielmehr darauf an, den Han-
del durch geeignete Mafinahmen zu aktivieren, als sich in unbesonnene Werbemafi-
nahmen zu stiirzen.

Nimmt man nun an, daff der im Markt operierende Betrieb die ihm gegebenen Mog-
lichkeiten der Werbung erkennt und nutzt, so 148t sich der Ermessensspielraum, der bei
der Festsetzung des Werbebudgets waltet, in jenem Rahmen kennzeichnen, der von
der Umsatzgrofle, den spezifischen Produkteigenschaften, dem Verhalten im Abnehmer-
kreis und den erzielten Gewinnen gezogen ist. Die Ermessensfrage erhilt aber ein an-
deres Gewicht, wenn in einem landwirtschaftlichen Produktionszweig durch Gesetz,
Abstimmung oder welchen Modus auch immer, die Entscheidung anliegt, ob eine ge-
meinschaftliche Produktwerbung die Werbung der Einzelunternehmen unterstiitzen
soll, weil die bescheidene Finanzkraft der Kleinbetriebe fiir eine wirkungsvolle Wer-
bung nicht ausreicht. Da eine generelle Antwort nicht mdglich ist, miissen in jedem
einzelnen Fall die Voraussetzungen und die Werbeziele auf ihre Wirtschaftlichkeit ge-
priift werden.

2.2.7 Beurteilung

Die Erfahrungssitze BORDENS, die den Leitfaden fiir die ErSrterung der Moglichkeiten
der landwirtschaftlichen Absatzwerbung bildeten, haben zumindest anhand der auf-
gefithrten Beispiele gezeigt, daf} es objektive Griinde gibt, weshalb fiir landwirtschaft-
liche Produkte relativ wenig fiir Werbung ausgegeben wird. In kaum einem Fall sind
fiir landwirtschaftliche Produkte fiinf der von BorRDEN erwihnten Faktoren vereint,
von denen der letzte, die Grofle des Werbebudgets, die wirtschaftliche Voraussetzung
der Werbung bildet. Wenn den Landwirten immer wieder empfohlen wird, sie sollten
mehr werben, so bilden die von BORDEN entwickelten Erfahrungsmafistibe eine erste
Beurteilungsgrundlage.

Linie auf die ihnen leicht mdgliche Einzelumwerbung stiitzen . .. Die bei Klein- und Mit-
telbetrieben noch mégliche breite Anwendung der Einzelumwerbung ist also ein ausgespro-
chenes Plus dieser Betriebsgroflen, das viel bewufiter ausgenutzt werden sollte, statt den
unzulinglichen Versuch zu machen, die Reklame der Grofibetriebe nachzuahmen und als
Leitbild fiir die Werbung die fiir Markenartikel zu wihlen« [47].
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2.3 Die unterschiedlichen Aufgaben und Ansatzpunkte der Werbung
2.3.1 Werbung bei schnell verderblichen Produkten

Auf landwirtschaftlichen Mirkten kommt es bei iiberreichlichen Ernten oft zu Ange-
botsiiberschiissen, die einen erheblichen Preisverfall zur Folge haben. Hier taucht im-
mer wieder die Frage auf, ob es nicht durch eine grofziigige, iiberregionale Werbung
gelingt, den Preisverfall durch verstirkten Mengenabsatz aufzuhalten. Beschrinkt
man die Beantwortung der Frage auf die uns interessierende Werbung, so lautet sie
natiirlich, welche Leistungsfihigkeit haben die bestehenden Informationssysteme, ins-
besondere die 6ffentliche Markt- und Preisberichterstattung fiir die Lésung des An-
gebotsiiberschusses und wie kénnen die bestehenden Informations- und Aktionssysteme
gegebenenfalls verbessert werden. Gerade bei Erzeugnissen, die binnen Wochen- und
Tagesfrist verderben kénnen, bildet ein leistungsfihiges Berichterstattungswesen die
Voraussetzung des ziigigen Absatzes, denn abgesehen von den Kosten ist ein kurz-
fristiger Kauf der Werbemedien Rundfunk und Fernsehen zur Direktansprache der
Verbraucher aus technischen Griinden kaum méglich!). Hinzu kommt, dafl die frei-
willige und kostenlose Informationsleistung der Tagespresse bei wirklichen Katastro-
phen — das diesjihrige Salat- und Friihkartoffelangebot — durch die iibliche Infor-
mationsaktivitdt des Handels und der Erzeuger kaum iibertroffen werden kann. Da
auflerdem die &rtliche Marktlage im Uberschufgebiet nicht mit der nationalen und
regionalen Marktlage identisch ist, kann vermutlich der Vorteil der niedrigeren Preise
nicht wirkungsvoll genug herausgestellt werden. Die Werbebotschaften iibertreffen
wegen mangelnder Spezifikation deshalb kaum den Wirkungsgrad der iiblichen Infor-
mationssysteme. Es ist deshalb bei groflen Angebotsschwankungen verderblicher Gii-
ter ratsam, zuerst die bestehenden Informations- und Aktionssysteme so effizient wie
mdglich zu machen. Andere absatzpolitische und produktionstechnische Mafinahmen
miissen natiirlich folgen?).

Wenn bei landwirtschaftlichen Produkten nicht die Gefahr besteht, daf} sie kurzfristig
verderben, also infolge ihrer biologischen Eigenart oder durch Trocknen, Konservieren,
Verarbeiten, Kiihlen, Einfrieren, Frosten usw. Lagerfihigkeit und Haltbarkeit er-
langen, wichst bei den beteiligten Betrieben (Genossenschaften, Absatzorganisationen
usw.) die Méglichkeit zur wirkungsvolleren Angebotsmeisterung und Preispolitik, die
den Anbietern rasch verderblicher Produkte versagt ist.

Betriebe mit stiarkerer Marktstellung bauen deshalb in der Regel ihr eigenes Informa-
tionssystem auf, da die 6ffentliche Markt- und Preisberichterstattung ihren Grundauf-

1) Das Werbefernsehen und der Werbefunk sind Monate vorher ausverkauft, der letzte aufler-
dem nur an den siiddeutschen Rundfunkanstalten und in Bremen méglich.

?) Mit welchen Einstellungen die Werbung zu rechnen hat, zeigt der folgende Ausspruch:
»Warum soll eine Hausfrau zum Beispiel Pflaumen kaufen (auch wenn sie noch so billig
sind), wenn niemand in der Familie Pflaumen mag? Warum soll sie Rindfleisch nehmen,
wenn der Familie Gefliigel besser schmedcke? ... Es diirfte also erfolgreicher sein, nicht im-
mer zu verlangen, die Hausfrau miisse sich marktkonform verhalten, sich dem Markt an-
passen, sondern das Marktangebot sollte sich nach ihren Wiinschen richten ...« — 2. Bad
Salzuflener Tagung, S. 46. — Dieses Zitat charakterisiert treffend die Feststellung v. Horz-
scHUHERS, dafl jede Werbung bei der Uberwindung der Ablehnung beginnen muf.
Siehe: [26].

102



trag aus den allgemeinen Preisverinderungen iiber eingefiihrte Produkte herleitet. Die
Preisverinderungen miissen nun im Rahmen der vom Markt zugestandenen Preisauto-
nomie vom Betrieb mitgeteilt werden. Die zuvor iiberbetrieblich organisierte Infor-
mationsleistung wird nun durch die betriebseigene ersetzt, damit werden gleichsam die
offentlichen Kosten der Markt- und Preisberichterstattung durch betriebliche Kosten
substituiert. Wir konnen damit die Aufgabeniibertragung der 6ffentlichen Markt- und
Preisberichterstattung in eine betriebliche als einen Teil der Werbung bei landwirt-
schaftlichen Produkten beschreiben, die als Instrument oder Mittel der Absatzpolitik
eine kosten- und leistungsgerechte Bemessung erfahren mufl.

2.3.2 Werbung bei begrenzt haltbaren Produkten

Einen erfolgreichen Fall der Werbung eines einzelnen Betriebs hat MEmMBERG [39]
geschildert. So konnte das Universititsgut Unterer Hardthof, Gieflen, den Riickgang
im Absatz von Vorzugsmilch in der Stadt Gieflen durch eine massierte Anzeigenwer-
bung in der Tagespresse auffangen. Es gelang in nahezu drei Jahren eine Absatzstei-
gerung um 50 vH zu erzielen. Die Werbeausgaben betrugen wihrend dieser Zeit nur
0,9 bis 2vH des Umsatzes, nach der Ausschépfung der betrieblichen Kapazitit wurde
die Werbung eingestellt. Dieses Beispiel beleuchtet sehr gut die mdgliche Aufgabe der
Werbung innerhalb eines landwirtschaftlichen Betriebes.

In einer Studie des amerikanischen Landwirtschaftsministeriums sollte die Frage ge-
priift werden, ob durch eine intensive zweimonatige Werbekampagne der Absatz von
Lammfleisch geférdert werden kann [29]. Folgt man den Berechnungen der Studie, so
war eigentlich nur im zweiten Monat der Werbung ein kurzfristiger Mehrabsatz fest-
zustellen, mit Beendigung der Werbekampagne ging der Absatz auf seinen alten Stand
zuriick, Die Autoren zogen aus der Studie die Schlulfolgerung »es scheint, dafl kurze,
intensive Werbekampagnen vermehrte Mengen von Lammfleisch absetzen helfen und
besonders niitzlich beim Absatz ungewdhnlich grofler Saisoniiberschiisse sein kdnnen«.
Ein anderer Autor stimmte diesem Urteil zwar zu [59], vermerkte nur kritisch, daf}
die Kosten der Werbekampagne pro Pfund 20 Cents erreichten; wihrend der Durch-
schnittspreis eines Pfundes Lammfleisch nur 77 Cents betrug. Angesichts dieses Mif3-
verhiltnisses zwischen den Kosten und der Leistung der Werbekampagne ist natiir-
lich die Frage berechtigt, ob es nicht wirtschaftlicher ist, bei einem drohenden Ange-
botsiiberschufl von nicht lagerfihigen Produkten die &ffentliche Markt- und Preis-
berichterstattung und die bestehenden Informations- und Aktionssysteme der Erzeu-
ger und des Handels zu verbessern als den Landwirten grofiziigige Rundfunk- und
Zeitungswerbung zu empfehlen.

In einer anderen Studie erkannte man schon eher, daff Werbung in der Realitit stets
von der Effizienz der iibrigen absatzpolitischen Mittel und vom Handel abhingt [22].
Man suchte hier in einem sechswochigen kontrollierten Experiment die Frage zu be-
antworten: Ist das regulire Werbeprogramm des American Sheep Producers Council
oder eine Gemeinschaftswerbung mit dem Handel fiir den Absatz effizienter? Die
Autoren kamen zu dem Ergebnis, daf} eine Gemeinschafiswerbung mit dem Handel
wihrend des sechswochigen Versuchsprogramms hohere Verkaufsergebnisse erbrachte.
Sie wiesen aber gleichzeitig darauf hin, daff das giinstige Ergebnis vermutlich seine
Ursache in der sonst nicht iiblichen Aktivitit des Handels hatte, die mit der Zeit not-
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wendigerweise erlahmt. Die Verfasser folgerten deshalb nicht, dal die regulire Wer-
bung des Sheep Council der Gemeinschaftswerbung mit dem Handel unterlegen ist,
weil eine gute »Imagebildung« fiir Schaffleisch langfristig von Bedeutung ist. In der
Studie wird dargelegt, wie die auf dasProdukt abgestellte regulire Werbung des Sheep
Council von den Verbrauchern mit den Schaffleischerzeugern verbunden wird, wih-
rend die vom Handel vorgenommene Werbung sich als Preiszugestindnis des Ge-
schiftes beim Verbraucher einprigt. Es werden also jeweils andere Elemente der viel-
filtigen Motivationsstruktur angesprochen, die sich vielleicht gegenseitig erginzen mo-
gen. Die Preis- und Werbepolitik des Einzelhandelsgeschiftes kann sich bei einzelnen
Fleischarten und Fleischstiicken beim Verbraucher allerdings auch unterschiedlich ein-
prigen, wie die Studie von BAkER und FARrris anzeigt [5]. Bei Gefliigelfleisch konnte
allein eine Preisverinderung die Umsitze statistisch erkliren, wihrend bei wertvollen
Teilstiicken des Rindes statistisch signifikante Beziehungen zwischen der Werbung und
den Preisen einerseits und dem Absatz wertvoller Teilstiicke des Rindes (aber auch
Teilstiicke anderer) bestanden. Akzeptiert man das Ergebnis, so sind sie ein Beispiel
fiir die unterschiedliche Redundanz der Informationsmuster bei einzelnen Produkten.
Die Preise fiir Gefliigelfleisch hatten durch den grofien technologischen Fortschritt in
Ziichtung und Absatz seit langem eine fallende Tendenz, die Verbraucher hegten des-
halb sicher schon ein bestimmtes Erwartensmuster, sie waren so preisbewuflt, daf} die
Information einer Preisinderung beim Gefliigelfleisch fiir eine Entscheidung ausreichte,
wihrend sie beim Rindfleisch der Werbung bedurfte!). Der Mensch kann nicht alle
Eindriicke aufnehmen, er nimmt, wie es sich immer wieder beobachten 14i8t, schneller
das wahr, was er schon kennt und mit dem er schon rechnet. Dieser Lernvorgang wird
in der Psychologie als Selektivitit der Wahrnehmung bezeichnet [46].

Auch aus dem Bericht von HoorNAGLE geht hervor [28], dafl die Werbung dort bessere
Ansatzpunkte findet, wo der Verbrauch schon relativ hoch und nicht, wie man schlecht-
hin geneigt ist anzunehmen, wo er noch niedrig ist. So nahm in einer von HOOFNAGLE
angefiihrten Untersuchung der Verzehr von Frischkise in den Gebieten hoheren Ver-
brauchs viel stirker als in denen niedrigeren Verbrauchs zu, obwohl der Verbrauch
dort fiinfmal hoher war. Zu einem Zhnlichen Ergebnis gelangten HENDERSON und Mit-
arbeiter in der erwihnten Studie iiber Lammfleisch, auch dort nahm der Verbrauch in
den Gebieten hoheren Verbrauchs bei Werbung mehr zu. HOOFNAGLE meint, dafl man
die Ergebnisse in der Richtung generalisieren kdnne, dafl kurzfristige Werbekampag-
nen, die ein bestimmtes Absatzziel erreichen sollen, besser in Gebieten oder bei So-
zialgruppen mit relativ hohem Verbrauch unternommen werden, weil hier bessere
Absatzergebnisse zu erwarten sind. Es sind eben bei eingefiihrten Produkten infolge
der Selektivitit der Wahrnehmung weniger Informationseinheiten notwendig, um
Entscheidungen zu ermdglichen, als im umgekehrten Falle. In Gebieten mit niedrige-
rem Verbrauch hilt HOOFNAGLE, wenn man werben will, eher ein langfristiges Werbe-
programm, das erst ein giinstiges Produktbild herbeifiihrt, fiir geeignet.

In einer weiteren Studie wurde von HeNDERsON und Mitarbeitern die Frage nach dem
besten Werbethema bei Apfeln gepriift [23]%). Ein Thema betonte die Gesundbeit, ein

1) Die Werbung fiir Rindfleisch ist in der Quelle weder quantitativ noch qualitativ ausrei-
chend beschrieben.
2) Ein Kommentar in deutscher Ubersetzung liegt vor von F. ME1ssNeR [41].
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anderes die Verwendung von Apfeln in Salaten, Obsttorten usf. Die Methode des
Versuchs bestand darin, in sechs Stidten des mittleren Westens der Vereinigten Staa-
ten je 12 reprisentative Selbstbedienungsliden in ein kontrolliertes Experiment ein-
zubeziehen. Die drei Beobachtungsobjekte (die Werbethemen Gesundheit und Ver-
wendung, keine Werbung) wurden so zwischen den sechs Stidten ausgewechselt, dafl
die Wirkung anderer Faktoren als die der beiden Werbethemen minimiert wurde, in-
dem die beiden Werbethemen jetzt mit einer Periode ohne Werbung in jeder Stadt
verglichen werden konnten (vgl. Ubersicht 3).

Das Ergebnis des Versuchs zeigte eine Umsatzsteigerung fiir Apfel des Staates Wa-
shington in der vierwdchigen Werbeperiode von 32 vH beim Thema »Verwendung«.
Wurde dagegen das Thema »Gesundheit« herausgestellt, betrug die Umsatzsteigerung
nur 21 vH. Beide Ergebnisse sind auf Perioden ohne Werbung bezogen. Der Unter-
schied von 9 vH zwischen den beiden Themen war statistisch nicht signifikant, so daf8
HenpERSON sich nicht zu einem eindeutigen Urteil entschliefen konnte. Im Prinzip
neigte er zu der Auffassung, dafl das Thema Verwendung effizienter war. Eine Gene-
ralisierung des Ergebnisses wire auch bei statistischer Signifikanz nicht méglich, man
kann aber soviel daraus schlieflen, dafy auch das Thema Gesundheit beim Absatz von
Obst sich erschépfen kann. Bemerkenswert erscheint die Feststellung, dafl nach der je-
weiligen Beendigung der vierwdchigen Werbekampagne keinerlei Nachwirkung der
Werbung auf den Apfelabsatz festzustellen war. Bedauerlicherweise konnten in dem
Bericht die Kosten der Werbekampagne den Gewinnen nicht gegeniibergestellt wer-
den, so dafl die auflergewdhnlichen Umsatzsteigerungen weder positiv noch negativ
interpretiert werden kénnen.

UBERSICHT 3:
Kontrollmethode fiir eine Werbekampagne von Apfeln des Staates Washington im
Jahre 1959

Stadt
Irplin Topeka I?:;f:s S%l:ﬁg- Lincoln D;Z::l i
Zeit Werbethemen
19.1.—15.2. A B C A B C
16.2.—14. 3. B C A C A B
16.3.—11. 4. C A B B C A
13.4.— 9.5. C A B B C A

Thema A = Gesundheit; Thema B = Verwendung; C = keine Werbung
Quelle: [23].

105



2.3.3 Werbung bei lagerfihigen Produkten

Bei den rasch verderblichen und auch bei den begrenzt haltbaren Produkten wird jede
Aussage iiber die Effizienz der Werbung schon dadurch erschwert, weil das zum Ab-
satz dringende Angebot die Mdglichkeit und Wirksamkeit der betrieblichen Preis-
politik einschrinkt. Man wird fast immer einwenden kénnen, dafl der Absatz allein
durch die iibliche Werbung und die freie Preisbildung zum gleichen Ziel fiihrt, als es
eine zusitzliche Werbekampagne vermag. Etwas anders liegt die Situation bei lager-
fihigen Produkten. Von der Last eines kurzfristig zum Markt dringenden Angebots
befreit, haben die Anbieter lagerfihiger, landwirtschaftlicher Produkte schon andere
Méglichkeiten zur Preispolitik und Absatzstrategie. Es handelt sich auflerdem vor-
nehmlich um gréfere Betriebe der verarbeitenden Ernihrungsindustrie, die nicht nur
fiir einige Tage oder Wochen, sondern das ganze Jahr anbieten. Ob die von den er-
wihnten Betrieben verfolgte Preispolitik noch den Marktbedingungen entspricht, kon-
nen die Anbieter der lagerfihigen Produkte u. a. an der Entwicklung ihrer Bestinde
ablesen. Nehmen diese zu, so stehen die Betriebe etwa vor folgenden Fragen:

1. um wieviel miissen die Preise herabgesetzt werden, damit die Bestinde gerdumt
werden;

2. wieviel mufl unbedingt fiir Werbung aufgewendet werden, weil man die Preis-
herabsetzung zumindest dem Handel mitteilen muf}, und

3. gibt es eine Werbemethode, die das kurzfristige Absatzziel der Lagerrdumung ohne
Preissenkung erreicht und auflerdem die Kosten einer solchen intensiven Werbe-
kampagne deckt.

BorpDEN und MARSHALL [13] haben die diesbeziiglichen Uberlegungen einer Gesellschaft,
die Kronsbeerenkonserven absetzte, ausfiihrlich erdrtert. HENDERSON und BROWN gin-
gen einen Schritt weiter als BORDEN und MaRsHALL, indem sie eine solchen Fall zu
quantifizieren suchten. In dem von HENDERsON und BROWN untersuchten Fall erreich-
ten die Bestinde von Floridazitrussiften bei 22 Produzenten im Sommer 1959 eine
Rekordhshe [24]. Der Produzentenverband sagte sich, daf mit dem Beginn des neuen
Erntejahres im Dezember, das eine hohere Ernte erwarten liefl, eher noch schlechtere
Marktbedingungen fiir den Absatz herrschen wiirden. Er startete deshalb vom Sep-
tember bis November 1959 eine intensive Werbekampagne im Wert von 3,9 Millio-
nen Dollar. HENDERSON und BROWN untersuchten nun die Preis-Mengen-Bedingungen
der der Werbekampagne vorangehenden drei Jahre. Sie errechneten eine Preiselasti-
zitit fiir diese Periode von —1 und nahmen an, dafl auf dieser Basis eine Preissenkung
von 2 Cents notwendig gewesen wire, um die gleiche Menge der Werbekampagne
September-November 1959 abzusetzen. Fiir die Produzenten hitte diese Preissenkung
einen Verlust von 5,8 Millionen Dollar bedeutet. Die Kosten der Werbekampagne
betragen dagegen nur 3,9 Millionen Dollar. Hieraus ergibt sich ein Mehrerlés von
1,9 Millionen Dollar fiir die Anbieter von Zitrussiften. HENDERSON und BRowN berech-
neten nun noch den Mehrerlés von den der Kampagne folgenden Monaten Dezember
bis Mirz hinzu, der 12,4 Millionen Dollar ausmachte. Die gesamten Mehrerlose der
Werbekampagne und der darauf folgenden Periode erreichten demnach in der Einzel-
handelsstufe einen Wert von etwas iiber 14 Millionen Dollar. HOOFNAGLE berichtet
[27], da8 den Zitrusanbauern etwa 2,7 bis 4,5 Millionen Dollar in Form hoherer
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Preise zuflossen. Die gesamte Werbekampagne hat nach dieser Darlegung in der Tat
erstaunliche Ergebnisse gezeitigt!). In dieser Kampagne benutzte man u. a. Anzeigen
mit Kouponabschnitten, die beim Einkauf von 4 x 6-Unzen- oder 2 x 12-Unzen-Dosen
vom Einzelhandel mit 12 Cents eingeldst wurden. 10 vH der Familien benutzten 3
oder mehr Koupons, auf sie entfielen sogar 33 vH aller Kiufe. Es bestitigte sich damit
die schon frither zitierte Tatsache, dafl einige Familien die Werbung selektiv wahrneh-
men und entsprechend handeln. In der Studie von Havas, Grusss und Smita [21]
wurde die Frage gestellt, ob Zeitungswerbung, Preisherabsetzung oder Schaufenster-
auslagen kombiniert oder getrennt erfolgreicher sind. Die Verkaufszahlen waren hé-
her, wenn alle drei Methoden der Verkaufsférderung gleichzeitig zum Einsatz gelang-
ten. Auch wenn nur zwei Methoden zusammen eingesetzt wurden, iibertraf der kombi-
nierte Einsatz den Erfolg der Summe voneinander getrennt angewandter Methoden.
Die Ergebnisse der Studie sind im groffen und ganzen plausibel.

2.4 Schlupbemerkung

Das Ergebnis der BorbENschen Untersuchung miindete in der Formulierung von fiinf
betriebswirtschaftlichen Grundsitzen, die fiir die Anwendung der Werbung zumindest
eine erste Beurteilungsgrundlage schaffen. Das im letzten Abschnitt im wesentlichen
berichtete Forschungsprogramm des Landwirtschaftsministeriums hatte sich weit héhere
und kiihnere Ziele gesetzt. Der verantwortliche Leiter, HOOFNAGLE, erklirte [28]: »In
dieser Beziehung sollte die Marktforschung darauf ausgerichtet werden, fiir einen Be-
stand an Fallstudien zu sorgen, die die Beziehung zwischen Werbewirksamkeit und
Nachfrageelastizititen fiir eine Reihe von Produkten anzeigen. Es wird dadurch eine
Grundlage geschaffen, die die Anwendung von Vorschitzungen hinsichtlich der Werbe-
eignung eines Produkts in allgemeiner Weise zu formulieren gestattet. Dieser Ansatz
ist ein wichtiger Teil unseres Forschungsprogramms in der Marketing Economics Divi-
sion, in dem Elastizititen iiber die Werbeeignung landwirtschaftlicher Produkte auf-
gestellt werden.«

Es steht also nicht wie bei BoRDEN der Betrieb, der sein absatzpolitisches Instrumen-
tarium (das Marketing-Mix) und darunter die Werbung einsetzt, im Mittelpunkt der
Betrachtung, sondern das Produkt wird von seinen betriebswirtschaftlichen Bindungen
isoliert. Die Herauslésung des Produktes aus dem unmittelbaren Absatzgeschehen ge-
schieht bekanntlich schon in der klassischen Nachfrageanalyse, sie ist dort méglich und
sinnvoll, weil das Einkommen und die Preise zu einem erheblichen Teil die Ver-
brauchsdnderungen bei landwirtschaftlichen Produkten erkliren. Die Anwendung die-
ses bewihrten Forschungsverfahrens auf die Feststellung der Werbewirksamkeit wird
unseres Erachtens nicht ebenso aussagekriftige Ergebnisse bringen, weil die Werbung
durch Werbemittel kaum die beherrschende Ursache der Nachfrage nach landwirt-
schaftlichen Produkten sein kann. Dies diirften im iibrigen die Ergebnisse des letzten
Abschnittes bestitigt haben. Neuerdings wird, wenn man die zugingliche Literatur
als Mafistab nimmt, in der amerikanischen Agrarskonomie unter ausdriicklicher Be-

1) Die von HenpErsON und BrowN durchgefijhrte Rechnung beruht natiirlich auf der nicht
ausgesprochenen Annahme, daff a) in jedem Monat eine durchschnittliche Preiselastizitit

von —1 gilt und b) die monatliche Preiselastizitit durch die Werbekampagne unverindert
blieb.
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zugnahme auf BoRDEN den Fragen der Betriebsleitung (des Managements) und der Or-
ganisation des Absatzes (dem Marketing) bei der Werbung fiir landwirtschaftliche Pro-
dukte groflere Beachtung geschenkt [14].

Wenn wir das Ergebnis unseres Beitrages zusammenfassen, so hat Werbung bei land-
wirtschaftlichen Produkten, die jedermann bekannt sind, in erster Linie die Lieferung
von Informationen zum Gegenstand. In zugespitzter Formulierung kann deshalb die
Werbung bei landwirtschaftlichen Produkten als eine Fortsetzung, Erweiterung oder
Modifikation durch kiinstlerische Gestaltung der 6ffentlichen Markt- und Preisbericht-
erstattung beschrieben werden. Selbstverstindlich kann man nicht der Meinung sein,
daf jedes landwirtschaftliche Produkt stets den Weg von der Markt- und Preisbericht-
erstattung zur Absatzwerbung zuriicklegt. Wir wollen aber mit dem Hinweis auf die
dhnlich gelagerten Aufgaben der &ffentlichen Markt- und Preisberichterstattung die
Vorstellung vermeiden, dafl allein mit dem Wort Werbung eine neue Ara im Absatz
landwirtschaftlicher Erzeugnisse beginnt. Die Werbung ist unter vielen anderen nur
ein Mittel der Absatzférderung. Sie ist und bleibt weiterhin notwendig, das wirt-
schaftlich gerechtfertigte Ausmafl zu bestimmen, bleibt auch beim Absatz landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse die fortwihrende Aufgabe.
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1 Die Aufgaben des Agrarkredits und die Voraussetzungen fiir seine
Funktionsfahigkeit

1.1 Einleitung

Wiirde man die Bedeutung und den Erfolg der Agrarpolitik an dem Volumen der
Kreditgewihrung oder an dem Umfang der staatlichen Kreditforderungen messen, so
kénnte die Agrarpolitik eine stolze Bilanz vorlegen. Nahezu in allen Sparten des
Agrarkredits haben sich in den vergangenen Jahren die Fremdkapitalinanspruch-
nahme erh6ht und die Kreditkonditionen verbessert. Aber das Volumen der zur Ver-
fiigung gestellten Kredite ist allein noch kein Beweis fiir eine erfolgreiche Kreditpoli-
tik. Entscheidend ist vielmehr, inwieweit der Agrarkredit seine Funktion erfiillt. So
zahlreich und so verschieden die Ziele, die die Agrarpolitik mit Hilfe des Kredites zu
erreichen sucht, im einzelnen auch sein mdgen, letztlich ist es immer die gleiche Auf-
gabe, die ihm gestellt ist: dem Landwirt die Anpassung an die verinderten Preis-
Kostenverhiltnisse der dynamischen Marktwirtschaft zu erméglichen und zu erleich-
tern. Der Erfolg der Agrarkreditpolitik mufl sich deshalb in der Wiederherstellung
und Festigung der Rentabilitit der landwirtschaftlichen Betriebe zeigen.

Wir verfiigen leider iiber keine Reprisentativstatistik, die uns iiber den Zusammen-
hang zwischen Kreditaufnahme und Rentabilititsentwicklung Auskunft gibt. Aber
eine Anzahl von Unterlagen und uniibersehbaren Symptomen lif}t eher auf eine Kor-
relation zwischen schlechter Ertragslage und hoher Kreditaufnahme als auf eine um-
gekehrte Beziehung schlieflen. So ergeben z. B. die Untersuchungen der landwirt-
schaftskammer Schleswig-Holstein [2] — durchgefiihrt an rd. 4 000 Betrieben —, daf}
die Gruppen mit den grofiten Vermdgensverlusten im allgemeinen auch die stirkste
Verschuldungszunahme aufweisen, was wiederum die Vermutung nahelegt, dafl hier
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in einem erheblichen Umfang Betriebsverluste mit Kredit abgedeckt worden sind. Zu
einem Zhnlichen Ergebnis kommt G. SEIDEL [5] in seiner Arbeit iiber die Entwicklung
des Betriebsvermdgens in Marschbetrieben, und auch das Studium der Wirtschafts-
ergebnisse bauerlicher Betriebe Schleswig-Holsteins, in denen die Ertrags- und Liqui-
ditidtslage von rd. 2000 Betrieben dargestellt ist, zeigt, dal die Kreditinanspruchnahme
in der Regel mit sinkenden Reinertrigen wichst. Die angefiihrten Untersuchungen
sind nicht reprisentativ, aber in Verbindung mit der Tatsache, daf8 wir nach 7 Jahren
eine zweite Umschuldung durchfithren miissen und die Schulden und Zinslasten von
einer zunehmenden Zahl von landwirtschaftlichen Betriebsleitern als driickend emp-
funden werden, sollten sie Anlafl genug sein, die Kreditpolitik kritisch zu iiberdenken.

1.2 Das Hauptproblem des Agrarkredits

Die Funktionsfihigkeit des Agrarkredits ist letztlich von zwei Voraussetzungen ab-
hingig. Die Kredite miissen erstens in einem ausreichenden Umfang und zu angemes-
senen Konditionen zur Verfiigung stehen und sie miissen zweitens rentable Investitio-
nen und Maflnahmen finanzieren. Die beiden Probleme, die zur L&sung anstehen,
liegen auf verschiedenen Ebenen und sie haben unterschiedliches Gewicht. Das Kapi-
talbeschaffungsproblem, das eine ausreichende Kreditversorgung der Landwirtschaft
zu tragbaren und ihrer Produktionsweise angemessenen Konditionen zum Inhalt hat,
ist ein gesamtwirtschaftliches Problem. Seine Losung ist abhingig von einem ergiebi-
gen Kapitalmarkt und einem intakten Bankapparat. Auf keinen dieser, das Kredit-
angebot bestimmenden Faktoren kann der einzelne Landwirt unmittelbar Einfluf}
nehmen. Fiir ihn ist das Kreditangebot in seinen Konditionen ein Datum, kein Pro-
blem.

Entgegengesetzt liegen die Verhiltnisse bei dem Problem der rentablen Kreditverwen-
dung. Das ist ein einzelwirtschaftliches Problem und seine Lésung ist unmittelbar dem
kreditaufnehmenden Landwirt iiberantwortet. Der Staat kann dabei allerdings mit-
telbar helfen, indem er durch Schulung und Beratung die Fihigkeit des Landwirts ver-
bessert, den Kredit wirtschaftlich sinnvoll zum Einsatz zu bringen.

In der agrarpolitischen Diskussion sind bisher die Fragen einer ausreichenden Fremd-
kapitalbeschaffung ungleich stirker erdrtert worden als die Fragen einer rentablen
Kreditverwendung.

Selbst wenn die Fortschritte auf dem Gebiet der landwirtschaftlichen Kreditversor-
gung nicht in dem Umfang, in dem sie tatsichlich eingetreten sind, erzielt worden
wiren, stiinde die Einseitigkeit dieser Debatte in keinem rechten Verhiltnis zu den
Gewichten, die die beiden Probleme fiir die Funktionsfihigkeit des Agrarkredits ha-
ben; denn die Aufgabe des Agrarkredits kann durch die Bereitstellung eines ausrei-
chenden Kreditangebotes zu giinstigen Bedingungen zwar erleichtert werden, aber die
Lésung selbst liegt in der rentablen Kreditverwendung im Einzelbetrieb. Konkret be-
deutet das: Durch den dreiprozentigen Hofkredit, die Konsolidierung kurzfristiger
Verbindlichkeiten und den Stufenkredit sind fiir die landwirtschaftlichen Betriebsleiter
lediglich die Méglichkeiten erweitert und verbessert worden, mit Hilfe des Kredits die
in ihren Betrieben liegenden Rentabilititsreserven zu erschlieen. Ob diese Chancen
genutzt werden, hingt jedoch davon ab, inwieweit die Kredite konomisch sinnvoll
zum Einsatz kommen. Sofern die kreditaufnehmenden Landwirte eine solche Unter-
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nehmerleistung nicht erbringen, sind die groflen staatlichen Kreditférderungsaktionen
nicht nur vertan, sondern bewirken das Gegenteil von dem, was erreicht werden soll.
Darin liegt das Risiko der derzeitigen Agrarkreditpolitik.

Es geniigt nicht, der Landwirtschaft méglichst viel und méglichst billig Kredit zur
Verfiigung zu stellen, entscheidend ist vielmehr, dafiir Sorge zu tragen, dafl die Kre-
dite rentable Investitionen finanzieren. Um das aber sicherzustellen, miissen vor der
Kreditaufnahme die rentablen Einsatzstellen bekannt sein. Man muf} also wissen, wo
in dem zu finanzierenden Betrieb Rentabilititsreserven liegen, wie grof sie sind und
durch welche Mafinahmen sie erschlossen werden kénnen [3].

Das sind die wesentlichen Fragen, die der Agrarkredit stellt. Es sind keine kredittech-
nischen oder kreditpolitischen, sondern betriebswirtschaftliche Fragen, und zwar die
Kardinalfragen der Betriebswirtschaft, die immanent und unabhingig davon, ob der
Betrieb mit Fremd- oder Eigenkapital finanziert wird, gepriift und beantwortet wer-
den miissen. Die Riickbesinnung auf den betriebswirtschaftlichen Ursprung des Kredit-
problems ist die wichtigste Voraussetzung fiir das klare Erkennen der Méglichkeiten
und Grenzen des Agrarkredits und seines erfolgreichen Einsatzes als Instrument der
Agrarkreditpolitik.

1.3 Die verinderten Marktbedingungen und ibre Konsequenzen fiir den
Agrarkredit

Nun haben sich aber die Bedingungen, unter denen landwirtschaftliche Betriebe or-
ganisiert und gefithrt werden miissen, gegeniiber fritheren Jahrzehnten wesentlich ge-
wandelt. Die landwirtschaftlichen Betriebsleiter stehen vor Problemen, die sie mit dem
bisherigen Riistzeug nicht bewiltigen kénnen und bewiltigen werden. Vereinfacht und
auf die uns hier interessierenden Fragen beschrinkt, sind folgende Verinderungen ein-
getreten:

In den vergangenen Jahrzehnten konnte der Staat durch seine Wirtschafts-, Handels-
und Preispolitik die Preise fiir die Agrarprodukte auf ein solches Niveau bringen, daff
die Masse der biuerlichen Betriebe auf ihre Kosten kam. Das ist in den Jahren nach
der Wihrungsreform auch versucht worden und bis zum Ende des Jahres 1952 im gro-
flen und ganzen gelungen. Durch den dann einsetzenden gesamtwirtschaftlichen Auf-
schwung ausgeldst, sind aber die Produktionskosten der Landwirtschaft einschliefflich
der Lohnanspriiche des Betriebsinhabers und seiner Familienangehérigen stirker ge-
stiegen als die Preise fiir die Agrarprodukte. Die wirtschafts-, handels- und preispoli-
tischen Interventionen der Bundesregierung zugunsten der Landwirtschaft haben nicht
ausgereicht, der Landwirtschaft kostendeckende Preise zu sichern. Die Krifte, die diese
Entwicklung bewirkt haben, sind bekannt und zuletzt eingehend von Prof. PLATE und
Prof. WoeRMANN dargestellt und analysiert worden [4]. Wir kénnen uns deshalb auf
die Interpretation der fiir unsere Fragestellung aus diesem Prozefl erwachsenden Kon-
sequenzen beschrinken.

Solange der Staat durch seine Wirtschafts-, Handels- und Preispolitik der Landwirt-
schaft kostendeckende Preise zu sichern vermochte, blieb der Landwirt weitgehend der
Notwendigkeit enthoben, durch eine Anpassung des Aufwandes an die erzielbaren
Ertrige und durch eine Ausrichtung der Produktionskosten an den jeweiligen Markt-
preisen selbst das 6konomische Gleichgewicht in seinem Betrieb wiederherzustellen.
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Gegeniiber dem technischen Kénnen, dem Fleifl und Arbeitsgeschick waren die Anfor-
derungen, die eine erfolgreiche Betriebsleitertitigkeit an das 6konomische Wissen und
das kaufménnische Kalkiil stellte, vergleichsweise gering. Buchfiihrung und kaufmin-
nisches Rechnen waren Disziplinen, die fiir die Fiihrung eines landwirtschaftlichen Be-
triebes zwar niitzlich, aber keineswegs unumginglich notwendig waren.

Unter den Marktbedingungen einer auf Kostendeckung abgestellten Agrarpolitik ist
so Jahrzehnte hindurch die landbautechnische Ausbildung gefsrdert, die kaufminni-
sche jedoch vernachlissigt worden. Das Ergebnis: Bestenfalls 5 Prozent der Landwirte
verfiigen iiber eine Buchfithrung, die fiir die Beantwortung betriebswirtschaftlicher
Fragen aussagekriftig ist. Die meisten Landwirte haben keine Ausbildung in Buchhal-
tung, kaufminnischem Rechnen, Kostenlehre und Preiskalkulation erfahren. Sie orga-
nisieren und fiihren ihre Betriebe mehr nach technischen, als nach 6konomischen Ge-
sichtspunkten.

Wenn beispielsweise — durch Arbeitskriftemangel bedingt — ein reibungsloser Pro-
duktionsablauf nicht mehr gewihrleistet erscheint, entschlieft man sich zum Ankauf
von Maschinen und zu Gebiudeinvestitionen, die die Arbeits- und Lebensbedingungen
erleichtern und verbessern sollen. Der 6konomische Aspekt dieser Investition wird
aber nicht oder nicht in vollem Umfang in die Uberlegungen einbezogen. So wird in
der Regel nicht gefragt, welche Kosten (Abschreibungen, Zinsen, Reparatur-, Versiche-
rungs-, Betriebsstoffs- und Wartungskosten) diese Investitionen verursachen, wie sie
die Aufwandstruktur des Betriebes verindern, welchen Einflufl sie auf den Betriebs-
erfolg haben, ob die gestiegenen Kosten durch zusitzliche Mafinahmen ausgeglichen
werden konnen, ob der gewiinschte arbeitswirtschaftliche Effekt nicht Skonomisch
sinnvoller durch eine Beteiligung an einer Maschinengemeinschaft oder durch den
Einsatz eines Lohnunternehmens erreicht werden kann und ob nicht vielleicht die ren-
tabelste Losung des anstehenden Problems in einer Vereinfachung des Anbausystems
und der Konzentration auf ein oder zwei Veredelungszweige besteht.

Weil solche Fragen zumeist nicht gestellt werden, verliuft der grofle Umstellungspro-
zef} in den Betrieben ohne die Kontrolle durch den Rechenstift und die Landwirte ver-
lassen sich darauf, dafl der Staat durch seine Handels- und Preispolitik die Kosten der
aus arbeitswirtschaftlichen Griinden als notwendig erachteten Maschinen- und Bau-
investitionen abfingt. Bedingt durch die marktwirtschaftliche Ordnung unserer Ge-
samtwirtschaft und durch die Bildung der EWG sind jedoch der Preis- und Handels-
politik der Bundesregierung relativ enge Grenzen gesetzt. Sie haben bisher die Ver-
wirklichung kostendeckender Agrarpreise verhindert. In dem Mafle aber, wie der
Staat durch seine Preis- und Handelspolitik die Rentabilitit der landwirtschaftlichen
Produktion nicht mehr sichert, wird die marktkonforme Anpassung zu einer Existenz-
frage der Landwirtschaft. Das Agrarproblem verlagert sich damit mehr und mehr auf
die betriebliche Ebene und wird zu einem Problem der Unternehmerleistung.

Die Agrarpolitik ist dadurch, daf sie in der Erreichung ihrer Ziele immer stirker von
den Skonomisch richtigen Entscheidungen in den Einzelbetrieben abhingig wird, kei-
neswegs einfacher oder weniger verantwortungsreich als in den fritheren Jahrzehnten
geworden. Das Gegenteil ist vielmehr der Fall. Weder die Mehrzahl der Betriebsleiter,
noch die Mehrzahl der Institutionen, die den Landwirt zu schulen, zu beraten und ihm
zu dienen haben, sind mit der marktwirtschaftlichen Losung des Agrarproblems aus-
reichend vertraut. Das beeintrichtigt ausschlaggebend den Erfolg jener umfangreichen

114



Hilfen, die den Landwirten die Anpassung an die verinderten Marktbedingungen er-
moglichen und erleichtern sollen. Dazu z3hlt keineswegs nur der zinsverbilligte Hof-
kredit, sondern praktisch auch das gesamte Strukturverbesserungsprogramm; denn
diese Mafinahmen sind nicht Selbstzweck, sondern dazu bestimmt, die Einkommens-
lage der landwirtschaftlichen Betriebe zu erhthen und ihre Existenz zu festigen. Ob
das erreicht wird, hingt aber letztlich davon ab, daf der einzelne Betriebsleiter die
Chance nutzt, die ihm eine verbesserte Produktionsgrundlage, ein verbesserter Stand-
ort, verbesserte Wegeverhiltnisse und Flurlagen bieten. Das erfordert eine Ausrich-
tung der Betriebsorganisation und Betriebsfithrung auf diese verbesserten Produk-
tionsbedingungen, und dazu sind in einem mehr oder weniger groflen Umfange Folge-
mafinahmen durchzufiihren. Thre Rentabilitit mufl kalkuliert und durch Wirtschafts-
aufzeichnungen kontrolliert werden. Anders ist der Erfolg weder der betrieblichen,
noch der iiberbetrieblichen Investitionen zu gewihrleisten und zu sichern.

Gleiches gilt fiir den Ausbau der Vermarktungseinrichtungen. Sie sollen der Land-
wirtschaft neue Verbrauchermirkte er6ffnen und den Marktanteil der inlindischen

Landwirtschaft gegen auslindische Konkurrenz verteidigen — eine duflerst wichtige
Aufgabe!

Die Funktionsfihigkeit und der Markterfolg derartiger Einrichtungen und Zusam-
menschliisse setzen jedoch voraus, dafl der landwirtschaftliche Betrieb die Produkte,
die der Verbraucher verlangt, in der von ihm gewiinschten Qualitit erzeugt und sie
mindestens so kostengiinstig produziert wie die auslindische Konkurrenz. Vorbedin-
gung dafiir ist wiederum, dafl der Landwirt seine Produktion unter die Kontrolle des
Rechenstiftes bringt.

Welche Instrumente die Agrarpolitik auch immer fiir die L6sung des Agrarproblems
wihlt und einsetzt, ihr Wirkungsgrad wird entscheidend durch die Unternehmerlei-
stung mitbestimmt. Nicht die Verbesserung der Kreditkonditionen oder die Erhé-
hung der Beihilfen bei den Strukturmafinahmen — auch zinslose Kredite vermdgen
Fehlinvestitionen nicht zu verhindern und nur selten nachtriglich in die Rentabilitit
zu bringen — ist letztlich ausschlaggebend fiir den Erfolg und die Effizienz der Hil-
fen, sondern der dkonomisch sinnvolle Einsatz dieser Mittel im landwirtschaftlichen
Betrieb.

Das Kernproblem einer konstruktiven Kreditpolitik ist und bleibt die Verbesserung
der Unternehmerleistung, die Verbesserung der kaufminnischen Kenntnisse und Fi-
higkeiten der Landwirte. Voraussetzung dafiir ist die Buchfiihrung, die die wirtschaft-
lichen Zusammenhinge in den Betrieben transparent macht und die Grundlage fiir die
Preis-Kostenkalkulation liefert. Ohne Buchfithrung fehlt dem Betriebsleiter der Kom-
paf fiir eine rationelle Betriebsfiihrung, ohne Buchfiihrung kann es keine konomische
Beratung geben, ohne Buchfiihrung bleibt die Fremdfinanzierung landwirtschaftlicher
Betriebe mit einem groflen und auf die Dauer nicht tragbaren Risiko belastet.
Wegen der zentralen Bedeutung der Buchfiihrung fiir die Betriebswirtschaft darf ihre
Einfithrung bei der Masse der biuerlichen Betriebe nicht an steuerlichen Bedenken
scheitern. Man sollte entweder die Wirtschaftsaufzeichnungen — 4hnlich wie bei den
Testbetrieben des Griinen Berichts — fiir die Steuer unverbindlich erkliren oder aber
den Bauern die Wahl lassen, nach Durchschnittssitzen bzw. nach den Ergebnissen der
Buchfiihrung veranlagt zu werden.
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Vielleicht zeigen sich auf keinem Gebiet unserer Agrarpolitik die hier aufgezeigten
Konsequenzen der verinderten Marktbedingungen so nachdriicklich wie auf dem Ge-
biet des Agrarkredits. Chancen und Risiken, Erfolg und Miflerfolg liegen bei der
Fremdkapitalaufnahme sehr dicht beieinander und wie bei keinem anderen Instru-
ment der Agrarpolitik sind die Folgen eines verfehlten Einsatzes so schwerwiegend
wie beim Kredit. Diese Tatsache legt nicht nur den Agrarpolitikern, sondern auch den
Gliubigern und hier vor allem den Banken eine hohe Verantwortung auf.

Im mittel- und langfristigen Agrarkredit werden Darlehen mehr nach dem Gesichts-
punkt der Sicherheit als nach dem der Rentabilitit gewihrt. Daran #ndert sich auch
dann nichts Wesentliches, wenn der Beleihungswert aus dem nachhaltig erzielbaren
Reinertrag auf der Grundlage des normal wirtschaftenden Betriebsleiters eines be-
stimmten Preis-Kostenniveaus, durchschnittlicher Ertrige und Aufwendungen abgelei-
tet oder errechnet wird. Bei diesem Verfahren bleibt der Einfluf der Unternehmer-
leistung und anderer subjektiver Faktoren auf die Héhe des Reinertrages und die Ka-
pitaldienstleistungskraft unberiicksichtigt. Rentable und unrentable Investitionen er-
halten die gleiche Finanzierungschance, tiichtige und untiichtige Betriebsleiter den glei-
chen Beleihungsraum.

In Zeiten, in denen das Preis-Kostenniveau in der Landwirtschaft stabiler, die Még-
lichkeiten von Fehlinvestitionen geringer und die Unternehmerleistung nicht so aus-
schlaggebend fiir den Erfolg oder Miflerfolg waren, mag der Einheitswert ein relativ
brauchbarer Maflstab fiir die Krediththe gewesen sein. Nachdem aber seit Jahren diese
Voraussetzungen nicht mehr gegeben sind, wird er als Kriterium fiir die Kredithshe
zunehmend problematischer. Seine Unzulinglichkeit wird zur Zeit durch die iiberh&h-
ten Bodenpreise verdeckt, sie wird aber in vollem Umfang offenkundig werden, so-
bald auf dem Grundstiicksmarkt die ungiinstigen Preis-Kostenverhiltnisse in der
Landwirtschaft in niedrigeren Bodenpreisen ihren Ausdruck finden. Die Bonitit der
Sicherheiten, vor allem nachrangiger Kredite, ist nicht so gut, wie die Verkehrswerte
fiir den landwirtschaftlichen Boden glauben machen; denn die Héhe dieser Werte ist
nicht unerheblich durch die Art der Beleihung beeinflufit worden.

Nach der Inflation und der Wihrungsreform war die Landwirtschaft weitgehend ent-
schuldet. Alle Betriebe, auch die, die keine Reinertrige erwirtschafteten, hatten zu-
n#chst einen weiten und offenen Beleihungsraum. Sie konnten durch Kreditaufnahme
ihre Betriebs- und Vermdgensverluste abdecken und waren damit zunichst der Not-
wendigkeit enthoben, Land zu verkaufen. So stand der Nachfrage nach Grund und
Boden ein relativ kleines Angebot gegeniiber. Die Bodenpreise stiegen und damit auch
die Sicherheiten fiir die Kredite. Unter dem Eindruck der hohen Bodenpreise haben
aber nicht nur die Gliubiger, sondern oftmals auch die Kreditnehmer das rechte Maf}
fiir eine tragbare Verschuldung verloren. Darin liegt eine grofie Gefahr; denn solange
die Betriebsleiter mit Krediten lediglich Betriebs- und Vermdgensverluste finanzieren,
nicht aber die eigentlichen Ursachen der schlechten Rentabilititslage beseitigen, wach-
sen die Verluste kumulativ. Jede weitere Kreditvergabe, aber auch eine Umschuldung
vermindert das Vermdgen solcher Schuldner, weil sie eine rechtzeitige Veriuflerung
von Teilflichen oder des Gesamtbetriebes verz6gern. Steigt aber, bedingt durch eine
Uberschuldung, das Angebot an Boden, dann muff man damit rechnen, daf} die Boden-
preise nicht auf ihrer derzeitigen Hohe bleiben.
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Wenn der Agrarkredit seine Funktion erfiillen soll, die Rentabilitit der landwirt-
schaftlichen Betriebe zu verbessern, wenn umfangreiche Fehlinvestitionen mit groflen
Vermdgensverlusten fiir den Schuldner vermieden und der Agrarkredit in einer erheb-
lichen Zahl von Betrieben die Existenz nicht zerstdren soll, dann mufl der Kredit sehr
viel stirker als bisher nach dem Gesichtspunkt der Rentabilitit gewidhrt werden. Die
Wirtschaftlichkeit einer Mafinahme und alles in allem des Betriebes ist von vielen
Faktoren abhingig: vom Boden, vom Klima, von der Betriebsgrofle, der Verkehrs-
lage, kurz, von einer Anzahl objektiver Faktoren. Keiner von ihnen ist aber fiir die
Rentabilitdt des Betriebes von so ausschlaggebender Bedeutung wie die Unternehmer-
leistung — wie das kaufminnische und technische Kénnen des Betriebsleiters.

Die Unternehmerleistung muff daher stirker als bisher Mafistab fiir die Kredithdhe
werden und der Agrarkredit sich mehr und mehr zu einem dinglich gesicherten Per-
sonalkredit entwickeln. Die Unternehmerleistung zeigt sich in den Betriebsergebnissen
der Vergangenheit und in den Investitionsplinen der Gegenwart, durch die dieses Er-
gebnis ausgebaut und verbessert werden soll. Voraussetzung dafiir, dafl die Banken in
ihrer Kreditpraxis der Unternchmerleistung das ihr gebiihrende Gewicht geben kon-
nen, ist der Nachweis dieser Leistungen anhand von Wirtschaftsaufzeichnungen und
die Vorlage eines Investitionsplanes, aus dem die Rentabilitit der zu finanzierenden
Maflnahmen ersichtlich wird. Obwohl die landwirtschaftliche Betriebswissenschaft in
den letzten Jahren gute Voraussetzungen fiir die Erfiillung dieser Forderungen ge-
schaffen hat, sind wir von ihrer Verwirklichung in der Praxis noch weit entfernt. Das
ist ein wesentlicher Grund dafiir, weswegen die Preis- und Handelspolitik durch die
Struktur- und Kreditpolitik nicht die erhoffte Entlastung erfihrt.

2 Der okonomisch richtige Krediteinsatz im landwirtschaftlichen Betrieb

Der Landwirt, der mit Kredit Rentabilititsreserven erschlieffen will, mul — wie er-
wihnt — wissen, wo in seinem Betrieb Rentabilititsreserven liegen, wie grof8 sie sind,
und durch welche Mafinahmen und Investitionen sie wirtschaftlich am sinnvollsten
erschlossen werden konnen. Antwort auf diese Fragen geben die Betriebsanalyse, die
Betriebsdiagnose und die Investitionsplanung. Die Analyse hat darzulegen, wie die
Rentabilitit des Betriebes ist, die Diagnose, welche Rentabilititsreserven vorhanden,
die Investitionsplanung, durch welche Mafinahmen sie zu mobilisieren sind.

2.1 Die Betriebsanalyse

Im Mittelpunkt der Betriebsanalyse hat die Darstellung der Einkommensbildung zu
stehen. Es geniigt aber nicht, das Roheinkommen bzw. den Gewinn fiir den Gesamt-
betrieb zu ermitteln, die Analyse hat vielmehr aufzuzeigen, in welchem Ausmaf} die
einzelnen Betriebszweige zu dem Gesamterfolg beigetragen haben. Sie ist deshalb auf
die Errechnung der spezialkostenfreien Ertrige der Marktfriichte, des Betriebszweiges
Futterbau-Rindviehhaltung und der iibrigen Veredelungszweige anzulegen. Die theore-
tischen Grundlagen dafiir haben Prof. E. WoerMANN [19] und Prof. G. WEINSCHENCK
[8] erarbeitet. Thren Forschungsergebnissen kommt insofern grundsitzliche Bedeutung
zu, weil durch sie die Grenznutzentheorie in der landwirtschaftlichen Betriebslehre ver-
ankert und die Kalkulationsmethode fiir die Anpassung der Betriebsorganisation und
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Betriebsfithrung an die wechselnden Preis-Kostenverhiltnisse der dynamischen Markt-
wirtschaft entwickelt worden ist. Die Nutzanwendung dieser Theorie macht eine An-
derung des Aufbaus unserer Buchfithrung und eine Verlegung des Jahresabschlufi-
termins erforderlich. Dafiir haben G. VogeL [6] und H. v. ExrricH [1] beachtens-
werte Vorschlige unterbreitet.

Die Darstellung der Einkommensbildung ist zwar der wichtigste Teil der Betriebs-
analyse. Bei einer Finanzierung mit Krediten miissen aber zusitzlich die Liquiditéts-
und Vermdgenslage des Betriebes festgestellt werden. Kredite beeinflussen ndmlich in
aller Regel das Verhiltnis zwischen Eigenkapital und Fremdkapital, also die Stabi-
litdt, und durch die vereinbarten Riickzahlungsverpflichtungen die Liquiditit des Be-
triebes. Weder die Stabilitit noch die Liquiditdt diirfen aber durch die Fremdkapital-
aufnahme verschlechtert werden. Darauf ist unbedingt zu achten.

Eine gute Zahlungsbereitschaft sichert dem Landwirt die Mglichkeiten, Barzahlungs-
rabatte, Mengenrabatte, die giinstigsten Einkaufstermine fiir seine Produktionsmittel
und die optimalen Zeitpunkte fiir den Verkauf seiner eigenen Produkte wahrzuneh-
men; Chancen, die, wenn sie konsequent genutzt werden, das Einkommen des Betrie-
bes nachhaltig und stark zu verbessern vermégen. Je enger die Marktverflechtung eines
Betriebes wird, um so wichtiger wird eine gute Liquiditit. Bei den flichenunabhingi-
gen Betriebszweigen ist sie geradezu eine Voraussetzung fiir den Erfolg.

Aufgabe der Liquidititsrechnung ist es, festzustellen, welche Geldbetrige jihrlich fiir
die Riickzahlung des Kredits zur Verfiigung stehen; daran mufl die Kreditlaufzeit be-
messen werden. Wegen der engen Verflechtung zwischen landwirtschaftlichem Betrieb
und Haushalt einerseits und dem Nebenbetrieb, dem Neben- und Zuerwerb anderer-
seits darf sich die Liquidititsrechnung nicht auf den landwirtschaftlichen Betrieb allein
beschrinken, sondern muff die gesamten Einnahmen und Ausgaben des Kreditnehmers
erfassen. In der Terminologie der derzeitigen Buchfithrung — sie ist immer noch auf
den schulden- und pachtfrei gedachten Betrieb abgestellt — bedeutet das: Aufler dem
Uberschuf} der landwirtschaftlichen Einnahmen iiber die landwirtschaftlichen Ausga-
ben (Rohiiberschuff) miissen ermittelt werden die Ausgaben fiir Pacht, Zinsen und
Altenteilslasten, fiir Anlageinvestitionen, fiir den Nebenbetrieb, den Neben- und Zu-
erwerb und die baren Privatentnahmen sowie andererseits die Einnahmen aus Pacht
und Zins aus dem Nebenbetrieb, dem Neben- und Zuerwerb, dem Verkauf von An-
lagevermdgen und den Einlagen aus dem privaten Vermdgen, Renten und anderen
Quellen.

Die wichtigste Mafinahme fiir eine Verbesserung der Liquiditit ist natiirlich die Er-
héhung des Rohiiberschusses durch die Finanzierung rentabler Investitionen. Ohne
die Rentabilitit sind weder Liquiditit noch Stabilitit eines Betriebes auf die Dauer
zu gewihrleisten. Aber neben der Hohe des Rohiiberschusses sind es vor allem die
Privatausgaben, die die Liquiditit und die Selbstfinanzierungskraft nachhaltig beein-
flussen. Landwirtschaftliche Betriebe geraten keineswegs ausschlieflich wegen eines
geringen Einkommens in Zahlungs- und Kreditschwierigkeiten, sondern oftmals sind
hohe Privatentnahmen Ursache wachsender Verschuldung. Die Erhdhung des Ein-
kommens mit Hilfe des Kredites ist zwar nicht Selbstzweck, sondern zur Verbesse-
rung der Lebensverhiltnisse des Kreditnehmers bestimmt. Die Steigerung des privaten
Konsums sollte aber dort ihre Grenzen finden, wo die aus dem Kredit erwachsenden
Verpflichtungen nicht mehr erfiillt und die Existenz des Betriebes gefihrdet wird.
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Bei der Bemessung der Kreditlaufzeit miissen vor allem zwei Fragen geklirt werden:

1. Wie grof} ist der Geldiiberschufl unter der Voraussetzung, dafl jihrlich Ersatz-
investitionen in Hohe der Abschreibungen durchgefiihrt werden??)

2. Wie hoch ist der Geldbetrag, der fiir den privaten Verbrauch abgezweigt werden
mufl?

Ist die Liquiditit eines Betriebes auf Grund einer geringen Ertragskraft oder hoher
Privatausgaben so schlecht, dal die Kredite lediglich aus den Abschreibungsbetrigen
zuriickgezahlt werden konnen, dann ist seine Existenz langfristig nicht mehr gesichert.
Da die Ersatzinvestitionen fortlaufend fremdfinanziert werden miissen, wird der Be-
leihungsraum nicht wieder frei, der Betrieb verliert seine finanzielle Bewegungsfrei-
heit und bleibt damit weitgehend von der Realisierung technischer Fortschritte ausge-
schlossen. Eine solche Finanzierung mufl deshalb Ausnahme bleiben, zumal bei der
derzeitigen Abschreibungspraxis die AfA in der Regel nicht ausreicht, das Anlagever-
mégen, insbesondere die Wirtschaftsgebiude, neu zu erstellen.

Um einen Kredit ohne Eingriff in die Vermdgenssubstanz tilgen zu koénnen, miissen
Geldiiberschiisse zur Verfiigung stehen, mufl Selbstfinanzierungskraft®) vorhanden
sein. Es geniigt deswegen nicht, dafl der Betrieb nur die Rentabilitit erhéht, sie mufl
vielmehr so weit verbessert werden, dafl der Gewinn ausreicht, angemessene Privat-
entnahmen zu ermdglichen und in einem nicht zu langen Zeitraum den Kredit zu
tilgen.

In vielen Fillen benédtigen die Investitionen, um in den vollen Ertrag zu kommen,
eine gewisse Anlaufzeit. Das gilt vor allem dann, wenn zur Wiederherstellung des
6konomischen Gleichgewichts mehrere Investitionen und Mafinahmen durchgefiihrt
werden miissen. Wihrend der Dauer der Betriebsumstellung bzw. bis zum Zeit-
punkt der vollen Rentabilitit der Investitionen fehlt oftmals die Selbstfinanzierungs-
kraft. Wenn die Betriebsentwicklung nicht durch Liquidititsschwierigkeiten gestort
werden oder an ihnen scheitern soll, dann miissen die Kredite in diesen Jahren til-
gungsfrei gewdhrt werden.

Im allgemeinen bestehen heute auf Grund eines relativ ergiebigen Kapitalmarktes und
eines umfangreichen Zinsverbilligungsprogrammes gute Finanzierungsméglichkeiten
fiir landwirtschaftliche Betriebe. Sowohl der Zinssatz als auch die Kreditlaufzeiten
tragen den Produktionsverhiltnissen in der Landwirtschaft Rechnung. Wenn trotz-

1) Bei langlebigen Wirtschaftsgiitern, insbesondere den Gebiuden, liegt zwischen dem Be-
ginn der Abschreibung und dem Zeitpunkt der Reinvestition (Erneuerung) ein mehr oder
weniger langer Zeitraum. Die Einnahmenanteile aus Abschreibungen kdnnen dann entweder
zur zusitzlichen Riickzahlung des aufgenommenen Kredites, zu Erweiterungsinvestitionen
oder zur Ansammlung von Sparkapital verwandt werden. Wie man zu disponieren hat,
hingt in erster Linie vom Altersaufbau des Anlagevermdgens und von der Hche des
Eigen- und Fremdkapitalzinses ab.

2) Unter Selbstfinanzierung versteht man in der gewerblichen Wirtschaft die Bildung von
Eigenkapital innerhalb des Betriebes durch Nichtentnahme von Gewinnen. Fiir die Land-
wirtschaft ist diese Definition wegen der vielfach bestehenden Verflechtung zwischen dem
landwirtschaftlichen Betrieb, dem Nebenbetrieb und Zuerwerb zu eng. Wenn man die aus
diesen Quellen in den landwirtschaftlichen Betrieb flieenden Gelder nicht als Eigenfinan-
zierung bezeichnen will, dann sind sie vielleicht genauer Selbstfinanzierung der Unterneh-
mung bzw. des Unternehmers.
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dem bisweilen der Wunsch nach einer Verlingerung der Kreditlaufzeit fiir Hofkredite
iiber 20 Jahre geduflert wird, so mag das in Einzelfillen vertretbar sein. Im groflen
und ganzen darf jedoch nicht zu langfristig finanziert werden. Das verbieten sowohl
das wachsende Marktrisiko als auch der Zwang, sich fortlaufend den verinderten
Marktbedingungen anzupassen und technische Fortschritte zu realisieren.

Muf auf Grund einer geringen Selbstfinanzierungskraft und eines hohen Kreditvolu-
mens die Tilgung weit iiber 20 Jahre ausgedehnt werden, so ist natiirlich die Gefahr
auflerordentlich groff, dafl die erforderlichen Anpassungsvorginge aus Mangel an
Selbst- und Fremdfinanzierungsmitteln nicht mehr vollzogen werden kénnen.

Fiir viele Landwirte besteht kein Unterschied zwischen Zins und Tilgung. Da beides
Ausgaben sind, werden sie als Kosten gewertet und der Kredit mit der niedrigsten
Annuitit als der giinstigste und billigste angesehen. In Wirklichkeit verursachen jedoch
nur die Zinsen Kosten, Tilgungen vermindern dagegen die Schulden und vermehren
das Eigenkapital. Je linger die Laufzeit, um so linger muff der Kredit verzinst wer-
den, um so hoher ist die Zinssumme, die insgesamt gezahlt werden mufl.

Einkommens- und Liquidititsrechnung zeigen, wie und in welcher Hohe sich Einkom-
men gebildet hat und wofiir es verwandt worden ist. Die Vermdgensrechnung, die
eigentliche Bilanz, hilt die davon ausgehende Wirkung auf das Eigenkapital fest. Sie
hat auf der Aktivseite die einzelnen Vermdgenswerte (Boden, Gebiude, Maschinen,
Vieh usw.), geordnet nach der Dauer ihrer Bindung im Produktionsprozef}, auf der
Passivseite die Schulden, gegliedert nach der Linge der Kreditlaufzeit, darzustellen.
Die Differenz zwischen der Summe der Aktiva und der Summe des Fremdkapitals
ist das Eigenkapital, das Reinverm&gen des Betriebes. Es erh&ht sich durch Selbst- oder
Eigenfinanzierung und es wird vermindert, wenn die Privatentnahmen gréfler als der
Gewinn und die auflerbetrieblichen Einkiinfte (Einlagen) sind. Fiir die Beurteilung
der Kreditfihigkeit und Kreditsicherheit ist die Vermogensrechnung selbst dann von
groflem Wert, wenn sie nicht durch eine vollstindige Einkommens- und Liquiditits-
rechnung erginzt wird. Zwar kann man aus einem Vermdgensstatus allein nicht er-
sehen, auf welcher Ursache eine Erh6hung bzw. Verminderung des Eigenkapitals be-
ruht. Aber dadurch, dafl aus ihr sowohl die Eigenkapitalentwicklung als auch die Re-
lation zwischen Fremd- und Eigenkapital zu entnehmen sind, bietet sie sowohl dem
Kreditgeber als auch dem Kreditnehmer sichere Kriterien fiir die Bemessung der Kre-
dithdhe und damit zumindest die Moglichkeit, eine Uberschuldung zu verhindern. Mit
den derzeitigen Kreditbesicherungsunterlagen ist das im allgemeinen nicht zu er-
reichen.

2.2 Die Betriebsdiagnose

Die Analyse der Einkommens-, Liquiditits- und Vermdgenslage ist die Grundlage fiir
die kritische Auswertung der ermittelten Zahlen fiir die Darstellung der Rentabilitits-
reserven. IThre Grofle kann sichtbar gemacht werden, wenn man das Optimum des Be-
triebsgewinnes kennt, das unter den gegebenen Bedingungen erzielt werden kann. Die
Wissenschaft bietet dafiir zwei Verfahren an: Die lineare Programmierung und die
Bestimmung des Betriebsoptimums nach der verbesserten Differenzrechnung [7]. Wir
sehen die grofle Bedeutung dieser Methoden vor allem darin, daf sie wegen ihres logi-
schen Aufbaues vorziiglich geeignet sind, die theoretischen Grundlagen fiir marktkon-
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forme Anpassungsvorginge im landwirtschaftlichen Betrieb zu vermitteln und der
Kostenlehre in der landwirtschaftlichen Betriebswirtschaft neue Impulse zu geben. In
dem Mafe, in dem sich diese Erwartungen erfiillen, werden die Verfahren auch Ein-
gang in die Praxis finden, fiir die sie beim derzeitigen Stand der konomischen Ausbil-
dung und des landwirtschaftlichen Rechnungswesens nicht oder nicht voll nutzbar sind.
Der Landwirt, und vor allem der Berater, bleiben deswegen zunichst noch darauf an-
gewiesen, ihre Kenntnisse von dem betriebswirtschaftlichen Optimum aus existenten
Betrieben zu gewinnen, aus Betrieben, die unter vergleichbaren Bedingungen, wie die
zu finanzierenden wirtschaften und Jahr fiir Jahr Spitzeneinkommen erzielen. Solche
Betriebe werden in der Regel dem theoretischen Optimum nahe sein; dennoch hat der
Berater die Betriebsfithrung und Betriebsorganisation auf etwa noch vorhandene Feh-
ler hin zu untersuchen und sie in seiner Rechnung zu beriicksichtigen. Diese kritische
Wertung und Sichtung des Zahlenmaterials ist das eigentliche Problem der Betriebs-
diagnose. Sie kann sich nicht darauf beschrinken, lediglich die Buchfiihrungsergebnisse
guter Betriebe zu einem Vergleichsbetrieb aufzuarbeiten, sondern sie hat zunichst zu
priifen, auf welchen Ursachen die guten Ertrags-Aufwandsrelationen beruhen und in-
wieweit sie unter Beachtung der sie hauptsichlich verursachenden Faktoren wieder-
holbar sind.

Das Sammeln von Informationen und Kenntnissen iiber vorhandene und realisierbare
Mbglichkeiten zur Verbesserung des Betriebsergebnisses gehért mit zu den wichtigsten
Aufgaben des Unternehmers. Eine schwere Benachteiligung der Familienbetriebe in der
dynamischen Marktwirtschaft, nicht nur in der Landwirtschaft, sondern auch in der
gewerblichen Wirtschaft, besteht darin, dafl die Betriebsleiter und ihre Familienange-
hérigen durch kérperliche Arbeit so stark engagiert und in ihrem eigenen Betrieb ge-
bunden sind, daff sie dazu nicht mehr die Zeit finden. Wihrend der Grofbetrieb die
Betriebsleiter nicht nur von der korperlichen Arbeit freizustellen, sondern oftmals so-
gar noch eine Arbeitsteilung in der Unternehmensfiihrung durch Anstellung eines tech-
nischen und kaufminnischen Leiters vorzunehmen vermag, ist im Familienbetrieb der
Betriebsleiter Arbeiter und Unternehmer zugleich. Auf Grund dieser Doppelfunktion
ist er im Wettbewerb mit dem Groflbetrieb auf die Dauer wahrscheinlich stirker ge-
schwicht als durch seine ungiinstigere Kostenstruktur. Je schlechter das Preis-Kosten-
verhiltnis und je schirfer die Konkurrenz auf den Agrarmirkten wird, um so mehr
wird sich das zeigen. Gelingt es nicht, den Familienbetrieb durch eine funktionsfihige,
Skonomische und technische Beratung von dieser Doppelfunktion zu entlasten, so mufl
man befiirchten, daf} sich unter dem Druck der Marktwirtschaft nicht nur die Tendenz
zur Betriebsvergréflerung fortsetzt, sondern mehr und mehr Betriebsgroflen entstehen,
die es dem Betriebsleiter erlauben, sich vorwiegend oder ausschlieflich als Unternehmer
zu betitigen.

Ohne Mithilfe eines Beraters wird es fiir die Mehrzahl der landwirtschaftlichen Be-
triebsleiter nicht mdglich sein, die in ihrem Betrieb liegenden Rentabilititsreserven
festzustellen. Wir teilen nicht den Optimismus, dafl Rechenautomaten oder Elektronen-
gehirne diese Aufgaben tibernehmen kénnten. Die Titigkeit des Beraters hat kritisch
zu sein und zu ermitteln, in welchem Ausmaf die Kosten- und Leistungsrelation nach-
haltig durch dieUnternehmerleistung beeinflult worden ist. Um dieser Aufgabe gerecht
zu werden, muf} der Berater nicht nur iiber ein gutes Skonomisches Riistzeug, sondern
vor allem iiber einen engen Kontakt zur Praxis verfiigen. Nur so vermag er seine Opti-
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mumsvorstellungen realistisch zu gestalten und die Erfahrungen zu sammeln, die fiir
die kritische Auswertung der analysierten Ergebnisse erforderlich sind.

Die Errechnung des Betriebsoptimums kann sich auf die Einkommensbildung in den
einzelnen Betriebszweigen, also auf die spezialkostenfreien Rohertrige und die Ge-
meinkosten beschrinken. Eine Liquiditiits- und Vermdgensrechnung ist nicht erforder-
lich. Aus der Gegeniiberstellung von dem, was die Analyse ermittelt hat, und dem,
was die Optimumrechnung ausweist, lilt sich ersehen, wie grofl die Ertragsreserven
des zu finanzierenden Betriebes sind und wo sie im einzelnen liegen. Aufgabe der In-
vestitionsplanung ist es nun, die Investitionen und Mafinahmen zu kalkulieren, durch
die Rentabilititsreserven am wirkungsvollsten mobilisiert werden kénnen.

Wiirde man simtliche Voraussetzungen kennen, unter denen bei gegebenen Standort-
und Marktverhiltnissen ein optimales Einkommen zustandekommt, also beispielsweise
wissen, wie beim Einsatz von Diingemitteln die Grenzertragskurven der verschiedenen
Fruchtarten des Ackerlandes verlaufen, wie sie sich unter dem Einfluf} einer bestimm-
ten Bodenbearbeitungstechnik, einem Fruchtfolgewechsel usw. verindern, wire das
Betriebsergebnis mit gréflerer Genauigkeit vorauszuberechnen, als das zur Zeit mog-
lich ist. Aber selbst dann bliebe noch ein grofier Unsicherheitsfaktor bestehen, die Un-
gewiflheit nimlich, ob der Betriebsleiter alle Bedingungen zu erfiillen und einzuhalten
vermag, von denen das optimale Ergebnis abhingt.

Das Hauptproblem der Betriebsentwicklung besteht deswegen darin, herauszufinden,
welche Effizienz der Betriebsleiter bei gegebenen Standortverhiltnissen den Produk-
tionsfaktoren Boden, Arbeit und Kapital zu geben vermag oder anders ausgedriickt,
mit welchen Kosten er eine bestimmte Leistung zu erzielen imstande ist.

Einen ersten Anhaltspunkt dafiir vermittelt die Betriebsanalyse, insbesondere dann,
wenn sie sich auf die Wirtschaftsabschliisse mehrerer Jahre stiitzen kann. Aus ihr geht
hervor, mit welchen Spezialkosten in den einzelnen Betriebszweigen Ertrige erwirt-
schaftet worden sind und welche Gemeinkosten durch sie gedeckt werden miissen. Das
Ziel der Betriebsentwidklung ist es, die Aufwands- und Ertragsrelationen méglichst
stark zu verbessern. Ob und inwieweit das gelingt, ist nicht mit Sicherheit vorauszu-
sagen; denn selbst, wenn alle Gufleren Voraussetzungen fiir die Erzielung eines Opti-
mumergebnisses gegeben sind, verbleibt immer noch ein begrenzender Faktor, den
man nicht verindern kann: Die Erbanlagen des Betriebsleiters. — Wer mit Durch-
schnittsnormen oder Optimumswerten kalkuliert und nach den Ergebnissen dieser
Rechnung den Betrieb finanziert, mufl sich dariiber im klaren sein, dafl er das als
Datum behandelt, was in Wirklichkeit das eigentliche Problem ist: Die Unternehmer-
leistung. — Erbringt nimlich der Betriebsleiter die ihm unterstellte Norm nicht, dann
sind die Investitionen unrentabel und damit auch die dafiir aufgenommenen Kredite.
Mit Durchschnittswerten und Durchschnittsnormen in der Praxis zu kalkulieren, ist
immer gefihrlich; denn den durchschnittlichen Betriebsleiter gibt es nur in der Sta-
tistik. Im Einzelbetrieb ist nicht das Allgemeine und Durchschnittliche, sondern das
Individuelle und Spezifische kennzeichnend. Selbst in den Betriebszweigen, in denen
sich die Produktion mehr und mehr perfektioniert, wie beispielsweise in der Hiihner-
haltung, behilt die Unternehmerleistung ihren bestimmenden Einflul auf das Wirt-
schaftsergebnis; denn in dem Mafe, in dem ihr Spielraum in der Produktion geringer
wird, erweitert er sich auf dem Sektor des Marktes beim Einkauf der Produktionsmit-
tel und dem Verkauf der Produkte.

122



2.3 Die Investitionsplanung und ihre Durchfiibrung

Das alles bedeutet natiirlich nicht, auf die Vorauskalkulation und die Fixierung eines
Betriebszieles zu verzichten — das ist vielmehr unerlifllich, und die Betriebsdiagnose
hat die dafiir erforderlichen Anhaltspunkte zu liefern —, sondern es bedeutet ledig-
lich, in der Erreichung dieses Zieles ein Problem und ein mehr oder weniger grofles
Risiko zu sehen. Darauf muf} die Investitionsplanung und ihre Verwirklichung aus-
gerichtet sein. Sie hat deshalb folgende Bedingung zu erfiillen:

Der Aufwand, insbesondere der Arbeits- und Gebiudeaufwand, ist an den erzielbaren
Ertrigen auszurichten und so zu bemessen, dafl der Betriebsgewinn mindestens aus-
reicht, angemessene Privatentnahmen zu ermdglichen und die aufgenommenen Kredite
zu tilgen. Zeigt sich im Verlauf der Betriebsentwicklung, dafl dieses Ziel auf Grund
ungiinstiger objektiver Verhiltnisse (Standort, Betriebsgréfle usw.) oder einer unzu-
linglichen Unternehmerleistung nicht erreicht werden kann, dann miissen die durch-
gefilhrten Investitionen und Mafinahmen ohne Kapitalverluste riickgingig gemacht,
d. h. liquidiert werden kénnen. Um das zu erreichen, miissen zwei Gesichtspunkte be-
achtet werden:

1. Mafinahmen und Investitionen, die den héchsten Rentabilititseffekt besitzen, ge-
ringen Kapitalaufwand erfordern und dieses Kapital nur kurzfristig im Produk-
tionsprozef} binden, miissen zuerst durchgefithrt werden.

2. Investitionen, die auf Grund einer geringen Rentabilitit, eines hohen Kapitalauf-
wandes und hoher fixer Kosten mit einem groflen Risiko belastet sind, diirfen erst
dann vorgenommen werden, wenn die Ertrags- und Selbstfinanzierungskraft so-
weit entwickelt ist oder mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit durch sie
entwickelt wird, daf ausreichendes Eigenkapital zum Abfangen der Risiken zur
Verfiigung steht.

Welche Mafinahmen und Investitionen den grofiten Rentabilititszuwachs versprechen,
kann nur auf Grund der Betriebsdiagnose im konkreten Einzelfall entschieden werden.
In den allermeisten Betrieben werden Mafinahmen zur Verbesserung der spezialkosten-
freien Rohertrige dazuzihlen, und zwar nicht nur solche, die den Ertrag erhshen
(Diingemittel, Saatgut, Pflanzenschutzmittel), sondern mindestens ebensosehr Maf3-
nahmen und Investitionen, durch die Spezialkosten, insbesondere der Futtermittelauf-
wand pro Erzeugungseinheit, gesenkt werden.

Im allgemeinen wird durch eine Verbesserung der speziellen Aufwandsintensitit nicht
nur ein hoher, sondern ein relativ risikoloser Rentabilititszuwachs erzielt. Denn diese
Mafinahmen und Investitionen sind mit einem verhiltnismiflig geringen Kapitalauf-
wand durchzufiihren, das Kapital wird nur kurzfristig festgelegt, und der kreditneh-
mende Landwirt erleidet in der Regel keine Verluste, wenn die Betriebsentwicklung
aus den obengenannten Griinden abgebrochen werden musfi.

Sind die spezialkostenfreien Ertrige bei den einzelnen Fruchtarten des Adkerlandes
und bei den verschiedenen Zweigen der Nutzviehhaltung soweit entwickelt, dal zu
iibersehen ist, welche Friichte und Betriebszweige den Einsatz von Boden, Kapital und
Arbeit am meisten lohnen, dann kann man die Produktionsrichtung festlegen, d. h.
den Umfang der einzelnen Betriebszweige untereinander zugunsten derjenigen erwei-
tern, die die grofite Wettbewerbskraft besitzen.
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Auch dieser Schritt wird oftmals noch einen hohen und relativ risikolosen Betriebs-
gewinnzuwachs erbringen, sofern keine Bau- und Maschineninvestitionen notwendig
werden bzw. die erforderliche Kapazititserweiterung durch billige Ausbau- und Um-
baumafinahmen oder durch den Einsatz von Lohnunternehmen, der Beteiligung an
einer Maschinengemeinschaft usw., erreicht werden kann. Ebenso wird eine Betriebs-
vergroferung durch Zupacht oder Landzukauf hiufig zu den Mafinahmen zzhlen, die
dem ersten Gesichtspunkt Rechnung tragen.

Die eigentlich kritischen Schritte in der Betriebsentwidklung sind fast immer der Neu-
bau der Wirtschaftsgebdude und die Vollmechanisierung einzelner Betriebszweige oder
des ganzen Betriebes; denn diese Investitionen erfordern in der Regel einen sehr ho-
hen Kapitalaufwand; sie belasten den Betrieb langfristig mit hohen fixen Kosten und
sind nicht oder nur mit erheblichen Kapitalverlusten wieder riickgingig zu machen.
Das Risiko der einzelbetrieblichen Vollmechanisierung ist natiirlich um so geringer, je
héher die Kostenersparnis zwischen den Maschinen und den sie ersetzenden Lohn-
arbeitskriften ist bzw. je rentabler die durch Maschinen eingesparten Arbeitsstunden
anderweitig eingesetzt werden kénnen. Wo solche Voraussetzungen gegeben sind, kann
die Vollmechanisierung aller oder einzelner Betriebszweige zu den rentabelsten Mafi-
nahmen iiberhaupt zihlen.

Aber solche Bedingungen sind im allgemeinen um so schlechter zu erfiillen, je geringer
die Betriebsgréfle und je weniger umfangreich der zu mechanisierende Betriebszweig
ist. In der Masse der biuerlichen Betriebe ist deshalb der Lohnunternehmer oder die
gemeinschaftliche Maschinenhaltung fast immer die rentabelste und risikoloseste L&-
sung, weil sowohl der Kapitalaufwand als auch der Wertverlust bei einer technischen
Weiterentwicklung der Maschinen fiir den einzelnen Landwirt geringer sind als bei
der Einzelmaschinenhaltung.

Was fiir die Maschinen gilt, gilt cum grano salis in einem noch stirkeren Mafle fiir
Baumafinahmen. Kaum eine andere Investition im landwirtschaftlichen Betrieb erfor-
dert einen so hohen Kapitalaufwand, verursacht solche hohen fixen Kosten und ist so
schwer wieder riickgingig zu machen wie Gebiudeinvestitionen. Daraus ergibt sich die
unumgingliche Konsequenz, sehr eingehend nach Baul8sungen zu suchen, durch die der
erforderliche Gebiuderaum billig geschaffen werden kann. Das wird in sehr vielen
Fillen nicht der Neubau, sondern der Um- oder Ausbau vorhandener Gebiude sein.
Viele erfolgreiche Landwirte haben das beispielhaft bewiesen.

Bei der Bemessung des Maschinen- und Gebdudeaufwandes die billigste Lésung zu
finden, kann von existenzieller Bedeutung fiir den Betrieb sein. Ein um 10000,— DM
zu hoch bemessener Maschinenaufwand verzehrt in der Regel den Bruttogewinn von
3 bis 4 Milchkiihen oder anders ausgedriickt, um die Kosten dieser Investitionen decken
zu kénnen, miissen 3 bis 4 Kiijhe mehr gehalten werden. Ein Neubau, der vielleicht
um 40 000,— DM teurer ist als ein Umbau, verzehrt den Bruttogewinn von 40 bis 50
Mastschweinen, d. h. der Betrieb, der die teurere Losung wihlt, muf} entsprechend mehr
produzieren, um die gestiegenen Kosten abzufangen. Das sind Konsequenzen, die hdu-
fig nicht geniigend durchdacht und deswegen nicht gezogen werden. Wo dies aber ge-
schieht, wird man hiufig feststellen, dafl die Arbeitsersparnis, die durch eine Voll-
mechanisierung oder durch einen Neubau der Wirtschaftsgebiude erreicht wird, durch
die Produktionsausweitung zum Zwecke der Kostensenkung wieder ganz oder zum
grofiten Teil verlorengeht.
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Die verinderten Marktbedingungen zwingen den Landwirt, kostenbewuflt zu wirt-
schaften und darauf zu achten, dafl der Arbeits- und Gebiudeaufwand durch die spe-
zialkostenfreien Ertrige moglichst weitgehend gedeckt, die Selbstfinanzierungskraft
erhalten bleibt und der Beleihungsraum nicht zu langfristig blockiert wird. Voraus-
setzung dafiir ist, daf} die Aufwandsseite unter die Kontrolle des Rechenstiftes kommt,
daf insbesondere der Futtermittelaufwand gewogen und gemessen wird, die Maschi-
nen- und Bauinvestitionen kalkuliert und auf ihre voraussichtliche Wirkung auf die
Ertrags-, Liquiditits- und Verméogenslage gepriift werden.

Betriebe mit einer iiberhthten Aufwandsseite ins konomische Gleichgewicht zu brin-
gen, ist nach unseren Erfahrungen nicht leicht, insbesondere dann nicht, wenn die spe-
zialkostenfreien Rohertrige schon gut und nahe dem Optimum sind. Einen iiberh6h-
ten Lohn- und Arbeitshilfsmittelaufwand abzubauen, ist fiir den Betriebsleiter oft-
mals ebenso schwer, wie hohe Privatausgaben zu reduzieren. Die Macht der Gewohn-
heit ist hier vielfach stirker als die Einsicht in eine wirtschaftliche Notwendigkeit.

Die Finanzierung einer nach den hier aufgezeigten Gesichtspunkten vorbereiteten Be-
triebsentwicklung bereitet im allgemeinen keine Schwierigkeiten. Fiir das schrittweise
Vorgehen bei der Durchfithrung der Investitionen und Mafinahmen nach der Rang-
folge ihrer Rentabilitit und ihres Risikos kann man sich einen Globalkredit einrdu-
men lassen und das Fremdkapital in Teilbetrigen nach Mafigabe der erzielten Fort-
schritte in der Entwicklung der Rentabilitit und Selbstfinanzierungskraft abrufen. Der
Stufenkredit ist nach unseren Erfahrungen eine wesentliche kredittechnische Erleich-
terung bei der Betriebsentwicklung. Sein Einsatz 148t sich allerdings nur mit Hilfe von
Wirtschaftsaufzeichnungen steuern.

Die Chancen und Risiken, durch einen wirtschaftlich sinnvollen Krediteinsatz das
6konomische Gleichgewicht wiederherzustellen, sind natiirlich von Betrieb zu Betrieb
verschieden. Abgesehen von der Vielzahl der Faktoren, die auf die Betriebsentwick-
lung Einfluff nehmen, wird diese um so risikoreicher, je weiter die Verschuldung fort-
geschritten und je geringer die Selbstfinanzierungskraft bei Beginn der Finanzierung
ist. Betriebe, die seit Jahren mit Betriebsverlusten abschlieffen und diese Verluste durch
Fremdkapitalaufnahme abgefangen haben, verfiigen zwar oftmals noch iiber Ertrags-
reserven, aber ihre Mobilisierung mit Hilfe des Kredits ist vielfach deswegen nicht
mehr moglich, weil der Kapitaldienst fiir die alten und der fiir die Erschliefung der
Ertragsreserven noch neu aufzunehmenden Kredite selbst dann nicht mehr aufgebracht
werden kann, wenn das Roheinkommen eine optimale Héhe erreichen wiirde. Diesen
Betrieben ist mit Kredit nicht mehr zu helfen. Jede weitere Kreditvergabe, auch eine
Umschuldung, verlingert nur den Prozef des Eigenkapitalverzehrs und vergrofiert
das Ausmaf des finanziellen Ruins.

Die Betriebsleiter, die sich in einer solchen Lage befinden, sind zahlreicher, als die
Agrarpolitiker annehmen. Viele von ihnen kdnnten bei den derzeitigen Bodenpreisen
noch vermdgend vom Hofe gehen oder sich durch den Verkauf von Teilflichen sanie-
ren. Wird solchen Betrieben aber durch eine groflziigig gehandhabte Vergabe von Kon-
solidierungsdarlehen das Weiterwirtschaften ermdglicht, so werden diese Betriebe in
eine immer hoffnungslosere Lage gebracht, und in dem Mafle, in dem das geschieht,
werden die Unruhen in der Landwirtschaft wachsen.
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3 Schluf

Ich habe versucht, die Aufgaben, die der Agrarkredit in der Landwirtschaft zu erfiil-
len hat, darzulegen und die Voraussetzungen aufzuzeigen, die fiir seine Funktions-
fihigkeit gegeben sein miissen. Zwischen dem, was ist, und dem, was sein miifite, wenn
der Agrarkredit ein wirksames und erfolgreiches Instrument der Agrarpolitik sein
soll, besteht eine grofie Diskrepanz. Solange das der Fall ist, sind die Risiken des Kre-
dits grofer als die Chancen, durch seinen Einsatz die Existenz der landwirtschaft-
lichen Betriebe zu festigen. Dariiber darf auch das wachsende Agrarkreditvolumen
nicht hinwegtiuschen; denn die grofle Kreditnachfrage erklirt sich zu einem erheb-
lichen Teil dadurch, dafl die Landwirte auf Grund einer schlechten Ertragskraft vor
die Wahl gestellt sind, entweder Land zu verkaufen oder die Zahlungsschwierigkeiten
durch Fremdkapltalaufnahme zu iiberbriidken. Bei dieser Alternatlve sehen viele in
dem Kredit noch das geringere Ubel.

Infolge der verinderten Preisrelationen ist in einem bisher unbekannten Ausmafl Ar-
beit durch Kapital ersetzt worden, und die Technik hat breiten Eingang in die land-
wirtschaftlichen Betriebe gefunden. Der Kapitaleinsatz pro Beschiftigtem in der Land-
wirtschaft ist heute schon grofler als in der Industrie; aber die grofien Kapitalinvesti-
tionen werden in den meisten Betrieben heute noch genauso wie vor 30 oder 40 Jah-
ren vorgenommen, ohne Buchfiihrung, ohne Kostenkalkulation und zumeist in der Er-
wartung, dafl die Kosten der aus arbeitswirtschaftlichen Griinden als notwendig er-
achteten Maschinen- und Bauinvestitionen durch eine ErhShung der Agrarpreise abge-
fangen werden.

Selbst wenn der Spielraum der Preis- und Handelspolitik grofler wire, als er zur Zeit
tatsichlich ist, liefle sich die Politik der kostendeckenden Preise nicht mehr mit dem
gleichen Erfolg, wie etwa in den dreifliger Jahren, wiederholen; denn die Méglich-
keiten, Kosten zu machen, sind infolge der technischen Entwicklung auf dem Land-
maschinen- und der Preisentwicklung auf dem Bausektor ungleich grofler geworden,
als sie in irgendeinem Zeitraum der Vergangenheit waren. Der Einbruch der Markt-
wirtschaft und mit ihr der Technik in die landwirtschaftlichen Betriebe ist aber nicht
wieder riickgingig zu machen. Wir miissen versuchen, mit den neuen Bedingungen fer-
tig zu werden.

Die Zeit bis zum Beginn des Gemeinsamen Marktes ist — gemessen an der Grofle des
zu bewiltigenden Problems — nicht sehr lang. Seine L&sung vertrigt keinen Auf-
schub; denn die Wettbewerbsstirke der einzelnen Landwirtschaften in der EWG wird
entscheidend vom Stand der technischen und 6konomischen Ausbildung ihrer Land-
wirte bestimmt.
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1 Vorbemerkung

Die westdeutsche Agrarpolitik ist in eine Zwickmiihle geraten. Auf der einen Seite
fordern die Berufsstinde unter Hinweis auf das Landwirtschaftsgesetz und die unbe-
friedigenden Ergebnisse der Griinen Berichte durchgreifende Mafinahmen zur Ver-
besserung der landwirtschaftlichen Einkommensverhiltnisse. Auf der anderen Seite
wird immer deutlicher erkennbar, daf} eine Beibehaltung der bisherigen Agrarpreis-
politik auf lange Sicht nicht méglich ist. Die Bundesrepublik kann innerhalb des Ge-
meinsamen Marktes zwar vorliufig noch von ihrem Vetorecht Gebrauch machen, je-
den Kompromif} in der Getreidepreisfrage ablehnen und so eine Beibehaltung des der-
zeitigen Preisniveaus bis 1965 sicherstellen. Danach wird iiber die Getreidepreisfrage
durch Mehrheitsbeschluf entschieden, und es ist wenig wahrscheinlich, daf} es gelingt,
die iibrigen EWG-Partner zu dem bislang hartnickig abgelehnten deutschen Stand-
punkt zu bekehren.

Die Hoffnung, daff die wirtschaftliche Entwicklung eine Angleichung der Agrarpreise
dieser Linder an das deutsche Niveau erforderlich macht, wird sich aller Voraussicht
nach als triigerisch erweisen. Dariiber hinaus steht zu befiirchten, dafl auch die bislang
gewihrten Warensubventionen, die in Hohe von beinahe 800 Mill. DM als Mafinahme
zur Qualititsverbesserung der Milch und als Betriebsbeihilfen zur Verbilligung von
Handelsdiinger und Gasdl im Griinen Plan ausgewiesen sind, nach Verwirklichung des
Gemeinsamen Marktes nicht weitergezahlt werden diirfen, es sei denn, in den iibrigen
EWG-Lindern wiirden #Zhnliche Mafinahmen vorgesehen. Auf der Suche nach einem
Ausweg aus dieser Situation wird in letzter Zeit viel iiber direkte Einkommensiiber-
tragungen diskutiert.

2 Eigenschaften der direkten Einkommensiibertragungen

Direkte Einkommensiibertragungen sind Subventionen, die unter Umgehung des
Marktes den landwirtschaftlichen Betrieben direkt gewihrt werden.

Im Gegensatz zu den Warensubventionen, die zwangsldufig allen Betrieben zugute
kommen, die sich an der Verwendung der subventionierten Produktionsmittel oder
an der Herstellung der subventionierten Erzeugnisse fiir den Markt beteiligen und im
Gegensatz etwa zu den Maflnahmen zur Flurbereinigung, die zwangsliufig auf Be-
triebe mit ungiinstiger Flurlage beschrinkt bleiben, handelt es sich bei direkten Ein-
kommensiibertragungen um eine agrarpolitische Mafinahme, bei der durch die Art des
Instrumentariums weder eine Begiinstigung aller Betriebe noch eine Beschrinkung auf
bestimmte Betriebsgruppen zwangsliufig gegeben ist. Vielmehr handelt es sich um eine
fakultativ gruppenspezifische Mafinahme, die entweder allen Betrieben oder nur be-
stimmten Betriebsgruppen gewihrt werden kann?).

Dariiber hinaus ist auch die Verteilung des verfiigbaren Gesamtbetrages auf die ein-
zelnen Betriebe durch die Art des Instrumentariums nicht eindeutig festgelegt. Wih-
rend sich die Verteilung der Warensubventionen auf die einzelnen Betriebe zwangs-
ldufig aus deren Beteiligung an der Herstellung der subventionierten Erzeugnisse bzw.

1) Zur Einordnung direkter Einkommensiibertragungen in das System agrarpolitischer Maf-
nahmen — s. Anhang I.
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der Verwendung der subventionierten Produktionsmittel ergibt, mufl die Verteilung
der direkten Einkommensiibertragung auf die Einzelbetriebe der in die Stiitzungs-
mafinahme einbezogenen Gruppen nach bestimmten Betriebsmerkmalen erfolgen.

Aus diesen Griinden sind im Zusammenhang mit der Gewihrung direkter Einkom-
mensiibertragungen insbesondere zwei Probleme zu erdrtern:

1. Wem sollen sie gewihrt werden? Allen landwirtschaftlichen Betrieben oder nur
den sogenannten Vollerwerbsbetrieben?

2. Wie soll der insgesamt verfiigbare Betrag auf die empfangsberechtigten Betriebe
verteilt werden?

Zwischen beiden Fragen besteht ein enger Zusammenhang. Sie lassen sich nur in Ver-
bindung mit den Zielen der staatlichen Agrarpolitik und nur dann beantworten, wenn
festgelegt ist, auf welche Weise eine Durchsetzung dieser Ziele angestrebt werden soll.

3 Ziele und Formen direkter Einkommensiibertragungen

Die Ziele der staatlichen Agrarpolitik sind fiir den hier relevanten Bereich der Ein-
kommensbildung im Landwirtschaftsgesetz fixiert:

Die Landwirtschaft ist »mit den Mitteln der allgemeinen Wirtschafts- und Agrarpolitik — ins-
besondere der Handels-, Steuer-, Kredit- und Preispolitik — in den Stand zu setzen, die fiir
sie bestehenden naturbedingten und wirtschaftlichen Nachteile gegeniiber anderen Wirtschafts-
bereichen auszugleichen und ihre Produktivitit zu steigern. Damit soll gleichzeitig die soziale
Lage der in der Landwirtschaft titigen Menschen an die vergleichbarer Berufsgruppen ange-
glichen werden.« (§ 1)

Eine Einkommensdisparitit 148t sich auf zwei Wegen ausgleichen:

1. durch Erhhung des realen Agrarpreisniveaus,
2. durch Verbesserung der Agrarstruktur, Rationalisierung der Betriebsorganisation
und Steigerung der Arbeitsproduktivitit.

Innerhalb bestimmter Grenzen sind beide Wege gegeneinander austauschbar. Die Form,
in der direkte Einkommensiibertragungen zu gewihren sind, hingt daher nicht in
erster Linie von den Zielen der staatlichen Agrarpolitik ab, sondern von der Ent-
scheidung, ob und in welchem Umfange diese Ziele durch Verinderung der Agrar-
struktur und Rationalisierung der Betriebsorganisation angestrebt werden sollen.

Folgende Alternativen sind denkbar:

1. Erbaltung einer bestimmten Agrarstruktur
In diesem Falle sind produktneutrale Einkommensiibertragungen in Form pro-
duktneutraler sdeficiency payments« zu gewihren, die auf die Garantie eines be-
stimmten Mindesteinkommens abzielen.

2. Herbeifiibrung einer Agrarstruktur, die an den jeweiligen Stand der Wirtschafls-
entwicklung und die Marktverbiltnisse soweit wie moglich angepafit ist.
In diesem Fall miissen direkte Einkommensiibertragungen die Form von Investi-
tions- und Ubergangshilfen haben. Sie kénnen unter zwei verschiedenen Zielsetzun-
gen gewihrt werden:
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a) um den Einkommensausgleich und damit zugleich die Verminderung des Ver-
mogens zur Eigenkapitalbildung, die im Gefolge sinkender Agrarpreise ent-
steht, auszugleichen. Die direkte Einkommensiibertragung hat dann die Form
von Ausgleichszablungen, die auf eine Erhaltung des Vermégens zur Kapital-
bildung bei gleicher Héhe des Konsumeinkommens abzielt,

b) um die Kapitalbildung zu beschleunigen; die Einkommensiibertragung hat dann
die Form einer gezielten Investitionsbeibilfe, die die Anpassung von Agrar-
struktur und Betriebsorganisation an kiinftig zu erwartende Wirtschaftsbedin-
gungen erleichtern und beschleunigen soll.

3. Gestenerte Wandlung der Agrarstruktur

Dieses Ziel kann als Kompromif§ zwischen 1. und 2. aufgefaflt werden. Die beste-
hende Agrarstruktur wird weder als feststehend noch als von der wirtschaftlichen
Entwicklung abhingige vollvariable Gréfle betrachtet. Vielmehr wird sie als be-
dingt variabler Faktor behandelt, dessen Verinderungen nicht ausschlieflich in
Anpassung an die wirtschaftlichen Bedingungen gelenkt werden sollen. Die Schwel-
le der Vollerwerbslandwirtschaft wird in bestimmten Zeitabstinden in Anpassung
an soziologische und andere aufler6konomische Erfordernisse neu festgelegt. In
diesem Fall wiren bei der Gewihrung direkter Einkommensiibertragungen die
Formen »produktneutraler deficiency payments« und »Investitionshilfe« sinnvoll
miteinander zu verkoppeln.

Im folgenden wird zu zeigen sein, dafl jeder der genannten Alternativen eine be-
stimmte Methode zur Abgrenzung der Vollerwerbslandwirtschaft und ein bestimmter
Verteilungsschliissel zugeordnet sind.

Die Méglichkeit, zwischen den genannten Alternativen und damit zwischen den denk-
baren Formen direkter Einkommensiibertragungen frei zu wihlen, besteht jedoch
nicht. Im Gegensatz zu direkten Warensubventionen, die eine einseitige Ausdehnung
der Produktion auf bestimmten Mirkten begiinstigen, sollen direkte Einkommens-
iibertragungen produktneutral sein. Das mit ihrer Hilfe angestrebte Ziel lifit sich im
Rahmen der Zielsetzung der gesamten Agrarpolitik wie folgt definieren: Sie sollen
helfen, die Einkommensverhiltnisse in der Landwirtschaft zu verbessern und gleich-
zeitig sicherstellen, dafl das Gleichgewicht von Angebot und Nachfrage auf den ein-
zelnen Agrarmirkten erhalten bleibt. Durch diese Zielsetzung wird die Méglichkeit,
zwischen den oben genannten Alternativen und den entsprechenden Formen der Ein-
kommensiibertragung frei zu wihlen, aufgehoben. Wie im folgenden zu zeigen sein
wird, ergibt sich aus ihr, dafl direkte Einkommensiibertragungen nur sinnvoll sind,
wenn sie auf die Herbeifilhrung einer Agrarstruktur abzielen, die dem jeweiligen
Stand der wirtschaftlichen Entwicklung und den Marktverhiltnissen angepafit ist.
Unabhingig davon sollen im folgenden jedoch die anderen Alternativen, die ihnen
zugeordneten Verfahren zur Abgrenzung der Vollerwerbslandwirtschaft, die ihnen zu-
geordneten Formen der Einkommenshilfe und der daraus sich ergebende Verteilungs-
schliissel diskutiert werden. Dabei zeigt es sich, dafl Formen der Einkommensiibertra-
gung, Abgrenzungsmethode und Verteilungsschliissel in einem so engen Zusammen-
hang stehen, daf eine simultane Erérterung erforderlich wire. Trotzdem scheint es
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wegen der »technischen Fragen«, die im Zusammenhang mit der Abgrenzung der Voll-
erwerbslandwirtschaft zu errtern sind, zweckmifig, die nachfolgenden Ausfithrungen
zunichst auf den Fragenkomplex »Zielsetzung — Abgrenzungsmethode — Begrenzung
der Einkommenshilfe auf die Vollerwerbslandwirtschaft« zu beschrinken.

4 Begrenzung der Einkommensiibertragung auf die Vollerwerbslandwirtschaft

Eine eindeutige Abgrenzung der Vollerwerbslandwirtschaft war im Zusammenhang
mit der Lenkung der agrarpolitischen Stiitzungsmafinahmen bislang nicht erforder-
lich, da die Verteilung der Subventionen auf die verschiedenen Betriebsgruppen durch
die Art des agrarpolitischen Instrumentariums weitgehend festgelegt ist (vgl. Schau-
bild 1 in Anhang I). Allerdings klingt der Gedanke, die agrarpolitischen Stiitzungs-
mafinahmen auf die Vollerwerbslandwirtschaft zu begrenzen, bereits im Landwirt-
schaftsgesetz an. Hier heiflt es, dafl die Feststellung, inwieweit ein angemessenes Ein-
kommen in den landwirtschaftlichen Betrieben erzielt wird, sich im wesentlichen auf
diejenigen Betriebe beschrinken soll, die bei »ordnungsmifliger Betriebsfithrung die
wirtschaftliche Existenz einer bauerlichen Familie nachhaltig gewihrleisten?)«.
Die Frage, wie diese Betriebe nach Meinung des Gesetzgebers gegeniiber denjenigen ab-
zugrenzen seien, die eine nachhaltige Existenz einer biuerlichen Familie nicht oder zu-
kiinftig nicht mehr gewihrleisten, ist bislang nicht eindeutig beantwortet worden. Die
Griinen Berichte lassen nicht erkennen, welche Mindestgrofien in der Groflenklasse
unter 10 ha noch in die Berichterstattung einbezogen worden sind. Die durchschnitt-
liche Grofle der Betriebe lif8t jedoch den Schluf8 zu, dafl in den unteren Groflenklassen
Gruppen von Betrieben einbezogen worden sind, die weder unter den derzeitigen noch
unter den kiinftig zu erwartenden wirtschaftlichen Bedingungen die wirtschaftliche
Existenz einer biuerlichen Familie nachhaltig gewihrleisten, jedenfalls dann nicht,
wenn die Gewihrleistung einer wirtschaftlichen Existenz mit der Méglichkeit gleich-
gesetzt wird, ein Einkommen zu erzielen, das demjenigen in vergleichbaren Wirt-
schaftszweigen entspricht.
Im Zusammenhang mit der Absicht, direkte Einkommenshilfen auf die Vollerwerbs-
landwirtschaft zu begrenzen, ist eine quantitativ exakte Auslegung des § 4 des Land-
wirtschaftsgesetzes unumginglich. Zugleich gewinnt diese Auslegung eine kaum zu
iiberschitzende wirtschaftspolitische Tragweite.
Die Kriterien, nach denen die Schwelle der Vollerwerbslandwirtschaft ermittelt wird,
lassen nicht nur erkennen, welche Betriebsgréflen in den Genuf der Einkommenshilfe
kommen sollen, sie verdeutlichen dariiber hinaus zugleich die Ziele der Agrarpolitik in
bezug auf die Agrarstruktur. Genauer: sie lassen erkennen, ob eine weitgehende An-
passung der Agrarstruktur an die zukiinftig zu erwartenden Wirtschaftsbedingungen
angestrebt wird oder ob versucht werden soll, den Wandlungen der Agrarstruktur mit
den Mitteln der Agrarpolitik an einer bestimmten Stelle Einhalt zu gebieten.
Die Frage der Abgrenzung der Vollerwerbslandwirtschaft umschliefit drei Teilpro-
bleme:
1. ein Klassifikationsproblem. Fiir seine Losung ist die Gliederung der landwirtschaft-
lichen Betriebe nach sozialskonomischen Gesichtspunkten erforderlich. Die dazu

1) Landwirtschaftsgesetz v. 5. 9. 55, § 4.
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notwendigen Kriterien richten sich weniger auf die Kennzeichnung der Produk-
tionsstruktur der Betriebe, als auf die Charakterisierung des sozialen Status des
Betriebsinhabers und seiner Familie,

2. ein statistisches Problem. Seine Losung erfordert die Wahl geeigneter Mefigrofien
und die Ermittlung von Schitzungsgleichungen, die eine Beziehung zwischen stati-
stisch leicht erfaflbaren Betriebsmerkmalen und den unter 1. ausgewihlten Klassi-
fikationsmerkmalen erméglichen,

3. ein politisches Problem. Seine Losung erfordert eine Reihe von Entscheidungen,
die sich zwar in ihren Konsequenzen objektiv beurteilen lassen, deren Vorausset-
zungen sich einer wertfreien Beurteilung jedoch weitgehend entziehen. In erster
Linie sind hier die Wahl der Abgrenzungsmethode und die quantitative Festlegung
der Grenzen zwischen den verschiedenen Betriebstypen zu nennen.

4.1 Das Klassifikationsproblem

Eine Gliederung der landwirtschaftlichen Betriecbe nach sozialskonomischen Merk-
malen erfordert die Unterscheidung von vier grofien Gruppen:

Vollerwerbsbetriebe

Grenzbetriebe

Nebenerwerbsbetriebe

4. Selbstversorgerstellen und Heimstitten (Feierabendbetriebe).

S

Die Abgrenzung dieser Typen kann im Zusammenhang mit der Absicht, direkte Ein-
kommenshilfen auf einzelne Gruppen zu begrenzen, nur nach der Héhe und Zusam-
mensetzung des Einkommens erfolgen. Die Griinde dafiir sind in Anhang II ausfiihe-
lich dargelegt.

Bei der Verwendung der Hohe und Zusammensetzung des Einkommens als Klassi-
fikationsmerkmale ergibt sich die in Schaubild 1 wiedergegebene Gliederung der land-
wirtschaftlichen Betriebe. Die Definition dieser Typen ist aus Schaubild 1 unmittel-
bar ersichtlich.

Vollerwerbsbetriebe

Vollerwerbsbetriebe bieten ihren Inhabern sowohl eine volle Beschiftigung als auch — bei

entsprechender Gestaltung der Betriebsorganisation — ein angemessenes Einkommen. Unter

angemessenem Einkommen wird dabei ein bestimmtes Mindesteinkommen verstanden. Seine

Hohe mufl durch Ubereinkunft festgelegt oder aus dem vergleichbaren Einkommen anderer

Wirtschaftszweige abgeleitet werden.

Die Vollerwerbsbetriebe lassen sich in zwei Gruppen unterteilen:

a) Betriebe, die das als angemessen bezeichnete oder ein héheres Einkommen im Durchschnitt
der Jahre erwirtschaftet haben,

b) Betriebe, die dieses Einkommen nicht erwirtschaftet haben, weil der Betrieb fehlerhaft
organisiert war, fehlerhaft gefiihrt wurde oder weil das fiir die Verbesserung der Betriebs-
organisation erforderliche Kapital nicht zur Verfiigung stand.

Grenzbetriebe

Wie in Vollerwerbsbetrieben resultiert das landwirtschaftliche Einkommen voll oder ﬁberwie-
gend aus landwirtschaftlicher Titigkeit. Sein Anteil an dem gesamten Einkommen des Betriebs-
inhabers iibersteigt 50 vH. Das erzielte bzw. das bei optimaler Ausnutzung aller Méglichkeiten
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aus landwirtschaftlicher Titigkeit erzielbare Einkommen bleibt jedoch unter der Grenze, von
der ab der Tatbestand des Vollerwerbs bei Abgrenzung nach der Einkommenshéhe als gegeben
betrachtet wird. Grenzbetriebe bieten ihren Inhabern also zwar eine — gemessen an der auf-
gewandten Arbeitszeit — volle oder iiberwiegende Beschiftigung, erm&glichen es jedoch nicht,
ein als angemessen betrachtetes Einkommen zu erreichen. Sie lassen sich im Hinblidk auf die
Steigerungsmdglichkeit des Einkommens in zwei Gruppen unterteilen:

1. Betriebe, die ausschliefllich oder {iberwiegend Grenzbdden bewirtschaften. In diesen Be-
trieben ist ein als angemessen betrachtetes Einkommen auch bei entsprechender Betriebs-
vergroflerung nicht erreichbar,

2. Betriebe, die fiir die Erreichung eines als angemessen betrachteten Einkommens bei einer
gegebenen Hochstgrenze des Umfanges der Zukaufsveredelung zu klein sind, die es aber
bei entsprechender Betriebsvergroflerung gestatten wiirden, die Grenze des Vollerwerbs
zu erreichen. Die Arbeitskapazitit der Familie reicht bei entsprechender Ausstattung mit
Maschinen aus,um einen zum »Vollerwerbsbetrieb« aufgestockten Betrieb zu bewirtschaften.

Im Hinblick auf die Zusammensetzung des Einkommens lassen sich gleichfalls zwei Gruppen
unterscheiden:

a) Betriebe, die fiir ihren Inhaber die einzige Einkommensquelle darstellen. Soweit nicht-
landwirtschaftliche Einkommen anfallen, handelt es sich um »arbeitslose« Einkommen aus
Renten oder nicht-landwirtschaftlichem Vermégen,

b) Betriebe, die zum Gesamteinkommen der Betriebsinhaber zwar mehr als 50 vH beitragen,
deren Betriebsinhaber jedoch bereits einem Zuerwerb (Nebenerwerb) nachgehen. Das aus
dem Zuerwerb erzielte Einkommen ist zwar niedriger als das landwirtschaftliche Einkom-
men, leistet jedoch zur Durchsetzung des als angemessen betrachteten Einkommensanspru-
ches einen wesentlichen Beitrag.

Nebenerwerbsbetriebe

Der iiberwiegende Teil des Einkommens (mehr als 50 vH) resultiert aus nicht-landwirtschaft-
licher Titigkeit. Das landwirtschaftliche Einkommen trigt jedoch noch wesentlich zur Erzielung
des vollen Familieneinkommens bei.

Selbstversorgerstellen und Heimstitten

Das Geldeinkommen resultiert fast ausschlieflich aus nicht-landwirtschaftlicher Tatigkeit. Der
bewirtschaftete Landbesitz dient iiberwiegend (zu mehr als 50 vH) der Selbstversorgung.

Anmerkung:

Ausfiihrliche Untersuchungen, insbesondere die Arbeiten von R6um und Hesse [5, 3] zei-
gen, dafl mit der Unterscheidung der genannten Typen keineswegs eine erschdpfende Klassi-
fikation nach sozialskonomischen Gesichtspunkten erreicht ist. Bei Benutzung weiterer Merk-
male, etwa der Arbeitsverfassung, des Alters der Betriebsinhaber, der Zahl der Familienange-
hérigen etc., lassen sich innerhalb der Gruppen weitere Untergliederungen treffen. Diese sind
im Zusammenhang mit den hier angestellten Uberlegungen jedoch ohne Bedeutung.

4.2 Das statistische Problem

Die in Schaubild 1 wiedergegebene Gliederung der landwirtschaftlichen Betriebe bildet
nur dann eine geeignete Grundlage fiir die Lenkung bzw. Differenzierung agrarpoliti-
scher Stiitzungsmafinahmen, wenn die Einstufung des einzelnen Betriebes auf Grund
leicht zu erfassender Betriebsmerkmale mdglich ist.

Die Beantwortung der damit gestellten statistischen Frage erfordert die Ermittlung
statistischer Schitzungsgleichungen, die es gestatten, das Einkommen eines Betriebes
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mit Hilfe statistisch leicht erfafbarer Merkmale (Betriebsgrofie, Einheitswert, Griin-
landanteil etc.) zuverlissig zu schitzen. Dazu sind erforderlich:

1. Die Wahl eines bestimmten Einkommensmafistabes (Betriebseinkommen, Rohein-
kommen, Arbeitseinkommen oder Unternehmereinkommen), der die Einkommens-
lage des Betriebsinhabers und seiner Familie widerspiegelt,

2. die Ermittlung der quantitativen Beziehungen zwischen dem durch 1. definierten
Einkommen und anderen statistisch leicht erfaflbaren Merkmalen, die mit dem Ein-
kommen in einem direkten kausalen Zusammenhang stehen.

Die Frage der Auswahl des Einkommensmafdstabes ist in Anhang III ausfiihrlich er-
ldutert worden. Unter den in Betracht kommenden Mafistiben ist das Betriebseinkom-
men aus statistischen Griinden als die am besten geeignete Vergleichsgrofie zu be-
trachten.

Die quantitativen Beziehungen zwischen der Betriebsgréfle, dem Einheitswert und
dem Griinlandanteil und anderen statistisch leicht erfalbaren Merkmalen werden mit
Unterstiitzung der Deutschen Forschungsgemeinschaft in 4000 Betrieben Bayerns, Nie-
dersachsens, des Rheinlandes und Schleswig-Holsteins z. Z. im Institut fiir Betriebs-
wirtschaft der Forschungsanstalt fiir Landwirtschaft in Braunschweig-Vélkenrode un-
tersucht.

Bei der Durdhfilthrung dieser Untersuchung schien es von vornherein zweckmiflig, zwischen
einem unter bestimmten natiirlichen Verhiltnissen und bei einem gegebenen realen Agrar-
preisniveau erzielbaren Einkommen (Einkommenskapazitit) und dem unter diesen Verhilc-
nissen durchschnittlich erzielten Einkommen zu unterscheiden. Aus diesem Grunde wurden

in den von 100 zu 100 DM Einreihungswert abgestuften Einheitswertklassen der einzelnen
Linder jeweils drei Gruppen gebildet.

1. Eine Gruppe, die jeweils 25 vH der erfolgreichsten Betriebe — gemessen am Betriebsein-
kommen je ha — umfaflt. Die Ergebnisse dieser Gruppe zeigen das unter bestimmten Be-
dingungen erzielbare Einkommen, die »Einkommenskapazitit« an,

2. eine Gruppe, die jeweils 25 vH der schlechtesten Betriebe — gemessen am Betriebseinkom-
men je ha — umfaflt,

3. eine Gruppe, die jeweils 50 vH aller Betriebe einer Einheitswertklasse umfaflt, deren Er-
gebnisse durch die Aussonderung der in die Gruppen 1 und 2 eingestuften Betriebe von
extremen Werten befreit sind. Die Ergebnisse dieser Gruppen zeigen die durchschnittlich
erzielten Einkommen unter den ausgewiesenen Standortbedingungen an.

Anmerkung:

Die Unterstellung, dafl es sich, bei dieser Einteilung, um eine wenn auch grobe Gliederung nach
den Betriebsleiterfahigkeiten handelt, schliefit die Unterstellung ein, dafl innerhalb der ver-
schiedenen Einheitswertklassen bei der Einheitsbewertung des Einzelbetriebes kein systemati-
scher Fehler vorliegt. Diese Méglichkeit kann hier nicht vollkommen ausgeschlossen werden.
Die Tatsache, daf} bei Ersatz des Einheitswertes durch die dreijihrigen gewogenen Durch-
schnittsertrige von Getreide, Kartoffeln und Zuckerriiben in keiner der Schitzungsgleichungen
das Ergebnis wesentlich verindert wurde, macht es jedoch wenig wahrscheinlich, dafl die Er-
gebnisse durch einen evtl. vorhandenen aber hier nicht beriicksichtigten systematischen Fehler
bei der Einheitsbewertung verfilscht worden sind.

Die Ergebnisse dieser Untersuchung, denen individuelle Durchschnittsergebnisse aus
drei Wirtschaftsjahren zugrunde liegen, sind in den Schaubildern 2 bis 11 und in den
Ubersichten 1 bis 3 dargestellt. Sie lassen sich wie folgt interpretieren:

135



1. sowohl das im Durchschnitt erzielte als auch das erzielbare Einkommen lassen sich
innerhalb bestimmter statistischer Fehlergrenzen schitzen, wenn Betriebsgrofe,
Einheitswert und gegebenenfalls der Griinlandanteil bekannt sind (Ubersicht 1),

2. die Betriebsgrofle hat auf das Betriebseinkommen je Betrieb den mit Abstand
grofiten Einfluf. In allen untersuchten Fillen stieg das Betriebseinkommen inner-
halb der in die Untersuchung einbezogenen Groflenklassen bis 50 ha mit der Be-
triebsgrofle linear oder fast linear an (Schaubild 2—12),

3. in den meisten Fillen ist eine Beziehung zwischen dem alten Einheitswert und dem
Betriebseinkommen erkennbar. Der Einflufl des alten Einheitswertes auf die Hohe
des Betriebseinkommens ist in den einzelnen Lindern jedoch unterschiedlich grof}

(Obersicht 2).

UskersicHT 1

Die Genanigkeit der Schiitzung des Betriebseinkommens je Betrieb bei Benutzung ver-
schiedener unabhingiger Variabler, wenn als unabbingige Variable benutzt werden

x9 x9 x12 x9 x11 x12 %9 x10 x11 x12

Land Gruppe betragen: Bestimmtheitsmafl (R2) und Schitzungsfehler (So)

R2 So9 R? S09,12 R? So9,R? S09,10,
11,12 11,12

DM DM DM DM
Nieder~ iiberdurchschnittl. 40,43 1718 — — 0,81 1026 +0,81 1041
sachsen durchschnittl. +0,38 1057 +0,78 641 +0,79 620 +0,83 567
unterdurchschnittl. +0,21 1320 40,63 916 0,68 865 40,77 747
alle Betriebe +0,27 1015 40,51 837 +0,55 805 40,67 692
Hessen  iiberdurchschnictl. 40,91 398 40,92 376 +0,93 375 +094 338
durchschnittl. +0,92 214 40,95 174 40,95 175 +0,95 162
unterdurchschnittl. 0,90 341 +0,92 306 +0,92 308 +0,93 293
alle Betriebe +0,76 219 — — +0,80 255 +0,87 209
Bayern  iiberdurchschnittl. +0,88 166 +0,95 113 +0,95 112 40,95 105
durchschnitt]. +0,88 121 40,93 91 +0,93 91 +0,93 89
unterdurchschnittl. +0,71 239 +0,80 199 -0,80 198 +0,81 194
alle Betriebe 40,43 215 +0,48 206 +0,49 204 40,53 196
Rhein- iiberdurchschnittl. 0,86 424 +0,87 411 +0,88 391 40,92 326
land durchschnittl. +0,89 264 +0,91 238 40,92 231 +0,92 228
unterdurchschnittl. 40,81 356 +0,84 329 40,85 321 +0,86 314
alle Betriebe +0,65 320 +0,68 306 +0,72 286 0,78 257
Rhein- iiberdurchschnittl. +0,90 447 +0,90 444 40,90 449 +0,97 243
land durchschnittl. 40,91 308 +092 289 +0,92 290 +0,95 229
Futter- unterdurchschnittl. 40,72 540 +0,73 534 +0,73 541 40,85 410
bau alle Betriebe +0,69 384 +0,72 364 +0,72 365 +0,88 246

x9 = Betriebsgrofle in ha LN

x10 = Zukaufsfreie Einnahmen aus Viehhaltung in DM je ha LN
x11 = Griinlandanteil in vH der LN
x12 = Einheitswert je ha in DM
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UBERSICHT 2

Zunabme des Betriebseinkommens bei steigenden Einbeitswerten je ha in durchschnitt-
lichen Betrieben Niedersachsens, Hessens und Bayerns')

(Vorldufige Werte)
Land Einheits- Prozentuale Zunahme des Betriebsein-
wertgruppe kommens bei einer Steigerung des Ein-

heitswertes je ha von 10 vH

Niedersachsen 800—1600 keine gesicherte Zunahme
iiber 1600 6—9 vH
Hessen bis 800 keine gesicherte Zunahme
800—1600 2,5—5 vH
iiber 1600 6 —14 vH
Bayern bis 800 2—4 vH
800—1600 2—3 vH
iiber 1600 keine gesicherte Zunahme

1) errechnet aus individuellen Durchschnittsergebnissen der Wirtschaftsjahre 1958/59, 1959/60,
1960/61

Diese Resultate bestitigen die Ergebnisse von Untersuchungen, in denen AUGUSTIN,
WirTH und ROHM!) relativ enge Beziehungen zwischen dem Einkommen und sta-
tistisch leicht erfaflbaren Betriebsmerkmalen bereits auf Grund der Auswertung ein-
jahriger Betriebsergebnisse fanden. Sie lassen gemeinsam mit diesen Ergebnissen den
Schluf} zu, da die statistische Abgrenzung der Vollerwerbslandwirtschaft auf Grund
des durchschnittlich erzielten bzw. des erzielbaren Einkommens ohne weiteres mglich
ist, wenn fiir ein bestimmtes reales Agrarpreisniveau festgelegt wird, welches Einkom-
men als kritische Grenze des Vollerwerbsbetriebes betrachtet werden soll (vgl. Uber-
sicht 3).

In der Festlegung dieser Grenze liegt die eigentliche Schwierigkeit fiir die Abgrenzung
der Vollerwerbslandwirtschaft. Thre Bestimmung ist innerhalb bestimmter Grenzen
ein politisches Problem.

4.3 Das politische Problem

Das politische Problem umschlielt zwei Teilfragen:

a) die Festlegung der Hohe des Mindesteinkommens, das als Schwelle des Voll-
erwerbsbetriebes betrachtet werden soll,

b) die Wahl des Zeitpunktes fiir die Ermittlung der unteren Grenze der Vollerwerbs-
landwirtschaften.

4.3.1 Die Festsetzung des Mindesteinkommens

Die Schwelle des Vollerwerbsbetriebes kann entweder individuell durch die jeweils
Betroffenen oder fiir die Betroffenen durch eine iibergeordnete politische Instanz fest-

1) Vgl. Anhang II
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UsBErsicHT 3

Schwelle des Vollerwerbs bei wechselnder Hébe der Einkommenskapazitit bzw. des durchschnittlichen Einkommens in verschiedenen

Bundeslindern')
Land Einheits- Wenn die Schwelle des Vollerwerbsbetriebes bei einer Einkommenskapazitit (a) und einem Durchschnittseinkommen (b)
wert a b a b a b a b a b
von..... DM Betriebseinkommen festgelegt wird
6000 8000 10000 15000 20000
liegt die untere Grenze des Vollerwerbsbetriebes bei ... .. ha:
Bayern unter 800 5,5—7 8,5—9,5 7,5—9,5 11,5—13 10 —12 145—16 15 —18 22 —245 20 —24 29,533

800—1600 4 —5 55—6,5 6 —7 85— 95 75—9 11 —12 12,5—13,5 17 —19 17 —19 23,526
iber 1600 3 —3,5 4,5—5,5 45—55 65—75 6 —7 § —95 10 —11 13 —15 13,5—15 17,520

Rheinland?) unter 800 65— 75 11 —12 10 —11 16 —17 13 —14 20,5—22
800—1600 3 —3,5 5,5—6 4 —5 7,5— 8 6 —7 10 —11 9 —10 14,5—15,5 12,5—13,5 19,5—21
iiber 1600 5 —6 85— 95 85— 9,5 13,5—145 12 —13 18 —19
Hessen unter 800 4,7—5,9 7 —8,5 6,2—8,1 10 —12 7,7—10,3 11,5—15,5 11,4—16,7 17 —24 15 —23 22 —30

800—1600 44—56 6 —7,5 5,8—7,7 85—10,5 69— 99 10 —13 10,7—14,1 15 —21 14,1—215 20 —28
iiber 1600 4,2—53 5,5—7 56—73 7,5— 95 68— 94 9 —12 10,6—13,5 12 —19 13,6—20,4 17 —25

1) Vorliufige Werte, insbesondere die Fehlerbereiche der Schitzung bediirfen einer weiteren Priifung
2) bis 8000 DM bei durchschnittlichen Einheitswerten



gelegt werden. Die auf Grund individueller Entscheidungen gezogene Grenze der
Vollerwerbslandwirtschaft kommt in dem kritischen Einkommen zum Ausdruck, bei
dem der Ubergang zum Nebenerwerb vollzogen wird. Die Hohe dieses Einkommens
schwankt in Abhingigkeit von den regionalen Verhiltnissen, der Mentalitit und den
Lebensumstinden der Betroffenen, insbesondere des Lebensalters in weiten Grenzen.
Demgegeniiber ist jede politische Instanz in der Bundesrepublik bei der Festlegung
des angemessenen Einkommens an das Landwirtschaftsgesetz gebunden. Das angemes-
sene Einkommen muf in Anlehnung an die Interpretation des Landwirtschaftsgesetzes
festgelegt werden, die in den Griinen Berichten mit der Berechnung des Vergleichs-
lohnes bzw. des Vergleichseinkommens erfolgt.

Anmerkung:

Wenn die Hohe des kritischen Einkommens in beiden Fillen annihernd gleich ist, grenzen
Vollerwerbsbetriebe und Nebenerwerbsbetriebe unmittelbar aneinander. Das Problem der
Existenz von Grenzbetrieben hat dann keine Bedeutung. Anders ausgedriickt: die Existenz
von Grenzbetrieben beruht darauf, dafl das Einkommen, bei dem der Ubergang zur Neben-
erwerbslandwirtschaft vollzogen wird, niedriger ist als das Einkommen, das von einer iiber-
geordneten politischen Instanz als Schwelle des Vollerwerbsbetriebes festgelegt werden muf.

Unter der Voraussetzung, dafl die Zukaufsveredlung eine bestimmte Hochstgrenze
nicht iiberschreitet, liegt die Betriebsgrofle, bei der mindestens zwei Arbeitskrifte vor-
handen sind, die das nach der Methode des Griinen Berichtes errechnete Vergleichs-
einkommen erzielen, in den meisten Gebieten iiber der Betriebsgréfie, bei der die iiber-
wiegende Mehrzahl der Betriebsinhaber den Ubergang zum Nebenerwerb vollzieht.
Der Ausschluff dieser besonders einkommensschwachen Grenzbetriebe von direkten
Einkommensiibertragungen diirfte auf betrichtliche Schwierigkeiten stoffen. Das be-
deutet: entweder mufl die Schwelle der Vollerwerbslandwirtschaft sehr niedrig fest-
gelegt werden oder die Grenzbetriebe miissen an der Einkommensiibertragung vor-
erst beteiligt werden. In diesem Fall ist zu untersuchen, ob und unter welcher Ziel-
setzung es zweckmiflig ist, die den Grenzbetrieben direkt gewihrten Einkommens-
hilfen mit besonderen Eigenschaften auszustatten (zeitliche Begrenzung nach dem Al-
ter der Betriebsinhaber, Kapitalisierung etc.).

Ob es dariiber hinaus gerechtfertigt und zweckmifig ist, wenigstens die Nebenerwerbs-
betriebe von den Einkommenshilfen auszuschlieflen, hingt wiederum weitgehend von
den Zielen ab, die mit der Einkommensiibertragung verfolgt werden. Die statistischen
Moglichkeiten der Abgrenzung der Nebenerwerbslandwirtschaft sind in Anhang V
erliutert.

4.3.2 Die Wahl des Zeitpunktes fiir die Festsetzung des Mindesteinkommens

Da das Verfahren bei der Ermittlung der Hohe des Mindesteinkommens an der un-
teren Grenze der Vollerwerbslandwirtschaft durch das Landwirtschaftsgesetz und des-
sen Interpretation in den Griinen Berichten weitgehend festgelegt ist, enthilt der Kern
des politischen Problems nicht die Bestimmung des Mindesteinkommens, sondern die
Frage, ob die im Landwirtschaftsgesetz festgelegten Grundsitze statisch oder im
Hicksschen Sinne dynamisch zu interpretieren sind.
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Die Abgrenzung der Vollerwerbslandwirtschaft nach der Hohe des Einkommens kann
nidmlich, ohne daf die oben gegebene Definition des Vollerwerbsbetriebes sich zndert,
nach zwei verschiedenen Methoden erfolgen:

1. die Vollerwerbsbetriebe werden nach den im jeweiligen Zeitpunkt angemessenen
Einkommensanspriichen und auf Grund des Einkommens abgegrenzt, das bei den
in diesem Zeitpunkt herrschenden Preis-Kostenverhiltnissen erzielbar ist. Dabei
dient das jeweils erzielbare Einkommen als Klassifikationsmerkmal und der je-
weils angemessene Einkommensanspruch als Abgrenzungskriterium. Im folgenden
wird dieses Verfahren kurz als Abgrenzung nach dem jeweils angemessenen Ein-
kommen (Abgrenzungsmethode I) bezeichnet,

2. die Vollerwerbsbetriebe werden gegeniiber den Grenzbetrieben nach dem in einem
bestimmten Zeitpunkt angemessenen Einkommensanspruch und auf Grund des
Einkommens abgegrenzt, das in diesem Zeitpunkt erzielbar ist. Im Gegensatz zur
Abgrenzungsmethode I dient das unter den wirtschaftlichen Bedingungen und dem
Stand der Technik zx einem bestimmten Zeitpunkt erzielbare Einkommen als
Klassifikationsmerkmal und der zu diesem Zeitpunkt angemessene Einkommens-
anspruch als Abgrenzungskriterium. Diese Abgrenzung ist gleichbedeutend mit der
Abgrenzung nach einer bestimmten Produktionskapazitit. Sie wird im folgenden
daher kurz als Abgrenzung nach einer bestimmten Produktionskapazitit bezeich-
net (Abgrenzungsmethode II).

Bei Anwendung der Abgrenzungsmethode I (nach dem jeweils angemessenen Einkom-

men) ist die Grenze zwischen Vollerwerbs- und Grenzbetrieben von der Héhe des

angemessenen Einkommens einerseits und der Hohe des Agrarpreisniveaus anderer-
seits abhingig. Je hoher das reale Agrarpreisniveau ist, um so niedriger ist die Zahl
der Grenzbetriebe bei gegebener Hohe des angemessenen Einkommens. Umgekehrt:
je héher das angemessene Einkommen ist, um so grofier ist die Zahl der Grenzbetriebe
bei gegebener Hohe des realen Agrarpreisniveaus. Ubersicht 3 zeigt ein einfaches Bei-
spiel. Wenn die Héhe des erzielbaren Einkommens, das als angemessen betrachtet wird,
bei 10000 DM Betriebseinkommen liegt, ist die Grenze zwischen Vollerwerbs- und

Grenzbetrieben in der Einheitswertgruppe 800—1600 ha, in Bayern bei einer Betriebs-

grofle zwischen 7,5 und 9 ha zu zichen. Steigt die Héhe des als angemessen betrach-

teten Einkommens mit der wirtschaftlichen Entwicklung auf 20000 DM Betriebsein-
kommen, so verschiebt sich die Grenze zwischen beiden Betriebstypen bei gleichen

Realpreisen auf 17—19 ha.

Im Gegensatz dazu ist die zwischen Vollerwerbsbetrieben und Grenzbetrieben zu zie-

hende Grenze bei Anwendung der Abgrenzungsmethode II (nach der Produktions-

kapazitit) von den Verinderungen der Hohe des angemessenen Einkommens und den

Schwankungen des realen Agrarpreisniveaus unabhingig.

Die Folgerungen, die sich aus der Anwendung einer dieser Abgrenzungsmethoden fiir

die praktische Agrarpolitik ergeben, liegen auf der Hand. Geht man davon aus, dafl

als angemessenes Einkommen jeweils das nach der Methode des Griinen Berichtes er-
rechnete Vergleichseinkommen zu betrachten ist, so sind in der Gleichung
Einkommen je Betrieb = f (Produktionskapazitit je Betrieb, Preise, Subven-
tionen)
mit der Nebenbedingung
Einkommen je Betrieb > angemessenes Einkommen
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bei Anwendung der Abgrenzungsmethode I Preise und Subventionen die unabhingi-
gen Variablen. Die Produktionskapazitit je Betrieb und damit die Agrarstruktur sind
die abhingigen Variablen. Sie miissen den herrschenden Preisverhiltnissen jeweils so
angepafit werden, dafl die Nebenbedingung »Einkommen je Betrieb grofier oder gleich
angemessenes Einkommen« erfiillt ist.

Bei Anwendung der Abgrenzungsmethode II (nach der Produktionskapazitit) ist da-
gegen die Produktionskapazitit je Betrieb und damit die Agrarstruktur eine vorge-
gebene Grofle, der Preise und Subventionen so anzupassen sind, daff die Nebenbedin-
gung an der unteren Grenze der Vollerwerbslandwirtschaft erfiillt ist.

Die Wahl der geeigneten Abgrenzungsmethode hingt daher weitgehend von den ein-
gangs erwihnten Zielen ab, die von der staatlichen Agrarpolitik in bezug auf die
Wandlungen der Agrarstruktur verfolgt werden. Da sich aus jedem dieser Ziele eine
bestimmte Form der direkten Einkommensiibertragung herleitet, ergibt sich folgende
Zuordnung von Ziel, Form der Einkommensiibertragung und Abgrenzungsmethode:

a) dem Ziel Erhaltung der Agrarstruktur sind die Abgrenzungsmethode II (nach der
Produktionskapazitit) und die Gewihrung von Einkommensiibertragungen in
Form produktneutraler deficiency payments zugeordnet,

b) dem Ziel Anpassung der Agrarstruktur sind die Abgrenzungsmethode I (nach dem
jeweils erzielbaren angemessenen Einkommen) und die Gewihrung direkter Ein-
kommensiibertragungen in Form zeitlich begrenzter Ausgleichszahlungen und In-
vestitionsbeihilfen zugeordnet.

5 Die Wahl des Verteilungsschliissels

Die Wahl des Verteilungsschliissels ist von der Form der Einkommensiibertragung
abhingig. Jeder Form der Einkommensiibertragung ist ein bestimmter Verteilungs-
schliissel zugeordnet. Dementsprechend hingt die Wahl des Verteilungsschliissels in
gleicher Weise wie die Wahl der Abgrenzungsmethode von den Zielen der staatlichen
Agrarpolitik in bezug auf die Verinderungen der Agrarstruktur ab.

5.1 Garantie eines bestimmten Mindesteinkommens (produktnentrales deficiency
payment) und Verteilung nach erzielten Wirtschaflsergebnissen

Die Garantie eines bestimmten Mindesteinkommens aus landwirtschaftlicher Titig-
keit gibt direkten Einkommenshilfen den Charakter produktneutraler deficiency pay-
ments. Es ist ohne weiteres einleuchtend, dafl die Héhe der Einkommenszahlungen je
Betrieb in diesem Fall am zweckmifligsten an den Wirtschaftsergebnissen existenter
Betriebe auszurichten ist.

Die Griinen Berichte und andere betriebswirtschaftliche Untersuchungen zeigen ein-
deutig, dafl das Einkommen der landwirtschaftlichen Betriebe in allen Gruppen, aufler
in den intensiven Hackfruchtbaubetrieben, mit steigender Betriebsgrofle zunimmt. Zu-
gleich nimmt der Arbeitskriftebesatz mit wachsender Betriebsgroflie ab, so dafl sich
steigende Unternehmereinkommen als Funktion einer zunehmenden Betriebsgrofie
auch als Funktion eines sinkenden Arbeitskriftebesatzes darstellen lassen. Dieser Zu-
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sammenhang legt den Gedanken nahe, die Héhe der Einkommensiibertragung je Be-
trieb nach dem betriebsnotwendigen Arbeitsaufwand (Arbeitskriftebedarf), nach dem
tatsdchlichen Arbeitsaufwand oder nach dem Arbeitskriftebesatz festzulegen. Abge-
sehen von den statistischen Problemen der Ermittlung des tatsichlichen bzw. des be-
triebsnotwendigen Arbeitsaufwandes sind hiergegen jedoch vor allem drei Griinde
geltend zu machen:

1.

eine Bemessung der Einkommensiibertragung nach dem betriebsnotwendigen oder
dem tatsichlichen Arbeitsaufwand ist nicht produktneutral, sondern erh8ht un-
mittelbar und zwangsliufig die Wettbewerbskraft der arbeitsintensiven Betriebs-
zweige. Falls deren Ausdehnung aus marktwirtschaftlichen Griinden sinnvoll ist,
kann der Anreiz dazu wirksamer durch eine Erhdhung der relativen Preise der
entsprechenden Produkte herbeigefithrt werden, Wenn dagegen aus Griinden der
Erhaltung des Gleichgewichts von Angebot und Nachfrage eine Ausdehnung der
arbeitsintensiven Betriebszweige unerwiinscht ist, vergréflern nach der Hohe des
Arbeitsaufwandes bemessene Einkommensiibertragungen die Tendenz zur Uber-
schuflproduktion auf denjenigen Mirkten, auf denen garantierte Mindestpreise
festgesetzt sind. Auf den Mirkten ohne Mindestpreisgarantie kommt es dagegen
zu Preiseinbuflen, so daf ein Teil der Subventionen nicht den Erzeugern, sondern
den Verbrauchern zugute kommt,

eine Bemessung der Einkommenshilfen nach dem Arbeitsaufwand hat die Ten-
denz, den derzeit vorhandenen Arbeitskriftebesatz in den Betrieben festzuhalten
und die Ausdehnung der Kapitalverwendung zu verlangsamen. Die kalkulatori-
schen Kosten der Mechanisierung werden niimlich bei einer am Arbeitsbedarf orien-
tierten Einkommensiibertragung nur dann nicht erhdht, wenn die freigesetzten
Arbeitsstunden wieder im Betrieb verwandt werden. Wenn eine produktive Ver-
wendung dieser Arbeitsstunden nur noch auflerhalb des Betriebes moglich ist, ver-
zbgern sie Mafinahmen zu einer Einsparung und damit den Ubergang zur Neben-
erwerbslandwirtschaft,

bei einer Bemessung der Einkommenshilfen nach dem Arbeitsaufwand bleiben die
innerhalb einer Groflenklasse durch die natiirlichen Verhiltnisse und die Absatz-
lage bedingten Einkommensunterschiede weitgehend unberiicksichtigt. Ein hoher
Arbeitskriftebesatz hat nur da niedrige Einkommen zur Folge, wo die natiirlichen
Verhiltnisse und die Absatzlage die Anpassung der Betriebsorganisation an den
hohen Arbeitskriftebesatz nicht gestatten oder mit zu hohen Kosten belasten. Wie
die Griinen Berichte zeigen, verbessern sich die Einkommensverhiltnisse nicht nur
mit steigender Betriebsgrofie, sondern innerhalb der gleichen Gréflenklassen auch
mit dem Ubergang zu hadkfruchtstarken Betrieben in giinstigen Ertragsverhile-
nissen. Die alleinige Bemessung der Einkommensiibertragung nach dem Arbeits-
aufwand wiirde hackfruchtstarke Betriebe unter giinstigen Ertragsverhiltnissen
stirker begiinstigen als arbeitsextensive Getreidefutter- und Futterbaubetriebe un-
ter ungiinstigen natiirlichen Bedingungen. Die innerhalb der Betriebsgrofienklassen
bestehenden Einkommensunterschiede zwischen den Bodennutzungssystemen wiir-
den dadurch vergroflert.

Aus den unter 1—3 genannten Griinden wire eine Einkommensiibertragung, die in
erster Linie auf die Garantie eines bestimmten Mindesteinkommens abzielt, nicht am
Arbeitsaufwand, sondern an den Wirtschaftsergebnissen existenter Betriebe auszurich-
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ten. Damit wiirde zugleich ihr Charakter als produktneutrales deficiency payment
deutlich hervortreten.

Dieses Verfahren wird vor allem von den Berufsverbinden gefordert, die darin eine
unerlifliche Befriedigung aus dem Landwirtschaftsgesetz abgeleiteter Rechtsanspriiche
sehen [1]. Die Forderungen der Berufsverbinde richten sich auf einen kurzfristigen
Ausgleich der Kosten und Kostenanspriiche, die in einem Durchschnitt von mehreren
Wirtschaftsjahren entstanden sind, durch die im Durchschnitt dieser Jahre erzielten
Betriebsleistungen. Sie griinden sich einerseits auf die Paragraphen 1, 4 und 5 des
Landwirtschaftsgesetzes und andererseits auf die Ergebnisse der Griinen Berichte. Die
Feststellungen der Griinen Berichte dienen in erster Linie dazu, die Einkommenslage
in bestimmten Wirtschaftsjahren aufzuzeigen und soweit wie mdglich die Ursachen fiir
unbefriedigende Einkommensverhiltnisse und damit die Ansatzpunkte fiir ihre Ver-
besserung aufzudedken. Nach dem Gesetz sind dazu die Ergebnisse aus Betrieben »mit
durchschnittlichen Produktionsbedingungen« heranzuziehen, »die bei ordnungsmafiger
Fithrung die wirtschaftliche Existenz einer biuerlichen Familie nachhaltig gewihr-
leisten«.

Der Begriff des Ordnungsmifligen bedarf einer niheren Erliduterung. Man kann dar-
unter eine durchschnittliche Wirtschaftsfithrung, aber auch diejenige Wirtschaftsfiih-
rung verstehen, bei der Organisation und Fithrung der Betriebe den herrschenden
Bedingungen méglichst optimal angepafit sind, etwa im Sinne des letzten Abschnittes
des § 5 des Landwirtschaftsgesetzes, in dem es heif8t: ». . . hierbei ist auf eine Betriebs-
fithrung abzustellen, die auf eine nachhaltige Ertragssteigerung gerichtet ist.«

Die Unterschiede, die sich durch die verschiedenartige Interpretation des Begriffs »ord-
nungsmiflig« ergeben, mogen die im Schaubild 12 wiedergegebenen Untersuchungs-
ergebnisse andeuten.

Schaubild 12 zeigt die Ergebnisse einer Untersuchung in 712 Betrieben Bayerns mit
einem Einheitswert zwischen 800 und 1600 DM je ha. Nach der oben erwihnten Me-
thode wurden in den jeweils von 100 zu 100 DM Einheitswert je ha abgestuften Ein-
heitswertklassen drei Gruppen gebildet:

1. die 25 vH erfolgreichsten Betriebe — gemessen am Betriebseinkommen je ha —
2. die 25 vH schlechtesten Betriebe — gemessen am Betriebseinkommen je ha —
3. die 50 vH mittleren Betriebe.

Fiir jede dieser Gruppen wurden die Beziehungen zwischen Betriebseinkommen, Be-
triebsgréfle und Einheitswert untersucht. Die Beziehungen zwischen Betriebseinkom-
men und Betriebsgrofe sind in den Schaubildern 2—11 wiedergegeben. Der vertikale
Abstand zwischen den Regressionsgeraden gibt die Unterschiede zwischen den durch-
schnittlichen Ergebnissen der einzelnen Gruppen fiir die jeweiligen Groflenklassen an-
nihernd genau wieder. Der mit der Betriebsgrofie zunehmende vertikale Abstand zwi-
schen den Regressionslinien 14fit erkennen, dafl die Rationalisierungsreserven mit der
Betriebsgréfle zunehmen.

Bei der weiten Streuung der Betriebseinkommen, die in den Griinen Berichten des
Jahres 1959/60 zum ersten Male [8] angedeutet wird, kann der Begriff des Ordnungs-
mifligen nicht ohne weiteres dem statistischen Durchschnitt gleichgesetzt werden, der
ordnungsmifig und nicht ordnungsmifig gefiihrte Betriebe in gleicher Weise ein-

schliefit.
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Eine Verteilung der Einkommenshilfe nach der Hohe des erzielbaren Einkommens
wiirde in erster Linie den kleinen Betrieben und denjenigen Betrieben zugute kommen,
die unter ungiinstigen natiirlichen Verhiltnissen wirtschaften. Groflere Betriebe, ins-
besondere solche, die unter giinstigen Bedingungen wirtschaften, wiirden nur geringe
oder gegebenenfalls iiberhaupt keine Ausgleichszahlungen erhalten. Die einseitige Be-
giinstigung der kleineren Betriebe wiirde die im Gange befindliche Wandlung der
Agrarstruktur zweifellos betrichtlich verzégern oder unter Umstinden, wenn das je-
weils garantierte Mindesteinkommen entsprechend hoch ist, mindestens zeitweilig voll-
stindig zum Stillstand bringen.

Diese Wirkung it sich zwar abschwichen, beispielsweise kann man das durch Aus-
gleichszahlungen garantierte Mindesteinkommen relativ niedrig halten, indem man
den Anspruch auf Grundrente und Kapitalverzinsung von der Garantie ausschliefit
und ein so niedriges Arbeitseinkommen als Mindesteinkommen festsetzt, daf} ein An-
reiz zur Strukturumwandlung erhalten bleibt. Oder man kann fiir bestimmte Gréflen-
klassen die Méglichkeit schaffen, die fiir einen bestimmten Zeitraum zu erwartenden
Ausgleichszahlungen mit einem attraktiven Kapitalisierungsfaktor zu kapitalisieren.
Solche Mafinahmen sind jedoch kaum noch als zieladiquat zu bezeichnen. Die Anpas-
sung von Agrarstruktur und Betriebsorganisation an die herrschenden oder zukiinftig
zu erwartenden wirtschaftlichen Verhiltnisse 148t sich, wie noch zu zeigen sein wird,
durch andere Formen der Verteilung der Einkommenshilfe weit wirkungsvoller errei-
chen. Die Gewihrung produktneutraler deficiency payments ist daher, wie im vorigen
Abschnitt bereits erwihnt, nur in Verbindung mit dem Ziel »Erhaltung einer bestimm-
ten Agrarstruktur« sinnvoll.

Wenn die Schwelle der Vollerwerbslandwirtschaft in Verbindung mit der Gewihrung
produktneutraler deficiency payments so festgelegt wird, dafl unterhalb dieser Grenze
gegenwirtig eine groflere Gruppe von Grenzbetrieben in dem oben definierten Sinne
gebildet wird, miifiten diese Betriebe in die Stiitzungsaktion zunichst einbezogen wer-
den. Im Gegensatz zu den Einkommenshilfen fiir die Vollerwerbslandwirtschaft, de-
ren klare zeitliche Begrenzung mit dieser Form der Einkommensiibertragung logisch
nicht zu vereinbaren ist, kénnte fiir diese Gruppe eine zeitliche Begrenzung nach dem
Alter der gegenwirtigen Betriebsinhaber vorgesehen werden. Dariiber hinaus wire
es denkbar, die Einkommenshilfen, die fiir eine Reihe von Jahren zu erwarten sind,
zu schitzen und fiir diesen Betrag eine Kapitalisierung zu erméglichen.

5.2 Der Ausgleich von Einkommensausfillen bei sinkenden Agrarpreisen

Schaubild 13 zeigt den Einkommensausfall, der bei zunehmender Betriebsgréfie und
steigenden Einheitswerten im Gefolge einer 10%igen Preissenkung in Betrieben
Bayerns, Hessens und des Rheinlandes eintreten wiirde.

Anmerkung:

Die Berechnungen wurden im Zusammenhang mit der bereits erwihnten Untersuchung iiber
Ausmafl und Ursachen der Einkommenssteuerung durchgefiihrt. Sie beruhen auf dreijihrigen
individuellen Durchschnitten der Wirtschaftsjahre 1958/59 bis 1960/61. Die Ergebnisse sind
aus den in Ubersicht 4 wiedergegebenen Schitzungsgleichungen fiir die Ermittlung der berei-
nigten Rohertrige in Abhingigkeit von Betriebsgroffe und Einheitswert abgeleitet. Sie geben
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daher lediglich den Primireffekt einer Preisinderung wieder. Anpassungsmoglichkeiten an die
verinderten Preisrelationen sind nicht beriicksichtigt worden. Da diese Anpassungsmdoglich-
keiten mit steigenden Einheitswerten und zunehmender Betriebsgrofie in der Regel zunehmen,
ist der Einkommensausfall vor allem in grofleren Betrieben unter giinstigen Ertragsverhilt-
nissen etwas zu hoch angegeben.

Die Hohe des Einkommensausfalls je Betrieb 13t sich aus den in Ubersicht 4 ausgewiesenen
Schitzungsgleichungen unmittelbar ableiten. Wenn p die prozentuale Preissenkung ist, so er-
rechnet sich der aus den Preisen resultierende Einkommensausfall Ea (Genauer: die primire
Wirkung der Preise auf das Einkommen) aus den in Ubersicht 4 ausgewiesenen Schitzungs-

gleichungen wie folgt:

lnEa=a9+a11nx1—I—aglnX2—ln—1§—o

Selbst wenn man beriicksichtigt, daf im Schaubild 13 nur der Primireffekt einer Preis-
inderung wiedergegeben wird, ist die Tendenz eindeutig. Der im Gefolge sinkender
realer Agrarpreise eintretende Einkommensausfall steigt mit wachsender Betriebs-
gréfle und zunehmendem Einheitswert an. Er ist im allgemeinen zugleich um so gré- .
fer, je rationeller die Betriebe gefiihrt werden.

UBERSICHT 4
Der bereinigte Robertrag je Betrieb in Abbingigkeit von Betriebsklima
und Einbeitswert

(nach der Schitzungsgleichung je Betrieb y:Iny = ap + aslnx; 4 az In x2
x1 = Betriebsgrofle in ha LN; x2 = Einheitswert in DM/ha LN)

Land Art der Betriebe " Bestimmtheitsmaf}
ag a1 az (Rz)
Rheinland  iiberdurchschnittlich 5,550 0,8869  0,3391 0,8646
(0,0723)  (0,0761)
durchschnittlich 5,149 0,9704 0,3263 0,9368
(0,0362) (0,0433)
Hessen iiberdurchschnittlich 6,088 1,0350  0,1858 0,937
(0,0702)  (0,0943)
durchschnittlich 4630 09944 03771 0,9457
(0,0550)  (0,0694)
Bayern iiberdurchschnittlich 4,857 0,9448  0,4004 0,8949
(0,0421)  (0,0503)
durchschnittlich 4,172 0,9418 0,4684 0,9311

(0,0245)  (0,0346)

Wenn die Einkommensiibertragungen auf einen Ausgleich dieser Einkommensminde-
rungen abzielen, mufl daher der Ausgleichsbetrag je Betrieb etwa proportional zur
Betriebsgrofle zunehmen und mit dem Einheitswert um einen aus dem Koeffizienten
von x2 abgeleiteten Betrag ansteigen. Bei der Ermittlung des je Betrieb zu zahlenden
Ausgleichsbetrages nach diesem Verfahren bleibt allerdings folgender Tatbestand un-
beriicksichtigt: der im Gefolge einer Preissenkung entstehende Einkommensausfall ist
zwar um so grofier, je grofler der Betrieb ist und je giinstiger die Ertragsverhiltnisse
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sind. Trotzdem werden kleinere Betriebe und insbesondere gréfere Betriebe, die
unter ungiinstigen natiirlichen Verhiltnissen nur mit geringen oder — bei voller Be-
riicksichtigung von Zins- und Grundrenten — und Lohnanspriichen — sogar mit nega-
tiven Gewinnen je Produktionseinheit wirtschaften, von einer Preissenkung vergleichs-
weise hirter betroffen als Betriebe, die unter giinstigen natiirlichen Bedingungen mit
hoher Arbeits- und Flichenproduktivitit wirtschaften. Gerade in diesen Betrieben
ist aber der Kapitalbedarf fiir eine Anpassung der Betriebsorganisation an sinkende
reale Agrarpreise und steigende Einkommensanspriiche in der Regel besonders grofi.
Aus diesem Grunde erscheint es zweckmiflig, Einkommenshilfen, die als Ausgleichs-
zahlungen fiir aus Preissenkungen resultierenden Einkommensminderungen gewihrt
werden, nach der landwirtschaftlich genutzten Fliche auf die Einzelbetriebe zu ver-
teilen.

Eine nach der Grofle der landwirtschaftlichen Nutzfliche bemessene Einkommenshilfe
bedeutet zwar, gemessen an dem durch Preissenkung entstandenen Einkommensausfall,
eine relative Bevorzugung derjenigen Betriebe, die unter ungiinstigen natiirlichen Ver-
hiltnissen wirtschaften. Angesichts der Tatsache, dafl diese Betriebe bei einer Preissen-
kung zum Teil in betrichtliche Schwierigkeiten geraten werden, erscheint eine gewisse
Bevorzugung jedoch gerechtfertigt. Eine klare zeitliche Begrenzung der Einkommens-
hilfen ist mit dem genannten Ziel nicht ohne weiteres zu vereinbaren. Der aus einer
Preissenkung resultierende Einkommensausfall entsteht so lange, wie die Preise nicht
auf das alte Niveau angehoben werden. Eine zeitliche Begrenzung kommt daher nur
in Betracht, wenn die Ausgleichszahlungen den Charakter von allgemeinen Anpas-
sungshilfen erhalten, die das Kapitalbildungsvermégen der Landwirtschaft so lange
auf dem gleichen Niveau erhalten sollen, bis die Anpassung an die verinderten Preis-
Kosten-Verhiltnisse vollzogen ist. In diesem Fall handelt es sich dann jedoch weniger
um eine Ausgleichszahlung als um eine Investitions- und Ubergangshilfe.

Eine Begrenzung der Einkommenshilfe auf die Vollerwerbslandwirtschaft kommt un-
ter der genannten Zielsetzung nicht in Betracht. Bei den Schwierigkeiten, die einer sta-
tistischen Abgrenzung der Nebenerwerbslandwirtschaft entgegenstehen (vgl. An-
hang IV), ist es dariiber hinaus sogar fraglich, ob es politisch sinnvoll ist, die Neben-
erwerbslandwirtschaft von der Einkommensstiitzung in diesem Fall auszuschlieflen.
Einerseits nimlich sind Nebenerwerbsbetriebe zwar definitionsgemif dadurch charak-
terisiert, daf} das landwirtschaftliche Einkommen weniger als 50 vH des Gesamtein-
kommens ausmacht. Trotzdem bildet dieses noch einen wesentlichen Bestandteil des
Gesamteinkommens. Der Fortfall von Warensubventionen oder eine evtl. Senkung
des realen Agrarpreisniveaus vermindert daher das Einkommen dieser Betriebe in
gleicher Weise, wenn auch im geringeren Umfange als dasjenige der Grenz- und Voll-
erwerbsbetriebe.

Andererseits sind die Ersparnisse fiir den Staatshaushalt bzw. fiir die ErhShung der
Einkommensiibertragung fiir die Vollerwerbslandwirtschaft, die durch Aussonderung
der Nebenerwerbslandwirtschaft erreicht wird, vergleichsweise gering. Um ihre Gro-
Renordnung zu zeigen, werden hier folgende Annahmen gemacht:

1. die Hohe der Stiitzungsmittel, die wahlweise auf die Gruppe der Vollerwerbsbe-
triebe, der Grenzbetriebe und der Nebenerwerbsbetriebe verteilt werden kann, be-
lduft sich auf 1,2 Mrd. DM bzw. 600 Mill. DM (100 DM bzw. 50 DM je ha/LN),

146



2. die Hohe der Stiitzungsmittel, die wahlweise auf die genannten Betriebsgruppen
verteilt werden kann, soll im Durchschnitt 100 DM je ha bzw. 50 DM je ha nicht
iiberschreiten.

Im Fall 1 wird nach der ErhShung der Stiitzungsmafinahmen je ha gefragt und im
Fall 2 nach den Steuerersparnissen, die sich ergeben, wenn statt aller Betriebe iiber
2 ha jeweils nur die Betriebe iiber 3 ha, iiber 4 ha etc. in den Genuf8 der Stiitzungs-
mafinahmen kommen. Die Ergebnisse dieser Schitzung sind in Ubersicht 5 zusammen-
gefaflt.

UBERSICHT 5

Auswirkungen einer Beschrinkung der direkten Einkommensiibertragung
auf die grofleren Betriebe

Wenn direkte Einkom- und zur Verfiigung steht und je ha LN ¢
menshilfen gewihrt ein Gesamtbetrag von gewihrt werden
werden 1,2 Mrd. DM 600 Mill. DM 100 DM 50 DM
allen Betrieben iiber entfallen auf den ha/LN werden an Mitteln gespart
...ha DM DM Mill. DM Mill. DM
3 103 51,5 39 19,5
4 107 53,5 83,5 42
5 111 55,5 129,6 65
7,5 125 62,5 251,8 126
10 143 71,5 378,4 189
20 260 130 778 389

Ubersicht 5 zeigt eindeutig, daf} sich die Konzentration einer Einkommenshilfe auf
die grofleren Betriebe, auf die Hohe des Stiitzungsbetrages je Betrieb bzw. auf den
Staatshaushalt bei einem insgesamt verfiigbaren Betrag von 1,2 Mrd. DM erst spiir-
bar auswirken, wenn diese Hilfe auf alle Betriebe iiber 7,5 ha beschrinkt wird. Stehen
insgesamt nur 600 Mill. DM zur Verfiigung, so miissen alle Betriebe unter 10 ha von
der Stiitzung ausgeschlossen werden, ehe eine spiirbare Erhéhung des Einkommens-
ertrages je Betrieb erwartet werden kann.

Wenngleich eine Beschrinkung der Einkommenshilfe auf die Vollerwerbsbetriebe un-
ter der genannten Zielsetzung kaum zu rechtfertigen ist, so kann es jedoch trotzdem
zweckmiflig sein, die Ausgleichszahlungen fiir die Grenzbetriebe mit besonderen Ei-
genschaften, etwa der Mdglichkeit der Kapitalisierung, auszustatten.

5.3 Kritik der Gewihrung von Einkommensiibertragungen in Form produkt-
neutraler deficiency payments und in Form von Ausgleichszahlungen

Produktneutrale deficieny payments und Ausgleichszahlungen sind zwar mégliche
Formen fiir direkte Einkommensiibertragungen, fraglich ist jedoch, ob es zugleich
sinnvolle Formen sind, und zwar im wesentlichen aus folgenden Griinden:
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1. in beiden Fillen ist eine klare zeitliche Begrenzung mit den in der Form zum

Ausdruck kommenden direkten Zielen nicht vereinbar. Direkte Einkommensiiber-
tragungen ohne zeitliche Begrenzung sind schon im Hinblick auf den EWG-Ver-
trag jedoch nur denkbar, wenn sie allen Landwirten in den Partnerlindern ge-
wihrt werden. Es ist kaum anzunehmen, dafl es der Bundesregierung gelingen
konnte, das Recht zu zeitlich unbefristeten Einkommenshilfen gegen eine Kon-
zession der Preisfrage einzutauschen.
Dariiber hinaus ist es schwer vorstellbar, wie die Garantie eines bestimmten Min-
desteinkommens, dessen Hohe an der allgemeinen Einkommensentwicklung der
Volkswirtschaft gemessen wird, mit einem marktwirtschaftlichen System verein-
bar ist,

2. werden Ausgleichszahlungen, deren Héhe an den durch Preissenkungen verursach-

ten Einkommensausfillen bemessen wird, als zeitlich befristete Anpassungshilfen
gewidhrt, so reichen sie insbesondere bei ungiinstiger Betriebsgrofenstruktur und
unter ungiinstigen natiirlichen Verhiltnissen nicht aus; um der Landwirtschaft die
Anpassung an das forischreitende Wirtschaftswachstum langfristig zu ermdg-
lichen.
Der Engpaf} fiir die Uberwindung der entstandenen wirtschaftlichen Schwierig-
keiten ist nicht in erster Linie durch die Losung des Preisproblems, sondern durch
die Losung des Strukturproblems und die Lésung des Problems der Kapitalbil-
dung zu iiberwinden. Die Landwirtschaft ist aus eigener Kraft weder bei den herr-
schenden noch bei den kiinftig zu erwartenden Preisverhiltnissen in der Lage, das
Kapital zu bilden, dessen Vorhandensein fiir die Uberwindung der entstandenen
Schwierigkeiten als unerlifiliche Voraussetzung betrachtet werden muf.

5.4 Direkte Einkommensiibertragung als Investitionsbeihilfe

Die Hohe und Zusammensetzung der Investitionen in der Landwirtschaft wird so-
wohl durch die Rentabilititserwartungen der in Betracht kommenden Investitionsvor-
haben als auch durch die Hohe der fiir Investitionen jeweils verfiigbaren Einnahmen
bestimmt. Direkte Einkommenshilfen, gleichgiiltig mit welcher Zielsetzung sie gewahrt
werden, erhdhen die verfiigbaren Einnahmen und sind dementsprechend generell ge-
eignet, die Kapitalbildung zu férdern und die negativen Wirkungen sinkender Preise
in dieser Hinsicht in gewissen Grenzen auszugleichen.

Eine allen Betrieben, etwa nach der landwirtschaftlichen Nutzfliche oder einem an-
deren Schliissel, gewihrte Einkommenshilfe kann jedoch niemals so sorgfiltig differen-
ziert werden, dafl sie den Kapitalerfordernissen des Einzelbetriebes angepafit ist. Ins-
besondere in Grenzbetrieben und in Betrieben, in denen die Ausschépfung der vor-
handenen Einkommenskapazitdt die Durchfithrung umfangreicher Meliorationen, die
Errichtung von Gebiuden und die Ausweitung des Viehbestandes erfordert, sind die
Kapitalerfordernisse weit grofer als die Moglichkeiten der Kapitalbildung, die durch
eine allen Betrieben gewshrte direkte Einkommensiibertragung geschaffen werden
kénnen.

Aus diesem Grunde scheint es sinnvoll, die fiir direkte Finkommensiibertragungen
vorgesehenen Geldmittel zum Teil in Form von gezielten Investitionsbeihilfen zu ge-
wihren, die den Kapitalerfordernissen der einzelnen Betriebe angepafit sind. In die-
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sem Fall ist die Hohe der Beihilfe nach Vorlage eines Entwicklungsplanes in Anleh-
nung an den Kapitalbedarf zu bemessen, der in diesem Plan ausgewiesen ist.

Allerdings kommt eine Beschrinkung der Einkommensiibertragung auf diese Form
der Investitionsbeihilfe aus folgenden Griinden nicht in Betracht: wenn die Einkom-
mensbeihilfe ausschlieflich als gezielte Investitionsbeihilfe nach Vorlage von Entwick-
lungspldnen gewshrt wird, steht zu erwarten, daff die Zahl der vorgelegten und prii-
fungsbediirftigen Entwicklungspline sehr grof8 wird. Schon aus verwaltungstechnischen
Griinden ist es daher erforderlich, die gezielte Investitionsbeihilfe durch eine allge-
meine Investitionsbeihilfe zu erginzen.

5.4.1 Allgemeine Investitionsbeihilfen

Die allgemeine Investitionsbeihilfe wird allen Betrieben gewihrt. Thre Verteilung er-
folgt nach einfachen, statistisch leicht erfaflbaren Merkmalen am besten nach der land-
wirtschaftlichen Nutzfliche. Sie soll die Befriedigung der Bediirfnisse der Bagatell-
fliche sicherstellen und zielt darauf ab, ein bestimmtes Mindestmaf} der Kapitalbil-
dung zu erleichtern. Betriebe, deren Investitionserfordernisse {iber dieses Mindestmaf}
hinausgehen, kdnnen auf Antrag gezielte Investitionsbeihilfen erhalten.

5.4.2 Gezielte Investitionsbeihilfen

Gezielte Investitionsbeihilfen werden auf Antrag nach Vorlage eines Entwicklungs-
planes gewihrt. Dieser Entwicklungsplan muf} erkennen lassen:

1. daf das zu erwartende Einkommen dem Einkommen an der Schwelle des Voll-
erwerbsbetriebes mindestens gleich ist,

2. daf} die geplante Investition eine angemessene Verzinsung des eingesetzten Kapi-
tals erwarten 14ft.

Die Hohe der gezielten Investitionsbeihilfen je Betrieb wird nach dem im Entwick-
lungsplan ausgewiesenen Kapitalbedarf bemessen. Dabei sind die allgemeinen Beihil-
fen, die allen Betrieben gewihrt und nach der landwirtschaftlichen Nutzfliche ver-
teilt werden, voll in Anrechung zu bringen. Die je Betrieb jihrlich gezahlte Gesamt-
beihilfe sollte zeitlich begrenzt und so bemessen sein, dafl mit ihrer Hilfe alle oder
ein bestimmter Prozentsatz der Abschreibungen bestritten werden kann, die aus den
im Entwicklungsplan nachgewiesenen Nettoinvestitionen resultieren.

Zwischen dem Ausmafl der Deckungen der jihrlichen Abschreibungen durch die In-
vestitionsbeihilfe und der zeitlichen Begrenzung der Beihilfe bestehen bestimmte
Wechselbeziehungen. Je vollstindiger die nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten errechneten Abschreibungen durch die Investitionsbeihilfe gedeckt werden, um so
kiirzer kann die Zeitperiode sein, fiir die die Beihilfe vorgesehen wird. Und umge-
kehrt, je geringer der Prozentsatz, der aus Nettoinvestitionen resultierenden Abschrei-
bung ist, der durch die Beihilfen gedeckt wird, um so linger muf} die Zeitperiode sein,
fiir die entsprechende Hilfen vorgesehen werden.

Aus psychologischen Griinden wird es deswegen zweckmifig sein, die Periode fiir die
Dauer der Stiitzung etwa dem Planungszeitraum fiir groflere Investitionen anzupas-
sen. Als ungefihrer Anhalt dafiir kénnte die durchschnittliche wirtschaftliche Lebens-
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dauer groferer Maschinen dienen. Dariiber hinaus wire es denkbar, entweder das
Ausmaf der Deckung der Abschreibungen oder die zeitliche Befristung der Investi-
tionsbeihilfe entsprechend dem unterschiedlichen Verhiltnis von Kapitalerfordernis
und Fzhigkeit zur eigenen Kapitalbildung nach der Betriebsgrofle und den natiir-
lichen Ertragsverhiltnissen zu differenzieren. Das gilt insbesondere dann, wenn der
fiir die direkte Einkommenshilfe verfiigbare Gesamtbetrag relativ niedrig ist.

5.4.3 Das Verhiltnis von allgemeinen und gezielten Investitionsbeihilfen

Welches Verhiltnis von allgemeinen, allen Betrieben gewihrten Beihilfen und auf
Antrag gewihrten Beihilfen vorzusehen ist, unterliegt letzthin einer politischen Ent-
scheidung und hingt weitgehend von den Zielen ab, die mit der Einkommensiiber-
tragung verfolgt werden.

Richten diese sich ausschliefflich auf die Gewihrung von Investitionsbeihilfen, so ist
die allgemeine Beihilfe so niedrig wie mdglich zu halten. Thre untere Grenze wird
durch die »Schwelle der Fithlbarkeit« bestimmt. Die allgemeine Beihilfe sollte auch
in kleineren Betrieben noch so bemessen sein, dafl sie nicht die Form eines Taschengel-
des annimmt. Diese Grenze zu schitzen, ist schwierig. Wahrscheinlich hat sie die Gro-
Benordnung von 50 DM je ha.

Werden dagegen Ausgleichszahlungen fiir Einkommensausfille, die durch Fortfall von
Warensubventionen und sinkende reale Agrarpreise entstehen, und »Gewihrung einer
Investitionsbeihilfe« kombiniert, so wird die Hohe der allgemeinen Investitionsbei-
hilfe zweckmifigerweise in Anlehnung an die Héhe des durch Preissenkungen ver-
ursachten Einkommensausfalls bemessen. Thre Verteilung erfolgt den Ausfiihrungen
des vorigen Abschnittes entsprechend am zweckmifigsten nach der Fliche. Dabei
koénnte ein Hochstbetrag je Betrieb vorgesehen werden, der nicht iiberschritten werden
darf.

Der Hochstbetrag der jihrlichen Gesamtbeihilfe je Betrieb (Summe aus allgemeiner
und gezielter Beihilfe) kdnnte in Anlehnung an die Festsetzung der Hochstgrenze fiir
zinsverbilligte Kredite und an das vorgesehene Ausmafl der Deckung der Abschrei-
bungen wie folgt festgelegt werden: wenn die Investitionsbeihilfe je Jahr 10 vH der
Nettoinvestition betrigt, sollte der Hochstbetrag je Betrieb und Jahr 10 vH der
Hochstgrenze des zinsverbilligten Kredites betragen.

Ein paar Zahlen mégen abschliefend zeigen, wie wirksam eine auf die Erleichterung
der Kapitalbildung gerichtete Stiitzungspolitik den Anpassungsprozefl der Landwirt-
schaft férdern konnte. Die jihrlichen Nettoinvestitionen schwankten in den letzten
drei Jahren zwischen 1,3 und 1,7 Mrd. DM. Geht man davon aus, daff daraus eine
jahrliche Abschreibung von 130—170 Mill. DM resultiert, so wiirde eine Beihilfe in
Hohe von 1,5 Mrd. DM jihrlich bereits ausreichen, um das bisherige Tempo der Ka-
pitalbildung aufrecht zu erhalten, ohne daf der Landwirtschaft ein zusitzlicher Kon-
sumverzicht aus laufenden Einnahmen zugemutet wiirde.

5.4.4 Differenzierung nach Vollerwerbs- und Grenzbetrieben

Die Gewihrung allgemeiner und gezielter Investitionsbeihilfen zielt auf die Anpas-
sung der Agrarstruktur und der Betriebsorganisation an die zukiinftig zu erwartenden

150



wirtschaftlichen Bedingungen ab. Als Vollerwerbsbetriebe sind dementsprechend alle
Betriebe zu betrachten, in denen es méglich erscheint, dal der Betriebsleiter und seine
Familie nach Auslaufen der Stiitzungsaktion ein angemessenes Einkommen erzielen.
Bei dieser Zielsetzung ist also die Agrarstruktur die abhingige, die Verinderung der
wirtschaftlichen Bedingungen die unabhingige Variable. Dementsprechend sind Voll-
erwerbs- und Grenzbetriebe unter Beriicksichtigung von Preiserwartungen und stei-
genden Einkommensanspriichen nach der Abgrenzungsmethode I gegeneinander abzu-
grenzen. Die Gewihrung der gezielten Investitionsbeihilfe ist auf die Vollerwerbsbe-
triebe zu beschrinken.

Die Grenzbetriebe sind von der Gewihrung der Beihilfe zwar nicht von vornherein
auszuschlieflen, Aufstockung und Entwicklung zum Vollerwerbsbetrieb ist jedoch hier
nur bei einem Teil der Betriebe méglich. Daraus folgt, dafl hier zwischen entwick-
lungswilligen und entwicklungsfihigen Betrieben, die in Vollerwerbsbetriebe umge-
wandelt werden und solchen zu unterscheiden ist, die aus der Vollerwerbslandwirt-
schaft ausscheiden, zu Nebenerwerbsbetrieben umgewandelt werden oder ganz aus der
Landwirtschaft abwandern. Die Entscheidung fiir die eine oder andere Gruppe kann
jeweils nur durch die Betroffenen selbst vollzogen werden. Da jedoch in vielen Fillen
weder der Ubergang zum Vollerwerb noch der Ubergang zu nicht-landwirtschaftlicher
Titigkeit ohne staatliche Hilfe méglich erscheint, fillt der Bundesregierung die Auf-
gabe zu, fiir beide Gruppen jeweils ein Stiitzungsprogramm anzubieten, das den Be-
troffenen ermdglicht, eine alternative Entscheidung fiir den Verbleib in der Land-
wirtschaft oder die Aufgabe der landwirtschaftlichen Titigkeit zu fillen.

Fiir die Gruppe der ausscheidenden Betriebe bzw. fiir diejenigen, die zum Neben-
erwerb iibergehen, wiren etwa vorzusehen:

1. Kapitalisierung der allgemeinen Investitionsbeihilfen mit einem mdglichst attrak-
tiven Kapitalisierungsfaktor,

2. anstelle gezielter Investitionsbeihilfen Gewihrung von Beihilfen und Darlehen fiir
den Einkauf in eine Alterssicherung, fiir die Aufnahme des Gewerbes und evtl. fiir
Umschulung und fiir den Wechsel des Wohnortes.

Inhaber von Grenzbetrieben, die zum Verbleiben in der Landwirtschaft entschlossen
sind, erhalten die gleichen Beihilfen wie Inhaber von Vollerwerbsbetrieben, wenn sie
einen Entwicklungsplan vorlegen, der es wahrscheinlich macht, dafl die Entwicklung
zum Vollerwerbsbetrieb erfolgreich vollzogen werden kann.

5.4.5 Die Festlegung der Grenze der Vollerwerbslandwirtschaft

Die Grenze zwischen Vollerwerbsbetrieben und Grenzbetrieben trennt bei der vor-
geschlagenen Regelung diejenigen Betriebe, die Investitionsbeihilfen zur Rationali-
sierung der landwirtschaftlichen Erzeugung erhalten, von denjenigen, die Beihilfen fiir
die Abwandlung aus der Landwirtschaft oder die Umwandlung ihrer Betriebe zu
Nebenerwerbswirtschaften erhalten. Diese Grenze muf} in Einschitzung der zukiinftig
zu erwartenden Einkommensanspriiche und unter Beriicksichtigung der Entwicklung
der Nachfrage nach Nahrungsmitteln so festgelegt werden, dafl die Aufrechterhaltung
des Gleichgewicits zwischen Angebot und Nachfrage, insbesondere auf den Mirkten
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fiir tierische Erzeugnisse, gewihrleistet ist. Das bedeutet: Bei der Festlegung der
Schwelle der Vollerwerbslandwirtschaft sind nicht nur die zukiinftigen Einkommens-
anspriiche zu beriicksichtigen. Zugleich muf8 ein bestimmtes Verhiltnis von Ver-
edlungsproduktion auf Zukaufsbasis und flicheneigener Erzeugung in Rechnung ge-
stellt werden. Die Einkommenskapazitit an der Schwelle der Vollerwerbslandwirt-
schaft ist mit der Einschrinkung festzusetzen, dafl die Zukaufsveredlung eine be-
stimmte Grenze nicht iiberschreitet. Diese Notwendigkeit ergibt sich aus folgenden
Uberlegungen:

Direkte Einkommensiibertragungen sind nicht nur nicht produktionsnentral, sie sind
auch nicht zwangslinfig produktneutral. Nach der Theorie des Betriebes muf} die Ver-
teilung einer begrenzten Kapitalmenge auf die in Betracht kommenden Investitions-
vorhaben so bemessen werden, dafl die Grenzleistungen des Kapitals in allen Ver-
wendungszwecken gleich hoch sind. Bei knappem Kapital beschrinken sich die Inve-
stitionen auf die Realisierung der eintriglichsten Vorhaben. Je gréfler der zur Ver-
fiigung stehende Investitionsbetrag ist und je billiger dessen Inanspruchnahme ist, um
so stirker werden risikoreichere Vorhaben mit geringeren Ertragserwartungen in Be-
tracht gezogen.
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Investitionsbeihilfen in Form von verlorenen Zuschiissen bedeuten nicht nur, daff den
Betrieben mehr Kapital zur beliebigen Verwendung zur Verfiigung steht, sondern die
Verfiigbarkeit iiber Kapital ist an die Vornahme von Investitionen gebunden. Ge-
zielte Investitionsbeihilfen stirken demzufolge die Wettbewerbskraft kapitalinten-
siver risikoreicher Investitionen weit stirker als eine generelle Zinsverbilligung oder
direkte Einkommensiibertragungen, die ohne Auflage gewihrt werden.

Eine vorausschauende Analyse der Wirkungen direkter Einkommensiibertragungen
muf sich daher auf eine Analyse der zur Zeit vorhandenen Rationalisierungsreserven
und die Rentabilitit ihrer ErschlieBung griinden. Untersuchungen zu dieser Frage lie-
gen bislang nicht vor. Man kann jedoch einige Vermutungen anstellen, die zur Besorg-
nis Anlaf} geben.

In den meisten landwirtschaftlichen Betrieben bis 30 ha und teilweise sogar bis 50 ha
werden gegenwirtig familienfremde Arbeitskrifte gar nicht mehr oder nur noch in
verschwindend geringem Ausmaf beschiftigt. In diesen Betrieben fiihrt eine weitere
Erhdhung der Arbeitsproduktivitit nur dann zu héheren Einkommen, wenn die durch
Mechanisierung freigesetzten Arbeitsstunden im Betrieb wieder produktiv eingesetzt

155



Beziehungen 2wischen Betriebseinkommen’
und Betriebsgroie
(Rheinland, iiberdurchschnittl. Betriebe, n = 144)

Betriebseink. je Betrieb )
in 1000 DM 8N
S
€0 Q
50 |
40
30+
20
10} A o o © unter 800 }
: o 800 bis 1600 p Einheitswert je ha
@ + diber 1600
°
" o Wi, 56759 - 60/61
e Schaubild 7
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 S0halN
Institut {. Betriebswirtschalt - Vélkenrode *
0 . . . *
Beziehungen 2wischen Betriebseinkommen
und Betriebsgrofie
(Rheinland, Futterbaubetriebe, n= 161)
Betriebseink. je Betrieb
in 1000 DM
50
+
+ L+
4F
30
20+ .
o
Y
* o L)
10}
SHER ) .
o e « 800bis 1600 p Einheitswert je
R oo LRI + iiber 1600
T s - eure Schaubild 8

0 5 10 'Il.‘a 20 -.25 30 35 4 45 S0halN

Institut f. Betricbswirtschaft - Vilkenrode




Schaubild 9

Schaubild 10

Beziehungen 2zwischen Betriebseinkommen'
und Betriebsgrofe
(Bayern, durchschnittl. Betriebe, n = 546)

Betriebseink. je Betrieb
in 1000 DM .

e
g .ot
50 S8
+ e
I‘\
v 73
S+
" . . "',.
40 - GO
. e
ol
.{6"9"9"\
300 P o

20
10} —ce=s 0 ynter 800
——— ©+ 800bis 1600 (> Einheitswert je ha
==+ iiber 1600
| Ao ¥ o Wi.58/59 - 60/61

0 ‘5 10 15 20 25 30 35 40 45 S0halN

Institut f. Betriebswirtschaft - Vélkenrode

Beziehungen 2wischen Betriebseinkommen
und BetriebsgroBe
(Bayern, liberdurchschnittl. Betriebe, n= 271)

Betriebseink. je Betrieb

in 1000 DM S
60 |
50 L
-
&
30}
20}
o,
. -3
L 82100 © e =< 0 unter 800
10 25 e’ ——— « 800 bis 1600 }Einheilswerl je ha
°°: - = ¢ {iber 1600
A .
& Wj.58/59 - 60/61

0 5 10 5 20 25 30 35 40 45 50 halN

Institut . Betriebswirtschaft - Volkenrode




Beziehung zwischen altem Einheitswert
und neuer Betriebszahl in 348 Betrieben
Niedersachsens
Betriebszahl
100 .
90}
80| . ' .
. E3
70} St
I TR
60 } K '.‘;. ¢
bl ) %
' « % e

50 . R ;"1.
‘ IR it

of B A P

oo, 0 8 ( ° ,* *
] se®e , * 3
30 'Q’:’--.. "
T
[ 3% D
20 . ” .)“o .
L3 M
10}
PENETETSN BPSTETIrSN IS U AT AT AT AN EPS SYUTEE BTSN ST IR AN SPUTETEN BT | Schaubildll
0 501 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
Einheitswert je ha

Institut {. Betriebswirtschatt - V3lkenrade

werden. Der Ausweitung der Bodenproduktion sind dabei enge Grenzen gesetzt. Es
steht daher zu erwarten, dafl diese Betriebe versuchen werden, den Anschlufl an die
allgemeine Einkommensentwicklung durch eine kriftige Ausdehnung der Veredlungs-
wirtschaft zu gewinnen. Diese Ausdehnung wird um so schneller vonstatten gehen, je
mehr Kapital zur Verfiigung steht und je niedriger die aus seiner Beschaffung entste-
henden Zins- und Riickzahlungsverpflichtungen sind. Wenn diese Vermutungen richtig
sind, liegt die Befiirchtung, daf direkte Einkommensiibertragungen insbesondere dann,
wenn sie in Form von Investitionsbeihilfen gewihrt werden, zu einer raschen Aus-
dehnung der Veredlungsproduktion fiihren miissen, auf der Hand. Die damit herauf-
beschworene Gefahr einer Uberschuffproduktion auf den Veredlungsmirkten liflt sich
nur dann abschwichen, wenn die Schwelle des Vollerwerbsbetriebes, bei deren Uber-
schreiten gezielte Investitionsbeihilfen gewihrt werden, nicht zu niedrig festgelegt
wird, und wenn sichergestellt wird, dafl der mit Investitionsbeihilfen oder anderen
Formen der Einkommensiibertragung geférderte Ubergang vom Grenzbetrieb zum
Vollerwerbsbetrieb nicht durch Ausdehnung der Zukaufsveredelung iiber eine be-
stimmte Grenze hinaus vollzogen wird. In den unteren Gréflenklassen mufl der An-
passungsprozef} in erster Linie durch Aufstockung und Abwanderung eines Teiles der
Betriebsinhaber aus der landwirtschaftlichen Produktion bzw. durch Ubergang zum
Nebenerwerb vollzogen werden.
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Schaubild 12

6 Erginzende Maflnahmen

Zeitlich begrenzte direkte Einkommensiibertragungen scheinen durchaus geeignet,
einen wirkungsvollen Beitrag zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Einkom-
mensverhiltnisse zu leisten. Um in dieser Hinsicht voll wirksam zu werden, bediirfen
sie jedoch der Erginzung durch andere Mafinahmen. An erster Stelle ist hier die Ver-
minderung der bestehenden Unsicherheit beziiglich der Preiserwartungen zu nennen.

Bekanntlich stellt das verfiigbare Investitionskapital nur einen der Faktoren dar, die
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die Investitionsvorhaben beeinflussen. Neben ithnen haben die Rentabilititserwartun-
gen im allgemeinen eine noch groflere Bedeutung. Die Rentabilititserwartungen sind
eine Funktion des realen Preisniveaus und der Preisunsicherheiten. Beide Faktoren
sind in ihrem Einfluf auf die Investitionen in bestimmten Grenzen gegeneinander aus-
tauschbar. Je sicherer und langfristiger Preiserwartungen sind, um so niedriger ist das
Preisniveau an der Rentabilititsschwelle einer Investition. Und umgekehrt: je unsi-
cherer und kurzfristiger Preiserwartungen sind, um so hher miissen die Realpreise
steigen, ehe die Schwelle der Rentabilitit erreicht wird.

Wenn mit direkten Einkommensiibertragungen das Ziel verfolgt wird, die Anpassung
von Agrarstruktur und Betriebsorganisation an zukiinftig zu erwartende wirtschaft-
liche Bedingungen zu foérdern, werden sie nur dann zur vollen Wirkung kommen,
wenn ihre Gewihrung mit einer klaren Entscheidung iiber die zukiinftige Preispolitik
gekoppelt ist. Dafl daneben dem Ausbau der Beratung und der Verbesserung der
Agrarstruktur, insbesondere der Betriebsaufstockung, besondere Bedeutung zukommt,
um die Wirksamkeit direkter Einkommensiibertragungen zu erh6hen, ergibt sich un-
mittelbar aus den vorliegenden Ausfithrungen.

7 Zusammenfassung

Direkte Einkommensiibertragungen sind Subventionen, die unter Umgehung des
Marktes den landwirtschaftlichen Betrieben direkt gewihrt werden.

Im Zusammenhang mit ihrer Gewihrung sind insbesondere zwei Probleme zu er-
Ortern:

1. wem sollen sie gewihrt werden, allen landwirtschaftlichen Betrieben oder nur den
sogenannten Vollerwerbsbetrieben?

2. wie soll der insgesamt verfiigbare Betrag auf die empfangsberechtigen Betriebe
verteilt werden?

Beide Fragen lassen sich nur in Verbindung mit den Zielen der staatlichen Agrar-
politik und zusammen mit der Entscheidung beantworten, ob der Ausgleich bestehen-
der Einkommensdisparititen in erster Linie durch eine Wandlung der Agrarstruktur
" oder bei einer bestimmten Agrarstruktur durch andere Mafinahmen der Agrarpolitik
angestrebt werden soll.
Zwar liflt sich jeder der verschiedenen Alternativen eine bestimmte Methode zur
Abgrenzung der Vollerwerbslandwirtschaft und ein bestimmter Verteilungsschliissel
zuordnen, jedoch besteht keine Méglichkeit, zwischen den Alternativen frei zu wihlen.
Die Freiheit der Entscheidung wird durch den Zwang zur Aufrechterhaltung des
Marktgleichgewichts eingeengt. Die duflerste Grenze der Erhaltung einer bestimmten
Agrarstruktur wird durch die mogliche technische Entwicklung und die daraus resul-
tierende Steigerung der Arbeitsproduktivitit einerseits und durch die Entwicklung der
Nachfrage, insbesondere nach tierischen Erzeugnissen andererseits, bestimmt.
Aus diesem Grunde kommen unter den denkbaren Formen direkter Einkommenshil-
fen Einkommensiibertragungen in Form produktneutraler deficiency payments nicht
in Betracht. Die Einkommensiibertragungen miissen, um wenigstens weitgehend pro-
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duktneutral zu wirken, auf eine Anpassung der Agrarstruktur an die zukiinftige Wirt-
schaftsentwicklung abzielen. Das bedeutet, sie sollen in Form von allgemeinen und
gezielten Investitionsbeihilfen gewihrt werden. Bei sinkenden realen Agrarpreisen
wire es denkbar, dafl die allgemein allen Betrieben nach bestimmten Merkmalen ge-
wihrte Investitionsbeihilfe zugleich die Form einer Ausgleichszahlung fiir durch Preis-
senkungen entstandene Einkommensverluste annimmt.

Anhang I

Die systematische Einordnung direkter Einkommensiibertragungen'

Die agrarpolitischen Mafinahmen zur Verbesserung des landwirtschaftlichen Einkom-
mens lassen sich in direkte und indirekte Forderungsmafinahmen gliedern, je nach-
dem, ob eine bestimmte Mafinahme unmittelbar zur Erhhung des Betriebseinkom-
mens bzw. zur Verminderung der Betriebsausgaben beitrigt, oder ob sie die Verbes-
serung der landwirtschaftlichen Einkommensverhiltnisse durch die Férderung iiber-
betrieblicher Einrichtungen, etwa des Absatzwesens oder der Beratung anstrebt. Die
direkten Férderungsmafinahmen lassen sich je nachdem, ob sich die Begiinstigung
durch diese Mafinahmen unmittelbar aus der Beteiligung an der Herstellung bestimm-
ter Produkte, bzw. der Verwendung bestimmter Produktionsmittel ergibt oder ob sie
an die Durchfithrung organisatorischer Verinderungen im Betrieb gebunden ist und
in der Regel nur aus Antrag gewshrt wird, untergliedern in:

a) Maflnahmen zur unmittelbaren ErhShung des laufenden Betriebseinkommens. Zu
ihnen gehdren in erster Linie alle Mafinahmen der Preis- und Auflenhandelspoli-
tik. Dariiber hinaus sind auch die Verminderung der Umsatzsteuer, die Vergiitung
von Grundsteuern oder Zuschiissen, die unter Umgehung des Marktes unmittel-
bar an die Verwendung bestimmter Produktionsfaktoren gekoppelt werden, in
diese Gruppe zu zihlen.

Allgemeine direkte Einkommensiibertragungen, die nach der Fliche, dem Arbeits-
kriftebesatz oder den durchschnittlichen Wirtschaftsergebnissen einzelner Betriebs-
gruppen verteilt werden, geh6ren in diese Gruppe.

b) Mafinahmen zur Forderung der Rationalisierung der Betriebsorganisation. Hier-
zu gehdren alle Mafinahmen zur Férderung von betriebsorganisatorischen Ver-
inderungen, die auf die Erh6hung des Einkommens bei gegebenen Preisen abzielen.
Die Vergiinstigung durch diese Mafinahmen ergibt sich nicht zwangsldufig aus der
Teilnahme am Produktionsprozefl. Sie ist an die Durchfiihrung bestimmter Investi-
tionen oder die Vornahme von Betriebsumstellungen gebunden und wird im allge-
meinen nur auf besonderen Antrag gewihrt. In diese Gruppe gehdren alle Mafi-
nahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur, der Zinsverbilligung von Krediten
und alle Formen einer allgemeinen oder gruppenspezifischen Investitionsbeihilfe.

1) Zur Systematik der agrarpolitischen Forderungsmafinahmen vgl. [6].
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Gliederung der direkten FdrderungsmaBnahmen zur Verbesserung der landw. Einkommenslage
und Verteilung der Mittel des Griinen Planes 1962

Direkte Forderungsmafinahmen

g des El R g der i i Milt DM
2250

Stesers dtreite Ioe

teratittone Lterailfs Agraestrakter Sebaftusciony Pretestitromg
S o

it Kaatingeo

el
Badas, krbalt wrhelter tereny
wl taited A

170

/ 0
aligem. direkte fakullativ aligem. bzw. gruppenspezifische
Mafnchmen gruppenspezifische Mafinchmen Mafnahmen

lastitut f. Betriebswirtschaft - Vilkenrode

Schaubild I/1

Direkte Einkommensiibertragungen, die nach Vorlage eines Entwicklungsplanes als
Investitionsbeihilfe gewihrt werden, zdhlen zu dieser Gruppe.
Beide Gruppen der direkten Férderungsmafinahmen lassen sich je nachdem, ob sich
aus dem Wesen des Forderungsinstruments ergibt, daff durch seine Anwendung be-
giinstigt werden:

a) zwangsliufig alle Betriebe,

b) zwangsliufig nur bestimmte Betriebsgruppen (beispielsweise Betriebe mit zerplitter-
ter Flurlage),

c) fakultativ je nach den Ausfithrungsbestimmungen alle Betriebe oder nur bestimmte
Betriebsgruppen,

untergliedern in:

1. allgemeine direkte Mafinabmen. Die Art des Instrumentariums macht eine Be-
grenzung auf bestimmte Betriebsgruppen unméglich. Hierzu gehdren beispiels-
weise iiber den Markt gewihrte Warensubventionen, Mafinahmen des Auflen-
handelsschutzes etc.

2. gruppenspezifische Mafinahmen. Die Art des Instrumentariums ergibt zwangsliu-
fig eine Beschrinkung auf bestimmte Betriebsgruppen. Hierzu gehdren beispiels-
weise Mafinahmen zur Flurbereinigung, die zwangsldufig auf Betriebe mit zer-
splitterter Flurlage beschrinkt bleiben.

3. fakultativ gruppenspezifische Mafinahmen. Aus der Art des Instrumentariums er-
gibt sich weder zwangsliufig eine Beschrinkung auf bestimmte Gruppen, noch
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zwangsliufig eine Begiinstigung aller Betriebe. Vielmehr kann die Mafinahme so-
wohl auf einzelne Betriebsgruppen beschrinkt werden, als auch auf alle Betriebe
ausgedehnt werden. Beispielsweise gehoren Mafinahmen der Zahlungs- und Kre-
ditpolitik in diese Gruppe.
Im Schaubild I/1 ist die Gliederung der direkten Férderungsmafinahmen und die
Verteilung der Mittel des »Griinen Planes« 1962 auf die einzelnen Kategorien

dargestellt.

Anhang II

Methoden zur Abgrenzung der Vollerwerbslandwirtschaft

Zur Frage der Abgrenzung der Vollerwerbs- gegen Nebenerwerbsbetriebe liegen eine
Reihe von wissenschaftlichen Untersuchungen vor. Sie lassen sich nach den jeweils ver-
wandten Klassifikations- und Abgrenzungskriterien gliedern (vgl. Ubersicht I1/1).

UsersicuT 11/1

Kennzeichnung einiger Verfabren zur Abgrenzung der Vollerwerbslandwirtschafl

Methode Klassifikationsmerkmal Abgrenzungskriterium (Grenze des
(Kennzeichnung der Vollerwerbsbetriebes)
Betriebsgrofle durch:)
Hesse [3] Arbeitsbedarf 1 Hufe
Fliche, die in 1000 Arbeitstagen
bei mittlerer Mechanisierung bear-
beitet werden kann
Englische Methode Arbeitsbedarf —
Roum [5] Roheinkommen 6000,— DM Roheinkommen
SeEBASS [7] Betriebseinkommen 11 500,— bis 12 500,— DM
Betriebseinkommen
WirTH [10] Betriebsleistung 14 000,— bis 15 800,— DM
Betriebsleistung
AvucusTIN [2] Betriebseinkommen in Abhingigkeit von der Mindest-

grenze eines vollen Einkommens
variabel

Methode des statistischen
Bundesamtes [4]

Zusammensetzung des
Einkommens

mindestens 50 vH aller Betriebe
mit nichtlandwirtschaftlichem Ein-
kommen

Versteuertes Einkommen

Zusammensetzung des
versteuerten Einkommens

mindestens 50 vH des steuerlichen
Einkommens aus landwirtschaft-
licher Titigkeit im eigenen Betrieb
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a) Untersuchungen, die vom Arbeitsbedarf des Gesamtbetriebes ausgeben und den
Tatbestand des Nebenerwerbs als gegeben betrachten, wenn der tatsichliche oder
der betriebsnotwendige Arbeitsbedarf eine bestimmte Grenze unterschreitet.
Hierzu gehdren insbesondere:

aa) die von HEesse vorgenommenen Untersuchungen in [3].

ab) die englische Methode zur Abgrenzung des Anwendungsbereichs des Gesetzes iiber
die Hilfe fiir Kleinbauern aus dem Jahre 1958, vgl. The secretary of state for the
home department, the secretary of state for Scotland and the minister of agriculture,
fisheries and food, Assistance for small farmers, London Oktober 1958.

b) Methoden, die von bestebenden Erwerbsverhiltnissen ausgeben und den Tatbe-
stand des Nebenerwerbsbetriebes an dem tatsichlichen Umfang der nicht land-
wirtschaftlichen Erwerbstitigkeit messen. Im folgenden werden diese Verfahren
als »Methoden zur Abgrenzung von Voll- und Nebenerwerbsbetrieben auf Grund
individueller Verhaltensweise« bezeichnet.

Hierzu gehort:
ba) die vom statistischen Bundesamt vorgeschlagene Methode [4].

c) Methoden, die von dem erzielten Einkommen ausgeben und den Tatbestand des
Nebenerwerbs als gegeben betrachten, wenn das erzielte Einkommen eine be-
stimmte Mindestgrenze unterschreitet.

Hierzu gehoren die Untersuchungen von:

ca) H. Roum [5],

cb) E. A. SeEsass [7],

cc) H. WirtH [10],

cd) die unvollendete Arbeit von D. AucusTin [2].

Zur Abgrenzung der Vollerwerbslandwirtschafl nach dem Arbeitsbedarf

Die Abgrenzung der Vollerwerbsbetriebe nach dem Arbeitsaufwand oder dem be-
triebsnotwendigen Arbeitsbedarf erfordert, dafl ein bestimmtes Mafl an betriebsnot-
wendiger Arbeit als Schwelle des Vollerwerbsbetriebes festgelegt wird.

Der betriebsnotwendige Arbeitsbedarf kann jedoch in diesem Fall dem Arbeitsbedarf
bei nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten optimaler Betriebsorganisation nicht
ohne weiteres gleichgesetzt werden, und zwar im wesentlichen aus folgendem Grunde:
Die optimale Betriebsorganisation ist bekanntlich diejenige, die unter den herrschen-
den Umstinden das maximal erzielbare Einkommen fiir die fixen Produktionsfaktoren
des Betriebes abwirft. Bei gegebenen Preis- und Ertragsrelationen und gegebenem
Stand der Technik wird die optimale Betriebsorganisation und damit der optimale
Mechanisierungsgrad und der betriebsnotwendige Arbeitsaufwand durch die Zahl der
familieneigenen Arbeitskrifte, durch die Betriebsgrofle und die Méglichkeiten zur Auf-
nahme eines Nebenerwerbs bestimmt. Wenn keine Méglichkeit zur Aufnahme eines
Nebenerwerbs besteht, ergibt sich aus der Unteilbarkeit der Arbeitskrifte, daf} die
arbeitsintensiven Betriebszweige um so mehr an relativer Vorziiglichkeit gewin-
nen, je kleiner der Betrieb ist. Bei gegebener Begrenzung der Ausdehnung fiir diese
Betriebszweige ist der optimale Mechanisierungsgrad um so niedriger, je kleiner der
Betrieb ist. Im Grenzfall, wenn keine Méglichkeit zur Aufnahme eines Nebenerwerbs,
zum Anbau von Spezialkulturen oder zur Ausdehnung der Veredelungswirtschaft
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auf Zukaufsbasis besteht, kann in kleinen Betrieben das Festhalten an einer sehr nied-
rigen Mechanisierungsstufe, etwa der Kuhanspannung, vom betriebswirtschaftlichen
Standpunkt aus unter den herrschenden Umstinden optimal sein. Die Hohe des opti-
malen Arbeitskriftebedarfs hingt unter diesen Umstinden ausschlieflich von den
Moglichkeiten zur Aufnahme eines Nebenerwerbs und dem daraus resultierenden Ein-
kommen ab. Je hoher das erzielbare Einkommen aus der Aufnahme einer Nebenbe-
schiftigung ist, um so héher ist der optimale Mechanisierungsgrad und um so niedriger
ist dementsprechend der optimale Arbeitsbedarf und umgekehrt, je niedriger das er-
zielbare Einkommen aus der Aufnahme eines Nebenerwerbs ist und je schwieriger die
Aufnahme einer Nebenbeschiftigung aus objektiven oder subjektiven Griinden ist,
um so niedriger ist der optimale Mechanisierungsgrad und um so h&her ist der betriebs-
notwendige Arbeitsbedarf.

Daraus ergibt sich unmittelbar, dafl eine sinnvolle Unterscheidung zwischen Voll-
erwerbsbetrieben und Grenzbetrieben weder auf Grund des betriebsnotwendigen Ar-
beitsbedarfs noch auf Grund des tatsichlichen Arbeitsaufwandes méglich ist. Vielmehr
Lliflt sich eine solche Unterscheidung nur treffen, wenn fiir die Schwelle des Voll-
erwerbsbetriebes ein bestimmtes Arbeitsvolumen festgelegt wird.

Das Arbeitsvolumen eines Betriebes errechnet sich als Produkt aus der Arbeitsinten-
sitdt und der Betriebsgréfle. Dabei werden die Begriffe Arbeitsvolumen, Arbeitsinten-
sitdt und Arbeitsbedarf in Anlehnung an ScHELLER [11] wie folgt definiert:

Arbeitsintensitit = durchschnittlicher Arbeitsbedarf je ha bei einer bestimmten (im
allgemeinen der niedrigsten) Mechanisierungsstufe

Arbeitsvolumen = Arbeitsintensitit x ha LN

= Arbeitsbedarf bei einer bestimmten — im allgemeinen der nied-
rigsten — Mechanisierungsstufe

Arbeitsbedarf =~ = Arbeitsbedarf bei der tatsichlichen Mechanisierung des Betriebes

Mechanisierungsgrad in vH:

100 Arbeitsbedarf bei der Mechanisierung des Betriebes 100
— x
Arbeitsbedarf bei der niedrigsten Mechanisierungsstufe

optimaler Arbeitsbedarf = Arbeitsbedarf bei optimaler Produktionsrichtung, opti-
maler Betriebsintensitit und optimaler Mechanisierung

Da das Arbeitsvolumen nur einen der Bestimmungsgriinde fiir den Arbeitsbedarf dar-
stellt, 148t sich ein bestimmtes Mindestarbeitsvolumen als Schwelle des Vollerwerbs-
betriebes nur mehr oder weniger willkiirlich festlegen. Selbst wenn diese Schwelle
festgelegt ist, reicht die Verwendung des Arbeitsvolumens als einziger Mafistab fiir
eine vollstindige Abgrenzung der Grenzbetriebe nicht aus. Unter den Grenzbetrieben
bleiben diejenigen mindestens teilweise unberiicksichtigt, die iiberwiegend Grenzb&den
bewirtschaften.

Unter dem Begriff des Grenzbodens sind bekanntlich alle Flichen zu verstehen, deren
Bewirtschaftung bei den gegebenen Preisverhiltnissen und dem gegebenen Stand der
Technik es auch dann nicht gestattet, ein angemessenes Einkommen zu erzielen, wenn
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die Ausstattung der Arbeitskrifte mit Fliche und Kapital beliebig vergrofiert werden
kann. Bei ausschliefllicher Benutzung des Arbeitsvolumens als Abgrenzungskriterium
kann also der Fall eintreten, dafl das Arbeitsvolumen die fiir den Tatbestand des Voll-
erwerbsbetriebes festgelegte Schwelle iiberschreitet, ohne daf} unter den herrschenden
Preisverhiltnissen die wirtschaftliche Existenz einer biuerlichen Familie nachhaltig
gewihrleistet ist, wenn man die Gewihrleistung der wirtschaftlichen Existenz an der
Hohe des erzielten Einkommens mifit.

Dieser Mangel 14ft sich nur beseitigen, wenn aufler dem Arbeitsvolumen die zu einem
bestimmten Zeitpunkt t vorhandene Einkommenskapazitit als zusitzliches Klassifika-
tionsmerkmal herangezogen wird.

Nun sind jedoch weder das Mindestarbeitsvolumen noch die untere Grenze der Ein-
kommenskapazitit objektiv bestimmbar. Sie miissen auf Grund subjektiver Entschei-
dungen festgelegt werden. Es ist nun ohne weiteres einleuchtend, daff eine Abgren-
zung des Grenzbetriebes wenig sinnvoll ist, wenn der Fall eintreten kann, dafl in
einem Betrieb die als Schwelle des Vollerwerbsbetriebes festgelegte Einkommenskapa-
zitit erreicht oder iiberschritten wird, wihrend das Arbeitsvolumen kleiner ist als das
Arbeitsvolumen an der unteren Grenze des Vollerwerbsbetriebes. Um diese Moglich-
keit auszuschlielen, ist es erforderlich, daff Einkommenskapazitit und Arbeitsvolumen
bei der Abgrenzung beider Typen so aufeinander abgestimmt werden, daff die mit
Hilfe beider Kriterien jeweils gezogenen Grenzen unter gegebenen natiirlichen Ver-
hiltnissen und bei gegebener Absatzlage zusammenfallen. Das bedeutet, das Mindest-
arbeitsvolumen der Vollerwerbslandwirtschaft muff dem Arbeitsvolumen gleichgesetzt
werden, das unter gegebenen natiirlichen Verhiltnissen und bei gegebener Absatzlage
erforderlich ist, um das Mindesteinkommen der Vollerwerbsbetriebe in einem be-
stimmten Zeitpunkt zu erzielen.

Die Abgrenzung von Vollerwerbsbetrieben nach dem Arbeitsvolumen ist dann nichts
anderes als ihre Abgrenzung auf Grund der Einkommenskapazitit bzw. der in Geld
gemessenen Produktionskapazitit, die zu einem bestimmten Zeitpunkt t vorhanden
war, ist oder voraussichtlich sein wird.

Die Abgrenzung der Vollerwerbslandwirtschaft auf Grund der bestebenden Erwerbs-
verbiltnisse

In den bestehenden Erwerbsverhiltnissen kommen die individuellen Entscheidungen
iiber die Hohe des Einkommens zum Ausdruck, bei dem der Ubergang zum Voll-
erwerbsbetrieb vollzogen wird. Die Hohe dieses Einkommens schwankt in Abhingig-
keit von den regionalen Verhiltnissen, der Mentalitit und den Lebensumstinden der
Betroffenen, insbesondere des Lebensalters, in weiten Grenzen. Demgegeniiber muf}
eine iibergeordnete politische Instanz die untere Grenze des Vollerwerbsbetriebes min-
destens unabhingig von der Mentalitit und den Lebensumstinden der einzelnen Be-
triebsinhaber auf Grund objektiv feststellbarer Betriebsmerkmale festlegen. In der
Bundesrepublik ist diese Festlegung weitgehend an das Landwirtschaftsgesetz gebun-
den. Die untere Grenze der Vollerwerbsbetriebe muff so festgelegt werden, daff unter
den herrschenden wirtschaftlichen Bedingungen gegebenenfalls unter Beriicksichtigung
vorgesehener agrarpolitischer Stiitzungsmafinahmen eine nachhaltige wirtschaftliche
Existenz der biuerlichen Familie gewihrleistet ist. Das bedeutet, nach der Auslegung,
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die das Landwirtschaftsgesetz erfahren hat, mufl diese Gruppe so festgelegt werden,
dafl an der unteren Grenze der Vollerwerbslandwirtschaft unter den durch Preise
und andere Mafinahmen der Agrarpolitik geschaffenen oder angestrebten Bedingun-
gen die Méglichkeit zur Erzielung eines Einkommens besteht, das demjenigen ver-
gleichbarer Wirtschaftszweige entspricht. Diese Grenze hat bei raschem Wirtschafts-
wachstum und schnellem technischen Fortschritt die Tendenz, iiber die Grenze zu stei-
gen, die durch die Betroffenen selbst gezogen wird. Aus dieser Tendenz leitet sich das
Phinomen der Grenzbetriebe ab. Ihre Existenz beruht darauf, daf} die untere Grenze
der Vollerwerbslandwirtschaft durch eine iibergeordnete politische Instanz hoher fest-
gelegt wird als durch die Betroffenen selbst.

Aus der Existenz von Grenzbetrieben ergibt sich unmittelbar, daff die bestehenden
Erwerbsverhiltnisse, die sich in der Zusammensetzung des Einkommens niederschla-
gen, nur fiir die Abgrenzung von Grenz- und Nebenerwerbsbetrieben in Betracht kom-
men. Fiir die Abgrenzung der Vollerwerbslandwirtschaft kénnen sie nur dann heran-
gezogen werden, wenn mit dem Begriff des »Vollerwerbs« weder ein bestimmtes Ar-
beitsvolumen noch eine bestimmte Einkommenskapazitit verbunden werden.

Die Abgrenzung nach der Hébe des Einkommens

Die auf Seite 165 unter c) genannten Untersuchungen unterscheiden sich sowohl durch
die Festlegung des Mafistabes fiir die Ermittlung des Einkommens als auch durch die
Klassifikationsmerkmale, die fiir eine Einstufung des Einzelbetriebes verwandt wer-
den. Als Mafistab fiir die Ermittlung der Einkommenskapazitit benutzte AUGUSTIN
das Betriebseinkommen, R6uM und WacenerR das Roheinkommen, WirTH die Be-
triebsleistung, aus der er das Betriebseinkommen ableitet und SeeBass schlieflich
den Rohertrag, an dem das Betriebseinkommen nach Erfahrungssitzen mit 40—50 vH
beteiligt sein soll. Als Klassifikationsmerkmale fiir die Einstufung des Einzelbetriebes
benutzten R6HM und WacNER die Betriebsgrofle und den Einheitswert und Seesass
die Betriebsgrofe und die Ertragsmefizahl. WirTH errechnete aus Betriebsgrofle, Ein-
heitswert und einer aus der Produktionsrichtung abgeleiteten Intensititszahl eine
Wertzahl. AuGcusTIN verwendet die Betriebsmefzahl der neuen Einheitsbewertung
(Betriebszahl x Betriebsgréfle in ha LN).

Die Beziehungen zwischen diesen Merkmalen und dem Einkommen werden aus ein-
jihrigen Wirtschaftsergebnissen von Buchfiihrungsbetrieben abgeleitet. Die Aussage-
kraft der gefundenen Ergebnisse ist jedoch begrenzt. Einmal werden die Bezichungen
zwischen dem Einkommen und den verschiedenen Betriebsmerkmalen auf Grund ein-
jahriger Wirtschaftsergebnisse ermittelt, dadurch werden die witterungsbedingten Er-
tragsschwankungen zwischen den Bdden verschiedener Gréflenklassen nicht hinrei-
chend ausgeglichen. Zum anderen sind die Untersuchungen mit Ausnahme der Unter-
suchung von WIRTH regional nicht ausreichend breit gestreut.
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Anhang III

Zur Wahl des Maf3stabes bei der Messung des erzielten bzw.
erzielbaren Einkommens

Unter den Maflstiben, deren Benutzung eine quantitative Abgrenzung von Voll-
erwerbs- und Grenzbetrieben ermdglicht, lassen sich zwei Gruppen unterscheiden:

a) Produktivititsmafistibe
b) Rentabilitits-(Einkommens-)mafistibe

a) Produktivititsmafistibe. Als Produktivititsmaflstibe kommen fiir die Beurteilung
des Einkommens der Betriebsertrag, der Rohertrag und der bereinigte zukaufs-
freie Rohertrag in Betracht. Alle Groflen umschlieflen die landwirtschaftlichen Ein-
nahmen und den Wert der Naturaleinnahmen. Sie unterscheiden sich durch die Be-
handlung der Bestandsverinderungen und der Zukiufe an Vieh, Saatgut und Fut-
termitteln. Diese Unterschiede sind fiir die hier zur Erdrterung stehenden grund-
sitzlichen Fragen jedoch ohne Belang.

Die Verwendung von Produktivititsmaflstiben kommt fiir die Beurteilung des
Einkommens nur in Betracht:

al) wenn die Bezichungen zwischen Produktivitit und den im Hauptteil erSrter-
ten statistisch leicht erfaflbaren Merkmalen sich leichter und genauer ermitteln
lassen als die Beziehung zwischen diesen Merkmalen und den entsprechenden
Einkommensmafistiben,

a2) wenn festgestellt werden kann, dafl zwischen dem Rohertrag und dem Ein-
kommen quantitativ gesicherte, von der Betriebsstruktur, den natiirlichen Ver-
hiltnissen und den Preisverhiltnissen zwischen Produkten und Produktions-
mitteln unabhingige Beziechungen bestehen.

Keine dieser Bedingungen ist generell erfiillt. Im allgemeinen sind die Beziehun-
gen zwischen dem Betriebsertrag und den in Betracht kommenden statistisch leicht
erfaflbaren Merkmalen nicht oder nicht wesentlich einfacher feststellbar als die Be-
ziehungen zwischen diesen Merkmalen und den entsprechenden Einkommensgrs-
fen. Dariiber hinaus 148t sich das Einkommen nur dann unmittelbar aus der Pro-
duktivitit ableiten, wenn man unterstellt, dafl entweder alle Betriebe mit der glei-
chen Produktionsfunktion wirtschaften, oder dafl statt des optimalen Betriebserfol-
ges ein konstantes Leistungsverhiltnis angestrebt und erreicht wird.
Produktivititsmafistibe sind daher fiir die Ermittlung des Einkommens nur be-
grenzt geeignet. Ihre Verwendung scheint nur da gerechtfertigt, wo auf der Basis
iiberbetrieblicher Daten — etwa der Ertragsverhiltnisse in kleineren Verwaltungs-
bezirken — die Zahl der Betriebe geschitzt werden soll, die in diesen Verwaltungs-
bezirken noch ein bestimmtes Einkommen erzielen kénnen?).

1) vgl. beispielsweise die Unterschiede der Einkommenslage in der hessischen Landwirtschaft
auf Grund der Schitzung von Hohe und Zusammensetzung des Rohertrages.
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b) Rentabilititsmafstibe. Unter den in der landwirtschaftlichen Betriebslehre ver-
wandten Rentabilitdtsmafistiben kommen fiir die Feststellung des Einkommens in
Betracht:
bl) Das Unternebmereinkommen. Das Unternehmereinkommen umschlieft den
Lohnanspruch des Unternehmers und die erzielte Verzinsung des Sach- und
Bodenkapitals (Reinertrag). Das Unternehmereinkommen zeigt also an, wel-
ches Einkommen dem Betriebsinhaber verbleibt, wenn der Lohnanspruch fiir die
von familieneigenen Arbeitskriften geleistete Arbeit in einer den Landarbei-
terldhnen entsprechenden Hohe abgegolten ist. Mit anderen Worten: das Un-
ternehmereinkommen stellt das Einkommen dar, das dem Betriebsinhaber und
seiner Familie verblieben wire, wenn alle Arbeit von familienfremden Ar-
beitskriften geleistet worden wiire.

b2) Das Robeinkommen. Das Roheinkommen errechnet sich aus dem Rohertrag
abziiglich aller Sachaufwendungen und der Fremdlshne. Es stellt also das ver-
fiigbare Einkommen der biuerlichen Familie dar.

b3) Das Betriebseinkommen (ohne Kosten, Steuern und Lasten) errechnet sich als
Differenz aus Rohertrag und Sachaufwendung (einschliefllich Kosten, Steuern
und Lasten). Es umschliefit also das gesamte Einkommen, das dem Betrieb
aus der Hergabe von Boden, Arbeit und Kapital zufliefit.

Von den genannten Maflstiben ist das Unternebmereinkommen zweifellos die ge-

eignetste Vergleichsgrofle. Seine Hohe ist im Gegensatz zum Roheinkommen von dem

Anteil der familieneigenen Arbeistkrifte am gesamten Arbeitskrifebesatz unabhingig

und im Gegensatz zum Betriebseinkommen wird der Einkommenseffekt des Aus-

tauschs von Arbeit und Kapital in einer Zu- bzw. Abnahme des Unternehmereinkom-
mens erfafit.

Die statistischen Untersuchungen zeigen jedoch, dafl das Unternehmereinkommen aufler

mit der Betriebsgrofle vor allem mit dem Arbeitskriftebesatz schwankt.

Das bedeutet: wenn die Einkommenskapazitit bzw. das erzielte Einkommen mit Hilfe

des Unternehmereinkommens gemessen werden soll, miissen mindestens in einer ent-

sprechenden Zahl von Stichproben aufler der Betriebsgréfe, dem Einheitswert und an-
deren Merkmalen auch der Arbeitskriftebesatz ermittelt werden. Die Feststellung des

Arbeitskriftebesatzes ist zwar im allgemeinen ohne weiteres moglich. Seine Beriick-

sichtigung in den Schitzungsgleichungen bereitet jedoch aus statistischen Griinden er-

hebliche Schwierigkeiten und engt den Aussagewert der statistischen Schitzungen er-
heblich ein.

Da nimlich die Betriebsgrofle und der Arbeitskriftebesatz je 100 ha insbesondere in den

unteren Groflenklassen in einem relativ engen Zusammenhang stehen, lifft sich aus

den Schitzungsgleichungen der Einfluf der Verinderung eines dieser Faktoren auf das

Einkommen nicht ohne weiteres isolieren.

Der Aussagewert der Schitzungsgleichungen, in dem sowohl der Arbeitskriftebesatz

je 100 ha als auch die Betriebsgrofie eingefiihrt werden, ist daher begrenzt. Er kann

nur erweitert werden, wenn die Bezichungen zwischen Unternehmereinkommen und
der Betriebsgrofle aus nach dem Arbeitskriftebesatz geschichteten Stichproben abge-
leitet werden. Abgesehen von den grundsitzlichen Schwierigkeiten, die dem entgegen-
stehen, scheint der damit verbundene Mehraufwand nur gerechtfertigt, wenn sich bei
Benutzung des Unternehmereinkommens wesentlich bessere Ergebnisse als mit Hilfe
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des Betriebseinkommens erzielen lassen. Das ist jedoch allein schon deswegen nicht zu
erwarten, weil die Hohe des Einkommens, die als Schwelle des Vollerwerbsbetriebes
betrachtet wird, dem fiir die Ermittlung des Einkommens gewihlten Mafistab ohne
weiteres angepafit werden kann.

Das Robeinkommen eines Betriebes ist bei gegebenem Betriebseinkommen von der
Zahl der Fremdarbeitskrifte und weiterhin bei gegebenem Betriebseinkommen und
gegebener Hohe des Arbeitskriftebesatzes von dem Anteil der Fremdarbeitskrifte am
gesamten Arbeitskriftebesatz abhingig. Seine Héhe ist also unter sonst gleichen Um-
stinden davon abhingig, ob ein bestimmtes Einkommen von familienfremden oder
von familieneigenen Arbeitskriften erwirtschaftet wird. Dieser Unterschied ist fiir den
Tatbestand des Vollerwerbs unerheblich. Das Roheinkommen ist daher als Einkom-
mensmafistab fiir die Abgrenzung von Voll- und Nebenerwerbsbetrieben nur dann ge-
eignet, wenn der Anteil der familieneigenen Arbeitskrifte am gesamten Arbeitskrifte-
besatz konstant bleibt. Das ist in den unteren Betriebsgrofienklassen zwar weitgehend
der Fall, die Verwendung des Roheinkommens hat dann jedoch den gleichen Aussage-
wert wie derjenige des Betriebseinkommens.

Das Betriebseinkommen ist unter den hier erwihnten Mafistiben von den zufallsbe-
dingten Schwankungen in der Hohe und Zusammensetzung des Arbeitskriftebesatzes
am unabhingigsten. Zwar ist seine Hohe bei gleichem Roh- und gleichem Reinertrag
von dem Ausmaf abhingig, in dem der Austauschprozeff zwischen Arbeit und Ka-
pital bereits fortgeschritten ist. Da mit fortschreitender Mechanisierung Lohnaufwen-
dungen gegen Sachaufwendungen ausgetauscht werden, ist das Betriebseinkommen bei
gleichem Rohertrag und gleichem Reinertrag um so niedriger, je weiter die Mechanisie-
rung bereits fortgeschritten ist. Die durch einen unterschiedlichen Mechanisierungsgrad
bedingten Schwankungen des Betriebseinkommens sind jedoch im Vergleich zu den
Schwankungen des Unternehmereinkommens und des Roheinkommens in Abhingig-
keit von der Héhe bzw. der Zusammensetzung des Arbeitskriftebesatzes im allgemei-
nen gering. Die im Anhang dargestellten Untersuchungen zeigen, dafl sowohl die
Schitzung der Einkommenskapazitit als auch die des durchschnittlich erzielten Ein-
kommens mit Hilfe relativ einfach zu erfassender Kennzahlen méglich ist, wenn das
Betriebseinkommen als Maflstab verwandt wird.

Zusammenfassend ergibt sich: bei der Ermittlung der Einkommenskapazitit bzw. des
durchschnittlich erzielten Einkommens aus empirisch nachweisbaren Betriebsergebnis-
sen verdient das Betriebseinkommen den Vorzug, weil es im allgemeinen leichter und
genauer geschitzt werden kann als das Roheinkommen bzw. das Unternehmereinkom-
men. Die Verwendung des Unternehmereinkommens kommt wegen seiner grofien
Abhingigkeit von den hiufig zufallsbedingten Schwankungen des Arbeitskriftebesat-
zes jedoch nur in Betracht, wenn die Einkommenskapazitit aus Modellkalkulationen
oder aus einer sorgfiltig nach dem Arbeitskriftebesatz geschichteten Stichprobe abge-
leitet wird.

Die Verwendung des Roheinkommens kann in den unteren Betriebsgrofienklassen den
gleichen Aussagewert wie die Verwendung des Betriebseinkommens haben. Das gilt
insbesondere dann, wenn die fiir die Schitzung nach der Zusammensetzung des Ar-
beitskriftebesatzes geschichteten Stichproben verwandt werden.
Produktivititsmaflstibe kommen dagegen fiir die Feststellung des Einkommens nicht
in Betracht. Thre Verwendung ist nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen, etwa
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bei Ermittlungen auf {iberbetrieblicher Basis, bei denen das Einkommen je Betrieb
nicht feststellbar ist, gerechtfertigt.

Statistische Untersuchungen iiber die Beziehungen zwischen Einkommen und anderen
statistisch leicht erfaflbaren Merkmalen sind insbesondere von AucusTiN, R6HM und
WaGNER und von WiRTH angestellt worden [2, 5, 9, 10].

Anhang IV

Die Abgrenzung der Nebenerwerbsbetriebe gegeniiber Grenzbetrieben

Nebenerwerbsbetriebe sind dadurch gekennzeichnet, daf mehr als 50 vH des gesam-
ten Einkommens bzw. mehr als 50 vH der insgesamt geleisteten Arbeit des Betriebs-
inhabers und einer bestimmten Anzah] von Familienarbeitskriften auf auflerhalb des
eigenen landwirtschaftlichen Betriebes geleistete Arbeit entfillt. Die beste Moglich-
keit, die Nebenerwerbsbetriebe gegeniiber den Grenzbetrieben abzugrenzen, bietet
daher die Struktur des landwirtschaftlichen Einkommens. Diese Abgrenzung hat den

Vorteil, dafl sie der jeweiligen individuellen Verhaltensweise vollkommen Rechnung

trigt und auf Grund finanzamtlicher Unterlagen fiir jeden Einzelfall ohne Schwierig-

keiten vorgenommen werden kann. Sie entspricht hinsichtlich der Abgrenzungsmerk-
male der in der allgemeinen Statistik seit langem iiblichen Gewohnheit, die Zuord-
nung der Betriebe zu den verschiedenen Betufsgruppen auf Grund ihrer vorwiegenden

Erwerbsquelle vorzunehmen,

Die wesentlichen Nachteile dieses Verfahrens lassen sich in folgenden Punkten zu-

sammenfassen:

a) Die Unsicherbeit bei der Ermittlung des landwirtschafllichen Einkommens. In vie-
len Fillen bestehen wahrscheinlich gewisse Unterschiede zwischen dem steuerpflich-
tigen Einkommen aus landwirtschaftlicher Titigkeit und dem tatsichlichen Ein-
kommen aus landwirtschaftlicher Titigkeit. Der dadurch bedingte Fehler ist un-
vermeidbar. Fiir die Betroffenen besteht jedoch jederzeit die Mdglichkeit, Fehler
bei der Einschitzung des steuerpflichtigen Einkommens korrigieren zu lassen, wenn
das tatsichliche Einkommen héher als das steuerpflichtige Einkommen ist.

b) Die Wabrung des Stenergebeimnisses. Auf welche Weise eine Abgrenzung der Be-
triebe auf Grund der Zusammensetzung ihres steuerlichen Einkommens ohne Ver-
letzung des Steuergeheimnisses mdglich ist, bedarf einer juristischen Nachpriifung.
Nach Meinung des Verfassers scheint die Beachtung der Steuergesetze jedoch ge-
wihrleistet zu sein, wenn entweder die Einstufung der Betriebe durch die Finanz-
imter vorgenommen wird, oder wenn die Einstufung etwa analog zur Gewih-
rung von Studienbeihilfen einer dritten Stelle, beispielsweise den Alterskassen,
iibertragen wird. Diese hitten dann die Teilnahmeberechtigung an der Stiitzungs-
aktion auf Grund eines Antrages zu priifen, in dem die Zusammensetzung des
steuerlichen Einkommens auszuweisen wire.

c) Die Gefabr der Verlangsamung der Strukturwandlung. Die Gefahr, dafl eine Bin-
dung der Einkommensstiitzung an die Struktur der steuerlichen Einkommen eine
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Verzbgerung fiir die Aufnahme des Nebenerwerbs bedeutet und damit eine Ver-
langsamung des notwendigen Strukturwandels nach sich zieht, teilt die Einstufung
der Betriebe nach der Struktur ihres Einkommens mit fast jeder anderen Form,
die fiir die Einkommensiibertragung gew#hlt wird. Sie 148t sich nur dadurch aus-
rdumen, dafl die Einkommensiibertragung zeitlich klar und glaubhaft begrenzt
wird und dann auf Grund der Verhiltnisse an einem bestimmten Stichtag ge-
wihrt wird.

d) Die Schwierigkeiten bei der Festlegung der Grenze des Nebenerwerbs. Wenn man
die Grenze des Nebenerwerbs wie vorgeschlagen da zieht, wo die Einnahmen aus
nicht-landwirtschaftlicher Tétigkeit mehr als 50 vH des gesamten steuerlichen Ein-
kommens ausmachen, so kann es im Grenzfall sein, daff von zwei Betrieben mit
jeweils 3000 DM Einkommen aus nicht-landwirtschaftlicher Titigkeit derjenige
mit einem landwirtschaftlichen Einkommen von 5000 DM berechtigt ist, an der
Stiitzungsaktion teilzunehmen, wihrend derjenige, dessen landwirtschaftliches Ein-
kommen sich nur auf 2500 DM belduft, von der Stiitzungsaktion ausgeschlossen
bleibt. Dieser Mangel liefe sich zwar dadurch abmildern, dafl man den Prozentsatz
an nicht-landwirtschaftlichem Einkommen, der fiir den Tatbestand des Neben-
erwerbs festgesetzt ist, mit wechselnder Hohe des gesamten Einkommens variabel
gestaltet. Er 148t sich jedoch nicht vollstindig ausrdumen.

Die erwihnten Mingel zeigen, dafl auch die Verwendung der Einkommensstruktur
keine ideale Einstufung der landwirtschaftlichen Betriebe fiir den hier vorgesehenen
Zweck ermdglicht. Trotzdem diirfte der Fehler, der bei Verwendung der Zusammen-
setzung des steuerlichen Einkommens als Abgrenzungsmerkmal entsteht, betrichtlich
geringer sein, als derjenige, der entsteht, wenn die Nebenerwerbslandwirtschaft nach
irgendeiner anderen Methode ausgegliedert wird. Die Abgrenzung der Nebenerwerbs-
betriebe nach der Struktur des steuerpflichtigen Einkommens verdient daher den Vor-
zug vor allen anderen Methoden, wenn es als zweckmiflig betrachtet wird, die Gruppe
der Nebenerwerbsbetriebe von der Einkommensiibertragung auszuschliefien.

Die Methode des statistischen Bundesamtes. Die vom statistischen Bundesamt entwik-
kelte Methode zur Abgrenzung der Nebenerwerbslandwirtschaft ist in »Wirtschaft und
Statistik«, Heft 12, ausfiihrlich beschrieben worden. Sie 138t sich wie folgt charakteri-
sieren:

a) die vorliufige Einstufung des Einzelbetriebes in eine der beiden in Frage stehenden
Gruppen erfolgt ausschliefflich auf Grund eines vorhandenen Nebeneinkommens
ohne Beriicksichtigung seiner Hohen. Als Nebenerwerbsbetrieb wird zunichst jeder
Betrieb betrachtet, in dem mindestens eine der zum Haushalt gehorigen 4—6 Voll-
versorgungspersonen ein Einkommen aus zeitweiliger oder stindiger Beschiftigung
oder ein Renteneinkommen bezieht. Die Hohe dieses Einkommens und sein Anteil
am Gesamteinkommen ist fiir die Einstufung des Einzelfalles ohne Belang.

b) die Grenze zwischen Nebenerwerbsbetrieben und Vollerwerbsbetrieben ist fiir je-
des dieser Betriebssysteme und jeden Regierungsbezirk gesondert ermittelt wor-
den. Sie wird jeweils da gezogen, wo unter den Betrieben mit 4—6 Vollversor-
gungspersonen der Anteil der Nebenerwerbsbetriebe an der Gesamtzahl der Be-
triebe einer Groflenklasse um 50 vH kleiner ist als der Richtwert dieses Boden-
nutzungssystems. Der Anteil der Nebenerwerbsbetriebe an der Gesamtzahl der
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Betriebe wird jeweils in von ha zu ha gegeneinander abgegrenzten Groflenklassen
ermittelt. Der Richtwert soll in allen Gréfenklassen den konstanten Anteil der
Nebenerwerbsbetriebe — in dem durch das statistische Bundesamt definierten
Sinn — an den Betrieben des jeweiligen Bodennutzungssystems anzeigen.
Man wird im allgemeinen jedoch nicht davon ausgehen kdnnen, daff jeder Betrieb als
Nebenerwerbsbetrieb zu bezeichnen ist, in dem von 4—6 Vollversorgungspersonen
mindestens eine ein wenn auch unbedeutendes Einkommen bezieht.
Gewisse Zweifel an der Aussagekraft des Ergebnisses bleiben jedoch auch dann noch
bestehen, wenn man diesen Einwand fallen li88t. In diesem Fall miifite man unterstel-
len, daf die Methode des statistischen Bundesamtes nicht auf die Trennung von Voll-
und Nebenerwerbsbetrieben, sondern auf diejenige von Voll- und Zuerwerbsbetrieben
im Sinne der weiter oben verwandten Begriffsbestimmung abzielt. Mit anderen Wor-
ten: nach dem Verfahren des statistischen Bundesamtes soll die Gruppe von Betrieben,
in denen Héhe und Hiufigkeit des nicht-landwirtschaftlichen Einkommens von der
Hohe des landwirtschaftlichen Einkommens unabhingig sind, (Vollerwerbsbetriebe
und Grenzbetriebe mit ausschliefilich landwirtschaftlichem Einkommen) von derjeni-
gen getrennt werden, in der eine direkte Abhingigkeit zwischen der Héhe des land-
wirtschaftlichen Einkommens und der Héhe und Hiufigkeit des nicht-landwirtschaft-
lichen Einkommens besteht.
Die Betriebsgrofle, bei der die Haufigkeit des nicht-landwirtschaftlichen Einkommens
in keinem Zusammenhang mit der Héhe des landwirtschaftlichen Einkommens je Be-
trieb steht, wird nach der Methode des statistischen Bundesamtes durch den Richtwert
festgestellt.
Wenn durch den Richtwert tatsichlich diejenigen Einkommen erfafit werden, die in
keinem kausalen Zusammenhang mit der Hohe des landwirtschaftlichen Einkommens
stehen, miiflte man annehmen, daf} diese Einkommen auf alle Gréfenklassen und Bo-
dennutzungssysteme annihernd gleichmiflig verteilt sind und dementsprechend auch
iiberall gleich haufig auftreten. Der Richtwert miifite dann in allen Regierungsbezirken
und Bodennutzungssystemen annihernd gleich hoch sein. Tatsichlich schwankt er je-
doch zwischen 42 und 75 vH, und zwar nimmt seine Héhe innerhalb einer Region im
allgemeinen mit steigender Intensitit des Bodennutzungssystems zu und ist innerhalb
des Bodennutzungssystems in Norddeutschland im allgemeinen etwas niedriger als in
Siiddeutschland (vgl. Ubersicht 1/1). Nach Ubersicht IV/1 sind die hchsten Richt-
werte einer Region in der Regel in Sonderkultur- und Hadckfruchtbaubetrieben, die
niedrigsten dagegen in den Futterbau- und Getreidefutterbaubetrieben zu finden.
Hier kann nicht untersucht werden, auf welche Griinde diese Schwankungen im ein-
zelnen zuriickzufithren sind. Da es sich jedoch offenbar um einen systematischen, von
der Intensitit der Bodennutzung abhingigen Unterschied handelt, muf} bezweifelt wer-
den, dafl mit dem Richtwert die Grenze, von der ab die Hiufigkeit der nicht-land-
wirtschaftlichen Einkommen nicht mehr zunimmt, tatsichlich zutreffend ermittelt
wurde.
Diese Vermutung wird dadurch erhirtet, dafl bei der Ermittlung des Richtwertes nur
die Gréflenklassen bis 20 ha in die Untersuchung einbezogen worden sind. In dieser
Grofe 148t sich bei sinnvoller Mechanisierung aufler in Sonderkulturbetrieben schon
fiir drei vollerwerbsfihige Personen in der Regel keine volle Beschiftigung erreichen.
Dariiber hinaus ist das erzielbare Betriebseinkommen insbesondere unter ungiinstigen
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S/1

UsersicHT: IV/1

Gréfle des Richtwertes und Schwelle des Vollerwerbsbetriebes in ansgewiblten Bodennutzungssystemen

verschiedener Regierungsbezirke

Sonderkultur- Zuckerriibenbau-  Gem. Hackfrucht- Hadkfr.-Futterbau-  Getreide-Futter- Futterbau-
betriebe betriebe baubetriebe betriebe baubetriebe betriebe I
- 2 2 - 2 -

IR IR IR IR 38 IR
Regierungs- CH DT+ TS+ S S o S
bezirk P PR s 8 BolE PR T ug
Land s 3% 33 § 2 23 23 33
5 [3 et o L T o (o™ 5 L o O T, 5 L

4 EBEE £ EEE 8 EpE H  BEEE 085 ERE 8 ERS

o~ » @ .8 e » &.8 24 » 8.8 4 » 8.8 o~ A ©.8 o~ » ©.8
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Hildesheim 60,8 6 58,8 7 49,0 7 44,6 9 64,6 10 59,2 11
Stade 60,8 6 56,2 6 49,0 7 55,2 8 52,2 7 56,4 9
Diisseldorf 60,8 6 64,4 5 69,4 4 59,2 6 52,2 9 62,2 8
Koblenz 66,2 2 59,4 7 59,0 6 44,6 9 40,8 8 45,0 10
Pfalz 67,4 4 59,4 7 69,2 6 446 9 40,8 8 45,0 10
Nordbaden 72,4 5 59,4 7 63,0 7 440 6 61,2 8 45,0 10
Unterfranken 72,4 5 59,4 7 67,0 7 44,0 6 45,8 8 59,2 8




natiirlichen Verhiltnissen hiufig niedriger als 20000 DM (vgl. Ubersicht 3 und Schau-
bild 3, 5, 7, 10). Man wird daher annehmen k&énnen, daff in denjenigen Betrieben, in
denen von 4—6 Vollversorgungspersonen mehr als 2 vollerwerbsfzhig sind, noch eine
Neigung zur Aufnahme eines Nebenerwerbs vorhanden ist. Die Hiufigkeit des Auftre-
tens von Nebenerwerb und die Hohe des dabei erzielten Einkommens sind dementspre-
chend auch in dieser Gréflenklasse noch von der Hohe des erzielbaren landwirtschaft-
lichen Einkommens abhingig.

Selbst wenn man von den Bedenken absieht, die daraus resultieren, dafl bei Anwen-
dung der Methode des statistischen Bundesamtes offenbar unzulingliche Kriterien fiir
die Einstufung des Einzelbetriebes verwandt werden, bleibt fraglich, ob dieses Ver-
fahren fiir den hier erdrterten Zweck iiberhaupt geeignet ist. Nach der Methode des
statistischen Bundesamtes wird nimlich auch nach Beseitigung der erwihnten Mingel
die Grenze zwischen Vollerwerb und Nebenerwerb innerhalb eines Bodennutzungs-
systems bei derjenigen Betriebsgréfle gezogen, bei der noch die Hilfte aller Betriebe
dieser Gréflenklasse ihr Einkommen ausschliellich aus landwirtschaftlicher Titigkeit
bezieht. Das bedeutet, daf} durch die Gruppe der Grenzbetriebe eine Trennungslinie
gezogen wird, die mindestens fiir die Betroffenen unverstindlich und ungerecht er-
scheinen muf}, weil sie Betriebe, die ihr Einkommen ausschliefllich aus landwirtschaft-
licher T4tigkeit beziehen, als potentielle Empfinger einer Einkommensstiitzung von
Betrieben scheidet, die zwar gleichfalls ausschliefllich landwirtschaftliches Einkommen
beziehen, fiir eine Einkommensstiitzung aber nicht in Betracht kommen.

Nach den Untersuchungen des statistischen Bundesamtes schwankt die Betriebsgrfle
an der Schwelle des Vollerwerbsbetriebes mit dem Bodennutzungssystem und der Re-
gion zwischen 2 und 12 ha, und wenn man die Sonderkulturbetriebe aufler acht lifit,
zwischen 5 und 12 ha. Die Zahl der Vollerwerbsbetriebe belduft sich auf rd. 573 000.

Anhang V

Die Abgrenzung der Nebenerwerbsbetriebe gegeniiber den
Selbstversorgerstellen und Heimstitten

Die Abgrenzung des Nebenerwerbsbetriebes gegen die Selbstversorgerbetriebe und
Heimstitten bereitet zwar Zhnliche statistische Schwierigkeiten wie die Abgrenzung
der Nebenerwerbsbetriebe gegen die Grenzbetriebe; der absolute Betrag, der als Ein-
kommensiibertragung je Betrieb an der unteren Grenze des Nebenerwerbsbetriebes
noch ausgeschiittet wird, ist jedoch so gering, dafl evtl. Fehlern und dadurch bedingten
Hirten relativ geringe Bedeutung zukommt. Aus diesem Grunde kénnen fiir den
Zweck relativ grobe Abgrenzungsmethoden angewandt werden.

Die Abgrenzung der Betriebe nach ibrer Zugehéorigkeit zu den Alterskassen

Die Zugehorigkeit zu den Alterskassen ist durch das Gesetz zur Neuregelung der
Altershilfe fiir Landwirte vom 3. Juli 1961 geregelt. Danach ist jeder landwirtschaft-
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liche Unternehmer vorbehaltlich der durch den § 9 Abs. 2, 3, 4, 6 und den § 28 ge-
troffenen Regelung beitragspflichtig.

Als landwirtschaftliche Unternehmer im Sinne des Gesetzes gelten: »Alle Unterneh-
mer der Landwirtschaft und Forstwirtschaft einschliefflich des Wein-, Obst-, Gemiise-
und Gartenbaus sowie der Teichwirtschaft und der Fischzucht, deren Unternehmen
unabhingig vom jeweiligen Unternechmer eine auf Bodenbewirtschaftung beruhende
Existenzgrundlage bildet.

Eine Existenzgrundlage ist insbesondere gegeben, wenn der Einheitswert oder der
Arbeitsbedarf des Unternehmens eine von der landwirtschaftlichen Alterskasse im Ein-
vernehmen mit dem Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen nach bil-
ligem Ermessen auf Grund der ortlichen oder bezirklichen Gegebenheiten festzuset-
zende Mindesthshe erreicht.«

Trotzdem sind die Mitglieder der landwirtschaftlichen Alterskassen nicht ohne wei-
teres als Inhaber von Vollerwerbs- oder Grenzbetrieben anzusprechen, und zwar aus
folgenden Griinden:

UsersicHT V/1

Festsetzung der unteren Grenze der Existenzgrundlage fiir einige ausgewdihlte

Alterskassen
Alterskasse Gruppe Hektar- Mindesthshe mittlere
satz des EW Betriebsgr.
DM DM ha
Unterfranken 1 bis 500 2400 4,80
1I 650 2900 4.46
111 1000 3500 3.50
v 1400 4200 3.00
\' 2200 4900 2.23
Rheinhessen-Pfalz 1 bis 600 3000 5.00
1I 700 3400 4.85
111 1000 4050 4.05
v 1400 4800 3.43
\' 2700 6475 2.40
Lippe 1 750 3000 4.00
11 1250 3750 3.00
III 1500 4500 3.00
Schleswig-Holstein 1 bis 600 2800 4.67
I 700 3200 4.57
111 1000 3800 3.80
v 1400 4600 3.29
Vv 2200 5400 2.45
Hessen-Nassau 1 bis 600 3000 5.00
II 800 3500 4.38
III 1200 4000 3.34
v 1500 4500 3.00
A\ 2200 5000 2.27
Oldenburg 200 Arbeitstage 4.00
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a) die »Existenzgrundlage«, die als Kriterium fiir die Mitgliedschaft in der Alters-
kasse gilt, ist keineswegs identisch mit der Moglichkeit, ein volles und angemes-
senes Einkommen aus den entsprechenden landwirtschaftlichen Betrieben zu ge-
winnen, sondern sie liegt erheblich unter dieser Grenze.

Die untere Grenze der Existenzquelle wird »von der landwirtschaftlichen Alterskasse

im Einvernehmen mit dem Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen nach

billigem Ermessen auf Grund der 6rtlichen oder bezirklichen Gegebenheiten« festge-

legt und liegt — wie ein Vergleich der Ubersichten V/1 und 3 zeigt — betrichtlich

unter der Grofle, bei der eine Einkommenskapazitit von beispielsweise 10000 DM

erreicht wird. Sie ist im allgemeinen auch niedriger als die Grenze, die sich bei An-

wendung der Methode des statistischen Bundesamtes unter Zugrundelegung eines

Schwellenwertes von 30 vH der Richtgrofle ergibt.

b) Die Befreiung aus der Mitgliedschaft bei der Alterskasse kann auf Antrag erfol-
gen, wenn die Alterssicherung anderweitig sichergestellt ist. Das Ausscheiden aus
der Alterskasse kann erfolgen, wenn eine andere Titigkeit, die eine im Sinne des
Gesetzes ausreichende soziale Sicherung bietet, aufgenommen wird, oder wenn der
Betriebsinhaber in seiner friitheren Titigkeit einer Versicherungspflicht unterwor-
fen gewesen ist und die Anwartschaft durch freiwillige Mitgliedschaft aufrecht er-
hilt. Sie kann schliefllich nach § 28 des Altershilfegesetzes auch erfolgen, wenn bis
zum 1. Januar 1957 ein entsprechender Versicherungsvertrag mit einer 6ffentlichen
oder privaten Versicherungsunternehmung abgeschlossen wurde.

c) Die Aufrechterhaltung der Mitgliedschaft in der Alterskasse bei Vorliegen von
Zuerwerb, der eine im Sinne des Gesetzes ausreichende soziale Alterssicherung bie-
tet, ist also keine subjektive Entscheidung des Betriebsinhabers iiber seine vorwie-
gende Erwerbsquelle, sondern lediglich dariiber, ob ihm eine Mitgliedschaft bei
der Alterskasse nach Aufnahme des Nebenerwerbs bzw. bei Bestehen einer ander-
weitigen im Sinne des Gesetzes ausreichenden Alterssicherung sinnvoll erscheint
oder nicht.

Da die Zugehérigkeit bzw. Nichtzugehorigkeit zu einer Alterskasse aus den im

Hauptteil genannten Griinden, in vielen Fillen auf Grund subjektiver Entscheidun-

gen erfolgt, die nicht notwendig in einem direkten Zusammenhang mit der vorwie-

genden Einkommensquelle steht, kann die Nichtzugehdrigkeit bei den Alterskassen
allein nicht als ausreichende Grundlage fiir die Einstufung in die Gruppe der Selbst-
versorgerstellen und Heimstitten betrachtet werden. Dagegen wire es denkbar, die
auf Grund »der ortlichen Gegebenheiten« festgesetzte Mindesthhe der Existenz-
grundlage zur Basis der Abgrenzung zu machen und als Selbstversorgerstellen alle die-
jenigen Betriebe zu bezeichnen, die keine Existenzgrundlage im Sinne des Gesetzes zur
Neuregelung der Altershilfe bieten.

Die Abgrenzung nach der Betriebsgrofle

Die einfachste, wenngleich grobste Moglichkeit zur Abgrenzung der Nebenerwerbs-
landwirtschaft gegeniiber Selbstversorgerstellen und Heimstitten besteht darin, beide
Gruppen nach der Betriebsgrofle bzw. einer Mindestumsatzgrenze gegeneinander ab-
zugrenzen. Als Nebenerwerbsbetriebe wiren dann alle Betriebe zu bezeichnen, deren
Grofle 2 bis 3 ha iibersteigt bzw. deren Umsatz hoher als 4000 bis 5000 DM ist.
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1 Einleitung

Die Probleme, die heute in den landwirtschaftlichen Betrieben zu 16sen sind, haben auf
der einen Seite ihren Ursprung in den Verinderungen der Gesamtwirtschaft. Der Ab-
lauf des volkswirtschaftlichen Wachstumsprozesses in hochindustrialisierten Lindern
und der dadurch ausgeldste Wandel der wirtschaftlichen Bedingungen beeinflufit die
Produktionsrichtung und den gesamten Produktionsablauf der Betriebe um so stirker,
je weiter die marktwirtschaftliche Verflechtung und die erwerbsw1rtschaﬁhche Aus-
richtung sich entwickelt [23].

Andererseits resultiert das Problem der Anpassung an verinderte Umweltbedingun—
gen daraus, dafl sich die Verhaltensprinzipien der Menschen langsamer dndern als die
technischen und wirtschaftlichen Bedingungen [31]. Die Verhaltensweise der Betriebs-
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leiter und damit auch die Ziele, die mit der Bewirtschaftung der Betriebe verfolgt wer-

den, stimmen daher hiufig nicht mehr mit den Méglichkeiten und den Erfordernissen

der jeweiligen Situation iiberein.

In einer solchen Situation setzt die Férderung der Landwirtschaft zweierlei voraus:

a) Durch gezielte agrarpolitische Mafinahmen sind die Produktionsméglichkeiten so
zu gestalten, dafl die Betriebe im Rahmen einer einkommensorientierten Agrar-
politik ein angemessenes Einkommen erzielen konnen. Einige der dafiir geeigneten
Mittel sind in den vorausgegangenen Referaten behandelt worden: So die Fragen
der Schwerpunktbildung der landwirtschaftlichen Produktion und der marktwirt-
schaftlichen Zusammenschliisse, die Probleme, die mit der Absatzwerbung zusam-
menhingen und nicht zuletzt der landwirtschaftliche Kredit und die Problematik
der Einkommensiibertragung.

b) Mafinahmen, die auf die Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Betriebe
abzielen, kdnnen aber auf die Dauer gesehen nur dann die erhoffte Wirkung ha-
ben, wenn es gleichzeitig gelingt, durch geistige Férderung das Verhalten und Ra-
tionalbewuftsein der in der Landwirtschaft titigen Menschen so zu entwickeln,
daB sie aus sich selbst beraus nach Mitteln und Wegen suchen, um die aunftretenden
Probleme durch eigene Dynamik zu bewiiltigen. Wenn dies erreicht werden soll,
dann muf das Ausbildungs- und Bildungsniveau durch geistige Investitionen so
erhdht werden, daff materielle Férderungshilfen nur noch als eines der méglichen
Mittel zur Stabilisierung des Selbsthilfewillens betrachtet werden. Die Anpassung
der Betriebe an die verinderten Bedingungen ist damit nicht nur ein materielles,
sondern vor allem ein Problem der geistigen Férderung der Betriebsleiter [1, 36].
Ein wesentlicher Teil der materiellen Forderungshilfen, die Bund und Linder fiir
die geistige Forderung der Menschen in der Landwirtschaft zur Verfiigung stellen,
dient als Haushaltsmittel der Finanzierung der Institutionen, die fiir Berufsaus-
bildung, die Fortbildung und die Beratung unterhalten werden. In welchem Um-
fang diese Institutionen durch geistige Férderung der Betriebsleiter zur Lsung der
bestehenden Anpassungsprobleme beitragen kénnen, hingt einmal davon ab, in
welchem Ausmafl die gebotene geistige Forderungshilfe von denjenigen, an die sie
gerichtet ist, genutzt und in Anspruch genommen wird. Zum anderen wird aber
die Grofle dieses Beitrages ebenso davon bestimmt, inwieweit Ziele und Arbeits-
weise der Institutionen den Problemen gerecht werden, die die heutige Situation
der Landwirtschaft kennzeichnen.

2 Analyse der Situation

Im vorliegenden Zusammenhang ist aus den genannten Griinden zu skizzieren

a) welche Aufgaben sich aus den verinderten Bedingungen im technischen und vor
allem im 8konomischen Bereich ergeben,

b) welches Verhalten bzw. welche Einstellung die in der Landwirtschaft titigen Men-
schen den zu l6senden Aufgaben aber auch den Institutionen fiir geistige Forderung
gegeniiber zeigen und

¢) durch welche Bedingungen bzw. Merkmale Arbeitsweise und Methoden von Aus-
bildung und Beratung als den wichtigsten Institutionen fiir die geistige Forderung,
gekennzeichnet sind.
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2.1 Die technische und 6konomische Problemstruktur

Die bevorzugt zu ldsenden Aufgaben im produktionstechnischen und Skonomischen
Bereich sind vor allem auf die folgenden Wandlungen zuriickzufiihren:

a)

b)

Die Anderung der 6konomischen Bedingungen hat in nahezu allen Bereichen der
Landwirtschaft zu einem betrichtlichen technischen Fortschritt gefiihrt. Dadurch
ist die Zahl der méglichen Produktionsverfahren erheblich grofer geworden. Die
Arbeitstechnik in der Innen- und Aufenwirtschaft wurde durch die maschinelle
Arbeitsweise von Grund auf geindert; gleiches gilt infolge der Fortschritte im
Bauwesen und der Arbeitstechnik fiir Aufstallungs- und Haltungsformen der
Tiere. Die Zahl und die Art der Produktionsmittel, die fiir die Betriebsleiter vllig
neu sind, ist grofler als in frijheren Wirtschaftsperioden.

Dieser Entwicklung steht die Tatsache gegeniiber, daff die Verbreitung des Wis-
sens um den technischen Fortschritt mit einer betrichtlichen zeitlichen Verzégerung
erfolgt, so daf der subjektive Wissensstand den objektiv gegebenen M&glichkeiten
in den meisten Fillen nicht entspricht [36]. Die Entwicklung zwingt somit dazu,
durch eine intensive Information die Differenz zwischen objektiv gegebenen Mog-
lichkeiten und subjektivem Wissensstand so weit wie mdglich zu verkleinern [9,
10]. Dariiber hinaus fiihrt aber jeder technische Fortschritt zu einer speziellen
dkonomischen Fragestellung, denn entscheidend fiir den einzelnen Betrieb ist nicht
der technische, sondern der 8konomische Wirkungsgrad der betreffenden Produk-
tionsmittel und -verfahren. Die Bestimmung der &konomischen Effizienz neuer
Produktionsmittel und -verfahren stellt daher in den Betrieben ein entscheiden-
des Problem dar.

Mit zunehmender Arbeitsteilung wird die marktwirtschaftliche Verflechtung der
Betriebe grofler, gleichzeitig wird aber damit auch der Erfahrungsbereich der Be-
triebsleiter relativ kleiner und die einzelne Erfahrung selbst rascher entwertet. Das
hat zur Folge, dal der Informationsgrad des einzelnen Betriebsleiters sehr oft fiir
eine zieladidquate Lsung der Probleme nicht mehr ausreicht. Die Betriebsleiter sind
daher mehr und mehr auf »situationsbezogene Hilfen« angewiesen, deren Qualitit
nicht mehr durch routinemifige Bearbeitung, sondern nur durch Anpassung der
Vorschlige an die individuellen Bedingungen gewihrleistet werden kann [34].
Die fortschreitende Arbeitsteilung fithrt in eine wachsende Marktverflechtung.
Gleichzeitig verschieben sich Grenzertrige und Grenzkosten der Elementarfak-
toren und der Kapitaleinsatz in verschiedenen Formen nimmt zu. Damit wird ins-
gesamt gesehen der zeitliche und riumliche Entscheidungsbereich und die »Mehr-
deutigkeit der Erwartungen« gréfler. Die Planungsiiberlegungen miissen daher
auch fiir einen gut ausgebildeten Betriebsleiter — besonders unter Beriicksichtigung
der o. a. schnelleren Entwertung der Erfahrungen bei gleichzeitig ansteigendem
Informationsbediirfnis — schwieriger werden. Die Notwendigkeit, in solchen Si-
tuationen »zieladiquate Entscheidungshilfen« (s. S. 198) zur Hand zu haben, ver-
starkt sich.

Insgesamt gesehen hat die Entwicklung im technischen und 6konomischen Bereich
dazu gefiihrt, dafl das Niveau der subjektiven Rationalitit bei vielen Betriebslei-
tern [13] nicht in gleicher Weise gehoben werden konnte, wie der technische Fort-
schritt es erfordert hitte. Dariiber hinaus haben durch diese Wandlungen die zu
l6senden 8konomischen Aufgaben ein entscheidendes Gewicht gewonnen.
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2.2 Das Verbalten der Betriebsleiter

Angesichts dieser Sachlage ergeben sich zwei Fragen, nimlich

a) inwieweit die von den Problemen direkt betroffenen Menschen fiir sich bisher gei-
stige Forderungshilfen in Anspruch nehmen bzw. sich der Institutionen bedienen,
die solche Hilfen zu liefern vermdgen, und

b) in welchem Umfang von den Betriebsleitern selbst die in den Betrieben objektiv
vorhandenen Probleme subjektiv erkannt bzw. empfunden werden.

Beide Fragen sollen zunichst nur im Hinblick auf die heute selbstverantwortlich titi-
gen Menschen diskutiert werden, wihrend die Probleme, die sich aus der sachlichen Si-
tuation fiir die nachwachsende Generation ergeben, direkt mit den Uberlegungen zur
Forderung des Betriebsleiternachwuchses verkniipft werden konnen (s. Abschn. 2.1).
Wenn auch fiir die Bundesrepublik keine reprisentativen, quantitativen Erhebungen
iiber den Ausbildungsstand der Betriebsleiter und iiber die Inanspruchnahme geistiger
Forderungshilfen vorliegen, so lassen sich doch bei niherer Betrachtung etwa fol-
gende Gruppen von Betriebsleitern erkennen, deren Problemsituation und Einstellung
den genannten Institutionen gegeniiber verschieden ist:

a) Betriebsleiter, die geistige Férderungshilfen ablehnen, obwohl vom Betrachter her
gesehen in ihren Betrieben Probleme vorliegen, deren Losung ohne zusitzliche Hil-
fen nicht wahrscheinlich ist.

b) Betriebsleiter, die geistige Forderungshilfen nicht in Anspruch nehmen, weil sie
objektiv vorliegende Probleme ihres Betriebes subjektiv nicht erkennen.

c) Betriebsleiter, die zwar empfinden, dafl in ihrem Betrieb Probleme vorliegen, die
aber nicht wissen oder glauben, dafl diese Aufgaben durch fremde Hilfe geldst
werden konnten.

d) Betriebsleiter, die geistige Forderungshilfen entweder nur fiir bestimmte, meistens
produktionstechnische Aufgaben und nur sporadisch in Anspruch nehmen, wih-
rend sie die strukturellen Probleme ihres Betriebes entweder nicht erkennen, oder
falls sie sie erkennen, ohne fremde Hilfe zu 16sen versuchen.

e) Betriebsleiter, die erkennen, daff in ihren Betrieben Aufgaben zu l8sen sind, und
die dafiir jede ihnen gebotene geistige Hilfe in Anspruch nehmen.

Diese Gruppen lassen sich zwar quantitativ nur sehr schwer bestimmen, die bisherige
Erfahrung zeigt aber, dafl die Zahl der Betriebsleiter, die mit Ausbildung und Beratung
aus eigener Initiative zusammenarbeiten, betrichtlich kleiner ist als die grofe Gruppe
derjenigen, die die heute bestehenden Mé&glichkeiten der geistigen Férderung nicht
oder nur begrenzt in Anspruch nehmen.

Die Einstellung der Betriebsleiter gegeniiber Schule und Beratung, ebenso aber auch
ihr unterschiedliches Vermégen, die anstehenden Probleme in ihren Betrieben zu er-
kennen, hat zweifellos recht verschiedene und im einzelnen Fall sich iiberlagernde und
gemeinsam wirkende Ursachen. Davon diirften die wichtigsten sein:

a) Mangelhafte Ausbildung und fehlende Fortbildung haben in vielen Fillen einen
geringen Grad der Rationalitdt zur Folge, bei dem nicht oder nur ungeniigend ge-
wihrleistet ist, daf angestrebte Ziele mit dem geringsten und bestgeeignetsten Mit-
teleinsatz oder bei gegebenem Mitteleinsatz eine maximale Zielerfiillung erreicht
werden. Die Unwissenheit kann im einzelnen Fall so grof§ sein, daf} die Konse-
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quenzen des Handelns nicht mehr ganz iibersehen werden [13, 15, 21]. Es liegt
auf der Hand, daf unter solchen Bedingungen geistige Forderungshilfen entweder
abgelehnt, als nicht notwendig oder als nicht wirksam betrachtet werden.

b) Die Untersuchungen von KaToNA [27] u. a., ebenso aber auch die Entwicklung
zahlreicher Betriebe in den vergangenen Jahren zeigen, dafl das Verhalten und
Handeln der Betriebsleiter nicht nur von der Vernunft, sondern auch von mecha-
nischen, institutionellen und traditionellen Wahl- und Handlungspraktiken [43]
bestimmt wird. Das »Routineverhalten« [27] spielt eine weit verbreitete Rolle. Es
wird nicht selten so lange praktiziert, bis der Handelnde in einer »Sackgassen-
situation« steht und erkennen muf}, dal sich seine Handlungsweise seit langem
nicht mehr mit den Méglichkeiten und Notwendigkeiten deckt. Nicht in Anspruch
genommene geistige Forderungshilfe und nicht erkannte Probleme des Betriebes
kénnen daher auch die Folge eines ausgeprigten Routineverhaltens sein, das fiir
sich gesehen beziiglich des Mittel-Ziel-Zusammenhanges zwar rational sein kann.
Entscheidend ist aber, daf} Erfahrungen und Vorstellungen, die unter anderen Be-
dingungen gewonnen wurden und richtig waren, kritiklos als Handlungspraktiken
auch unter véllig anderen Verhiltnissen herangezogen werden. Im Falle eines aus-
geprigten Routineverhaltens ist es daher u. U. notwendig, dafl Argumentation
und Arbeitsweise darauf abgestimmt werden.

c) Schliefllich muf die Einstellung der Betriebsleiter gegeniiber den Institutionen, die
geistige Férderungshilfen zur Verfiigung stellen, auch mit Riicksicht auf die jeweils
wirkende gesellschaftliche Gesamtsituation, ihre Gruppenzugehérigkeit und das
Wirken bestimmter sozialer Normvorstellungen gesehen werden [24, 39]. Wie bei-
spielsweise die Untersuchung von Bareiss, HruscHka und RHEINWALD [6] iiber
die Wirkung von Beispielsbetrieben zeigt, ist das Verhalten und die Einstel-
lung der Betriebsleiter in siiddeutschen Dorfern nicht selten vom sozialen Be-
zug her so stark bestimmt, dafl sowohl die Beurteilung bestimmter betrieblicher
Probleme als auch die Einstellung gegeniiber der Beratung stark von dem Ver-
halten der dérflichen »Prestigetriger« mitbestimmt wird [45].

Insgesamt gesehen zeigt sich also, daf} die Krifte, die die Verhaltensweise der Betriebs-
leiter und ihre Einstellung gegeniiber geistigen Forderungshilfen bestimmen, verschie-
dener Natur sind. Arbeitsweise und Zielsetzung der mit der geistigen Férderung der
Landwirtschaft beauftragten Institutionen miissen daher auch auf diese Gegebenheiten
abgestimmt werden.

2.3 Zur Abgrenzung von Ausbildung und Beratung

Wenn sich die Betriebsleiter den Problemen ihrer Betriebe gegeniiber in einer unter-
schiedlichen Situation befinden, so ergibt sich daraus die Frage, ob, und wenn ja,
welche der fiir die geistige Forderung der Landwirtschaft in Betracht kommenden In-
stitutionen fiir die Forderung der Betriebsleiter bestimmten Verhaltens und bestimm-
ter Einstellung bevorzugt geeignet sind. Auf diese Frage 14fit sich nur eine befriedi-
gende Antwort geben, wenn man zunichst Ausbildung und Beratung unter Beriick-
sichtigung der Merkmale abzugrenzen versucht, die die pidagogische Situation und
die Situation kennzeichnen, in der Beratung wirksam werden kann:
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1. Die Ausbildungssituation ist gekennzeichnet durch die planmiflige Vermittlung
von Wissen, Kenntnissen und Techniken. Die Erziebung wird anhand des Stoffes
auf ein bestimmtes Bildungsziel betrieben.

Die Beratungssituation ist durch den Wunsch der Betriebsleiter gekennzeichnet,
Entscheidungshilfen fir die Lésung situationsabbingiger Probleme zu erhalten.
Das bedeutet, dafl mit Beratung keine planmiflige Wissensvermittlung im Sinne
der Ausbildung erreicht werden kann [40]. Die von der Beratung gegebenen Ent-
scheidungshilfen sind auch nicht auf ein bestimmtes Bildungsziel, sondern lediglich
auf die Lésung bestimmter vorliegender Probleme gerichtet. Das mit den Entschei-
dungshilfen vermittelte Wissen stellt potentielles Bildungsgut dar [26].

In der Ausbildungssituation fehblt die Entscheidungsfreibeit fiir den Schiiler.
Beratung dagegen setzt im Sinne des Wortes die Entscheidungsfreibeit voraus.
BorLNow [11] weist darauf hin, daff in der Beratung die Freiheit der Entschei-
dung fiir den Rat und die Verantwortung fiir die daraus resultierenden Folgen
bei dem Ratsuchenden bleiben miissen.

3. In der Ausbildungssituation liegen sowohl die gréfere Sachkenntnis und auch die

Fithrung auf seiten des Ausbilders. Es besteht ein Bildungsgefille vom Lehrer zum
Schiiler. Autoritit und Fithrungsbediirftigkeit kennzeichnen die Situation.
In der Beratungssituation bedarf es keines Bildungsgefilles. Im Gegenteil, je mehr
der Ratsuchende kann und weif}, um so klarer sind ithm eigene Grenzen bewuflt
und um so weniger schwer fillt es ihm, sich mit seinen Problemen zu identifi-
zieren [26].

4. In der Ausbildungssituation kann der Lehrer schliefflich das Erarbeiten des Stof-
fes erzwingen. Der Berater ist aber weder in der Lage noch berechtigt, die An-
nahme seiner Empfehlungen durchzusetzen [24].

Ausbildung und Beratung unterscheiden sich also sowohl in ihrer Zielsetzung als auch
in dem Verhiltnis zwischen Lehrer und Schiiler einerseits und Berater und Ratsuchen-
dem andererseits. Diese Verschiedenheit wird besonders deutlich, wenn man die »kon-
stitutiven Merkmale« [24] wirklichen Beratens, wie sie von RHEiINwALD [40] und
HruscHkA [24] herausgearbeitet wurden, den bisherigen Uberlegungen hinzufiigt:

a) Der Berater ist im Rahmen der bestehenden Rechts- und Sozialordnung allein dem
Wohl des Ratsuchenden verpflichtet [40].

b) Die Verantwortung fiir die Qualitit des Rates liegt beim Berater [40].

c) Die Freiheit der Entscheidung iiber das Nachsuchen um Beratung und iiber die
Annahme eines Rates liegt allein beim Ratsuchenden [11].

d) Die Verantwortung fiir die Folgen eines angenommenen Ratschlages liegt allein
beim Ratsuchenden [11].

Insgesamt gesehen zeigt sich also, daff die Bedingungen und Ziele bei Ausbildung und

Beratung verschieden sind. Diese Verschiedenheit hat zwangsliufig Riickwirkungen

auf die Arbeitsweise, auf die moglichen Methoden und die optimale Organisations-

form beider Institutionen und beeinfluflt nicht selten auch die Einstellung von Lehrer

und Berater in spezifischer Weise.

Fiir beide Institutionen sind jedoch auch gemeinsame Merkmale festzustellen: So bei-

spielsweise bei Ausbildung und Beratung das in gleicher Weise vorhandene Verant-

wortungsbewufltsein fiir den Schiiler bzw. den Ratsuchenden, der Wille, sich fiir den

185



Schiiler bzw. den Betriebsleiter verpflichtet zu fiihlen. Des weiteren sei bemerkt, dafl
auch in der Beratung »Ausbildungsaspekte« bzw. Aspekte pidagogischer Art genau
so vorhanden sein kénnen, wie in der Ausbildung Aspekte, die fiir das Ratgeben
typisch sind. Gegeniiber allen materiellen Férderungshilfen ist schlieflich fiir die Hil-
fen, die von Ausbildung #nd Beratung gegeben werden, festzustellen, daf} sich aus
ihnen nur dann Nutzen zichen Liflt, wenn eigenes Bemiihen die gegebene Hilfe zur
Wirkung kommen lifit.

3 Die Abstimmung der Formen geistiger Forderung auf die unterschiedliche
Problemsituation der Betriebsleiter

Die Analyse der derzeitigen Situation ergab einmal, dafl die verinderten technischen
und Skonomischen Bedingungen in den Betrieben die Lésung spezifischer und zum
grofiten Teil neuartiger Aufgaben erfordert. Zum anderen zeigte sich aber, dafl die
von diesen Problemen direkt betroffenen Menschen sowohl den Problemen gegeniiber
als auch den Einrichtungen, die fiir die geistige Forderung verfiigbar sind, aus ver-
schiedenen Griinden eine unterschiedliche Verhaltensweise und Einstellung zeigen:
Gegeniiber den zu lésenden Aufgaben reicht die Skala des Verhaltens vom subjek-
tiven Nichterkennen objektiv vorhandener Probleme bis zu ihrem eindeutigen Er-
kennen durch die Betriebsleiter. Den Institutionen gegeniiber ist die Skala gekenn-
zeichnet von der Ablehnung der Zusammenarbeit bis hin zum kontinuierlichen frei-
willigen Mitarbeiten mit den Institutionen.

Der Beitrag, den Ausbildung und Beratung fiir die Férderung der Landwirtschaft lei-
sten kénnen, wird daher um so groéfler sein, je mehr es gelingt, die Arbeitsweise bei der
Losung der sachlichen Aufgaben auch auf die verschiedene sozialpsychologische Si-
tuation der einzelnen Betriebsleiter bzw. Gruppen von Betriebsleitern abzustimmen.
Mit anderen Worten: Der Wirkungsgrad beider Institutionen ist nicht allein von der
Vermittlung problemadiquaten sachlichen Wissens bzw. der Qualitit der Entschei-
dungshilfen abhingig. Er wird ebenso davon bestimmt, inwieweit die Form der For-
derung auf den unterschiedlichen Grad an Rationalitit und die iibrigen das Verhalten
bestimmenden Krifte abgestimmt wird. Das gilt zumindest so lange, wie die Skala des
Verhaltens eine so grofle Breite besitzt, wie das zur Zeit offensichtlich der Fall ist.

3.1 Die Forderung der nachwachsenden Generation durch bildende
Wissensvermittlung

Es besteht heute Einmiitigkeit dariiber, dal die Bemithungen um die Ausrichtung des
gesamten Bildungswesens auf dem Lande dem Ziele dienen sollten, iiber Volks- und
Fachschule den einzelnen durch Wissensvermittlung im weitesten Sinne so zu formen,
daf er am Wesenhaften seiner Welt teilhat und sich in seiner Arbeit einbezogen ver-
steht in das Gesamtgefiige und -geschehen der Gesellschaft [1, 14]. Daraus ergibt sich
einmal, dafl die Arbeit in Volks- und Fachschulen nicht auf das Ziel ausgerichtet ist,
einen »perfekt ausgeriisteten Techniker zu erziehen«, obschon wir heute alle mit den
technischen Gegebenheiten umgehen miissen [14], sondern dafl das Ziel angestrebt
wird, die »lebendige Aufnahme aller objektiven Werte, die zu der Anlage und dem
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Lebenskreis eines sich entwickelnden Geistes in Beziehung gesetzt werden kdnnen«
[44]). Zum zweiten ergibt sich daraus, daf} die Bemithungen um Ausbildung in diesem
Sinne bei aller notwendigen Riicksicht auf die Bedingungen und Gegebenheiten des
Landes nicht zur Abkapselung gegeniiber anderen Gruppen fiibren darf. Mit anderen
Worten: In einer Zeit, in der die wechselseitige Beeinflussung im technologischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Bereich stetig zunimmt und enger wird [42, 14], wire es
falsch, Bildung auf die Erhaltung einer arteigenen Lebensform abzustimmen. Ein eben-
so schlechter Dienst an der Landwirtschaft wire es aber auch, wenn man stattdessen
einen verdiinnten Aufguf} einer rein literarisch-formalen Bildung zum Leitbild erhe-
ben wiirde. In jedem Falle wiirde statt der notwendigen Integration der landwirt-
schaftlichen Bevolkerungsgruppe in die iibrige Gesellschaft ihre Absonderung erreicht
werden.

Im Rahmen der Ausbildung ist es damit letztlich erforderlich, das Verstindnis fiir die
verdnderten sozialskonomischen Bedingungen zu entwickeln und die Anlagen zu fér-
dern, die erforderlich sind, um die fiir den einzelnen Betrieb und den Berufsstand an-
stehenden Probleme mit Hilfe eigener Initiative und Dynamik zu 16sen.

Damit soll nicht {ibersehen werden, daf ein hohes, an den kulturellen und sozialskonomischen
Entwicklungsstand angepafites Ausbildungsniveau das Einkommensniveau und die -verteilung
unmittelbar beeinflussen. Das haben sowohl die Untersuchungen von v. BLANCKENBURG
[8], KerrMann [28], Priese [38] in Deutschland als auch die Arbeiten von VAN DEN
BaN [46] und Herier [22] fiir andere europiische Linder gezeigt. In den genannten Un-
tersuchungen, aber auch in Arbeiten von GRUNEISEN [16] und beispielsweise NEINHAUS
[35] kommt jedoch ebenso zum Ausdruck, dafl die bessere Bewiltigung der in den Betrieben
anstehenden Probleme nicht allein auf ein grofleres Fachwissen im engeren Sinne zuriickge-
fiilhrt werden kann. Mindestens so bedeutungsvoll fiir das erreichte Einkommensniveau bei
sonst gegebenen Bedingungen ist als Folge der Entwidklung vorhandener Anlagen die Fihig-
keit zum selbstindigeren Denken, die Fihigkeit zum Erfassen der gesamten Beziehungssysteme
und damit zum Abstrahieren gewachsen. Schliefilich kommt in den meisten dieser Arbeiten
zum Ausdruck, dafl mit dem Ausbildungsniveau die Inanspruchnahme von Informations-
mitteln und die Zusammenarbeit der Betriebsleiter mit der Beratung zunimmt [35, 8], so dafl
die allgemein vertretene Annahme, dafl mit steigendem Ausbildungsniveau die beste Voraus-
setzung fiir eine wirkungsvolle Beratung gegeben ist, untermauert wird.

Wenn Ausbildung an den wesentlichen Werten der tiglich zu bewiltigenden Aufgaben
erreicht werden soll, so miissen zwei Voraussetzungen gegeben bzw. erfiillt sein:
Einmal kommt es darauf an, den Unterricht in der Volksschule und in den anschlie-
fenden Berufs- und Fachschulen so zu gestalten, dal Wissensvermittlung im Hinblick
auf das angestrebte Bildungsziel betrieben wird. An staatlicher Férderung und an Be-
mithungen, diese Aufgabe zu l6sen, hat es in den vergangenen Jahren zweifellos ge-
fehlt. Dariiber hinaus ist es aber notwendig, alle Bemithungen um die Ausbildung der
jungen Generation noch stirker aus dem sachlichen Inhalt der Aufgaben, die heute
und zweifellos auch zukiinftig anstehen werden, abzuleiten. Von den sich hierfiir an-
bietenden Méglichkeiten seien genannt:

a) Der stetige technische Fortschritt zwingt dazu, manuelle Praktiken in einer Form
zu lehren, die der gegebenen Interdependenz von maschineller Ausstattung, Ar-
beitskriften, der Abhingigkeit der einzelnen Glieder der Produktions- und Ar-
beitsverfahren voneinander, gerecht wird. Diese Aufgabe wird zweifellos von
der Berufsschule als einer berufsbegleitenden Schule und entsprechenden technischen
Spezialschulen (Deula, Landarbeitsschulen usw.) am wirkungsvollsten geldst wer-
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b)

den konnen. Es wire weiter zu priifen, ob nicht auch die im Bereich der Ver-
edlungswirtschaft erforderlichen manuellen Praktiken mit dem zugehdrigen pro-
duktionstechnischen Grundwissen von der Berufsschule bzw. durch Lehrgangs-
tatigkeit von Spezialschulen fiir Produktionstechnik in der Veredlungswirtschaft
gelehrt werden sollten. Dies hitte zwar eine Erhohung der Stundenzahl fiir die
Berufsschule zur Folge, es wire aber mit dem Vorteil verbunden, dafl die Berufs-
schule sowohl fiir den Nachwuchs an Arbeitskriften als auch fiir die Vermittlung
des produktionstechnischen Grundwissens an den Betriebsleiternachwuchs eine wir-
kungsvolle Arbeit leisten kénnte. Die Landwirtschaftsschule wiirde dadurch ent-
lastet.

Die Aufgaben, die sich aus den verinderten technischen, 6konomischen und sozial-
6konomischen Bedingungen ergeben, werden von den zukisinfligen Betriebsleitern
nur dann mit Erfolg gelost werden kénnen, wenn sie bereits beste konsequent und
systematisch auf ibre kommende Funktion als Betriebsleiter vorbereitet werden.
Dies konnte am vollstindigsten erreicht werden, wenn man den seit langem dis-
kutierten Gedanken, die Landwirtschaftsschule in eine reine »Betriebsleiterschule«
umzuwandeln, konsequent in die Tat umsetzen wiirde. Dabei wire zu erwigen,
ob nicht die derzeitige Gliederung des Stoffes in die klassischen Ficher zugunsten
einer Gliederung ersetzt werden sollte, in deren Mittelpunkt der Produktionsab-
lauf, deutlicher, die Produktionsverfahren und ihre anzustrebende Kombination
sowie die vom Betriebsleiter wahrzunehmenden Funktionen stehen. Damit wire
der Vorteil verbunden, dafl der Schiiler von Anfang an das Gewicht aller Pro-
bleme vom Betriebsganzen her beurteilen und sehen lernt. Und zwar zu einem
Zeitpunkt, ehe er durch die Auswirkung von mehr oder weniger isoliert nebenein-
anderstehenden selbstindigen Fichern zu einer »vorlidufigen betont acker-pflan-
zenbaulich oder tierziichterischen Wertung, Beurteilung und Sicht« des Produk-
tionsvorganges kommt. Die Kriterien fiir die Stoffgliederung liefen sich zweifel-
los aus den Gewichten ableiten, die die einzelnen Bereiche und die Beziehungen
zwischen diesen Bereichen im Produktionsablauf einnehmen. Dariiber hinaus er-
geben sie sich aus dem Gewicht der verschiedenen vom Betriebsleiter wahrzuneh-
menden Aufgaben.

Diese Mafinahmen im Schulbereich sollten durch einen vollstindigeren allgemeinen
Ausbildungsgang fiir Betriebsleiter erginzt werden. Es wire zu priifen, ob nicht
beispielsweise die bisherige Form der Landwirtschaftslehre fiir angehende Betriebs-
leiter in eine »Fremdpraxis« umgewandelt werden sollte. Sie wire in zwei ver-
schiedenen fachlichen Ebenen zu absolvieren: Ein erstes Jahr konnte in der bis-
herigen Form vor dem Schulbesuch abgeleistet werden. Das zweite Lehrjahr sollte
zwischen, besser aber erst nach dem Besuch der Schule erfolgen: Ein halbes bis
dreiviertel Jahr dieser Zeit sollte allein fiir das Kennenlernen der praktischen Be-
triebsfilhrung bei eigens dafiir ausgewihlten Betriebsleitern verwendet werden.
Der Rest des Jahres kénnte jedoch dafiir benutzt werden, den Nachwuchs, min-
destens aber einen Teil davon, im landwirtschaftlichen Genossenschaftswesen, in
landwirtschaftseigenen Verwertungs- und Vermarktungseinrichtungen und u. U.
auch in der Wirtschaftsberatung volontieren zu lassen. Zweifellos wiirde dadurch
nicht nur einer spiteren Abkapselung gegeniiber den Problemen anderer Gewerbe-
zweige entgegengewirkt, sondern auch ein gréflerer marktwirtschaftlicher Erfah-
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rungshorizont und ein groferes Verstindnis fiir die Probleme anderer landwirt-
schaftlicher Betriebe und der Beratung erreicht.

Ein Erfolg dieser und anderer Mafinahmen ist aber wohl nur zu erwarten, wenn da-

fiir gleichzeitig zwei Voraussetzungen geschaffen werden:

a) Da die bisherige Praxis zeigt, dafl nur ein Teil des Betriebsleiternachwuchses frei-
willig von den Vorteilen eines geordneten Ausbildungsganges Gebrauch macht,
sollte der Besuch der Landwirtschaftsschule und die Fremdpraxis fiir die kommen-
den Betriebsleiter obligatorisch sein. Solange diese Voraussetzung nicht erfiillt ist,
wire vom Nachweis eines geregelten Ausbildungsganges die Gewihrung materiel-
ler Férderungshilfen an die zukiinftigen Betriebsleiter abhingig zu machen.

b) Damit die mit der Ausbildung des Betriebsleiternachwuchses verbundenen finan-
ziellen Belastungen nicht zu einer untragbaren Einkommensminderung fiihren,
wiren fiir die Dauer der Zeit, in der die S6hne aus den Betrieben herausgeldst
sind, generelle Ausbildungsbeihilfen zu gewihren.

3.2 Die Foérderung der selbstverantwortlich titigen Menschen in der Landwirtschaf!

Bei der Analyse der Situation hatte sich gezeigt, dafl die heute in der Landwirtschaft
selbstverantwortlich Titigen hinsichtlich ihres Verhaltens den sachlichen Problemen
und ihrer Einstellung den Institutionen gegeniiber, die die geistige Férderung wahr-
zunehmen haben, als heterogene Gruppe betrachtet werden miissen. Es ergab sich wei-
terhin, daff die Ursachen fiir diese unterschiedliche Einstellung und das Verhalten ver-
schiedener Natur sind. Fiir das Bestreben, den Anpassungsprozefl der Betriebe durch
geistige Férderung der Menschen zu beschleunigen und zu sichern, ergeben sich aus
diesen Zusammenhingen die folgenden Fragen:

a) Durch welche Form der geistigen Férderung kann mit Riicksicht auf das unter-
schiedliche Verhalten und die Krifte, die dieses Verhalten bestimmen, bei den Be-
triebsleitern der vorn angefiihrten Gruppen (s. S. 182) der grofite Beitrag fiir die
Entwicklung der Betriebe geleistet werden?

b) Welche Grenzen ergeben sich fiir Ausbildung, Fortbildung und Beratung bei der
geistigen Forderung selbstverantwortlich titiger Menschen?

3.2.1 Grenzen und Mbglichkeiten der geistigen Forderung von Betriebsleitern mit
niedrigem Ausbildungsniveau

Dafl eine betrichtliche Gruppe Betriebsleiter die in ihren Betrieben zu lésenden Auf-
gaben nicht erkennt, obwohl sie objektiv gesehen vorliegen, muf als Folge einer sehr
begrenzten subjektiven Rationalitit, der Wirksamkeit mechanischer, institutioneller
bzw. traditioneller Wahl- und Handlungspraktiken oder eines ausgeprigten Routine-
verhaltens gesehen werden.

Die Anderung eines solchen Verhaltens setzt nicht nur voraus, daff ein héheres Niveau
subjektiver Rationalitit erreicht wird und daf} gleichlaufend die das Verhalten sonst
mitbestimmenden, der Ldsung der Probleme aber im Wege stehenden Krifte abge-
baut werden. Es ist ebenso notwendig, den Betriebsleitern bewufit zu zeigen, daf} es
auch in ihren Fillen Wege und Mittel gibt, durch die Entwicklung der Betriebe zur
Befriedigung ihrer individuellen Nutzenvorstellung zu gelangen. Eine stabilisierte Ver-
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haltensinderung erfordert also den gleichzeitigen Abbau der inderungsnegativen und
den Aufbau von inderungspositiven Kriften. Damit ergibt sich fiir die geistige Fér-
derung von Betriebsleitern, die ihre Probleme iiberwiegend nicht erkennen, eine Auf-
gabe, deren methodische und inhaltliche Probleme sich etwa wie folgt umreifien lassen:

a) Durch systematisch aufgebaute pidagogische Arbeit ist den Betriebsleitern das pro-
duktionstechnische Grundwissen fiir die Produktionsbereiche zu vermitteln, die in
den Betrieben offensichtliche Bedeutung haben. Der Schwerpunkt einer solchen et-
wa als »Fortbildung« zu bezeichnenden Arbeit sollte dabei nicht so sehr auf der
tiefgriindigen Behandlung von Detailfragen liegen, als vielmehr auf der Behand-
lung der Interdependenz aller zum Produktionsablauf gehérenden Vorginge,
Mafinahmen und Produktionsmittel.

b) Da das Nichterkennen der Probleme, wie vorn ausgefiihrt, nicht allein die Folge

eines niedrigen Wissens- und Ausbildungsniveaus zu sein braucht, kommt es bei
dieser Arbeit auch darauf an, in Verbindung mit den zu behandelnden Fragen
traditionelle Handlungspraktiken, Routineverhalten usw. durch abgewogene Dar-
stellung und Gegeniiberstellung rationeller Produktionsmethoden abzubauen. Es
wird weiter in vielen Fillen wegen der Beziehungen zwischen dem individuellen
und dem Gruppenverhalten, wegen des Wirkens bestimmter sozialer Normen not-
wendig sein, das soziale Klima der Dorfer durch Abbau der Krifte, die die An-
passung behindern, so umzuformen, daf dem einzelnen der Weg aus der Zwangs-
jacke iiberholter Normvorstellungen zum individuellen angestrebten Verhalten
gedfinet wird.
Betrachtet man die Bedingungen, die bei der Durchfiihrung dieser Aufgaben be-
stehen, und die Voraussetzungen, die erfiillt sein miissen, wenn diese Arbeit wir-
kungsvoll ausgefiihrt werden soll, dann zeigt sich, daf die situationsbestimmenden
Merkmale pidagogischer Natur sind und die Art der anstehenden Aufgaben eine
systematische padagogische Arbeit und entsprechende Methoden erfordert. Die
Fortbildung von Betriebsleitern mit niedrigem Ausbildungsniveau miifite aus die-
sen Griinden von der Schule und von Pidagogen getragen werden. Fortbildungs-
kurse und Lebrginge wiren die adiquaten Mittel fiir die geistige Férderung.

Mit den Methoden und M&glichkeiten der Beratung kann dagegen bei Betriebsleitern
mit niedrigem Ausbildungsniveau von Anfang an kaum eine Anderung des Verhal-
tens erreicht werden: Ein grofler Teil der von der Beratung zu gebenden Entschei-
dungshilfen bezieht sich auf Mittelentscheidungen, d. h. auf Entscheidungen, die ge-
troffen werden miissen, um mit geringstem und bestm&glichem Einsatz von Produk-
tionsmitteln bestimmte Ziele zu erreichen oder aber bei gegebenem Mitteleinsatz eine
maximale Zielerfiillung zu gewahrleisten. Solche Entscheidungshilfen kénnen nur for-
muliert werden, wenn entweder der Betriebsleiter ein konkret ins Auge gefafites Ziel-
system hat oder aber, wenn der Berater mit dem Betriebsleiter zusammen bestimmte,
fiir ihn akzeptable Ziele zu isolieren versucht. Der gemeinsame Aufbau von Zielsyste-
men und die damit verbundene Arbeit setzt ohne jeden Zweifel ein in jeder Hinsicht
einwandfreies Vertrauensverhiltnis zwischen Berater und Betriebsleiter voraus. Ge-
rade dies ist aber vom Betriebsleiter aus gesehen nicht gegeben, so dafl ein solches Vor-
gehen fiir ihn weder vorstellbar noch tragbar ist. Es besteht daher immer die Gefahr,
dafl Betriebsleiter der Gruppen, deren Probleme hier diskutiert werden, bei einer dies-
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beziiglichen Aktivitit von seiten der Beratung entweder die Zusammenarbeit mit dem
Berater verstirkt ablehnen oder aber, was fiir die Entwicklung ihrer Betriebe noch
nachteiliger wire, sich bestimmte Vorstellungen aufzwingen lassen, mit denen sie im
Grunde nicht einverstanden sind. Dariiber hinaus darf nicht tibersehen werden, dafl
bei niedrigem Ausbildungsniveau, d. h. bei geringer subjektiver Rationalitit, der oben
skizzierte Vorgang der »AufschlieBung« mit den Anforderungen vermischt wird, die
sich aus dem Aufbau stabilisierter Zielsysteme ergeben. Es ist hchst unwahrschein-
lich, dafl ein solches Vorhaben mit Erfolg von der Beratung durchgefiihrt werden
kann.

Schliefilich ist der Fall denkbar, dafl der Berater bei diesen Betriebsleitern »technische
Informationen« im Hinblick auf sein eigenes Wertsystem abgibt. Deutlicher: Die Rat-
schlige erfolgen dann nicht auf ein stabiles, vom Betriebsleiter selbst voll akzeptiertes
und wenn mdglich ein mit dem Berater gemeinsam rational durchleuchtetes Zielsystem
hin, sondern stehen nur in Verbindung zu den Vorstellungen, die der Berater von der
Entwicklungsrichtung des Betriebes hat. Daf} ein solches Vorgehen sich nicht mehr mit
dem »Rat-Geben« deckt, ist offensichtlich, und dafl es dariiber hinaus die Beratung in
erheblichen Mifkredit bringen kann, ist ein zweites Problem. Es hat sich gerade in
den vergangenen Jahren in vielen »Beratungs«fillen gezeigt, dafl den Betrieben da-
mit wenig geholfen und dem Ansehen der Beratung geschadet worden ist.

Diese Problematik beriihrt die grundsitzliche Frage, inwieweit bzw. ob die Beratung
{iberhaupt berechtigt ist— und zwar aus moralischen Griinden —, individuell gefaflte
Ziele zu manipulieren bzw. an die Stelle individueller Zielsetzungen normative Ziele
zu setzen. In Deutschland ist diese Frage bisher vor allem von RHEINwWALD [40]
eingehend diskutiert worden, ebenso setzen sich KNecHT [29], PREUSCHEN [37]
und HALLE [20] in ihren Arbeiten damit auseinander. Auch im Ausland ist die Dis-
kussion darum neuerdings stirker geworden. Dabei werden verschiedene Standpunkte
vertreten:

1. HruscHkA [25] hat u. a. darauf hingewiesen, daff besonders in der amerika-
nischen Literatur iiber das Beratungswesen die Stimmen iiberwiegen, die im Zuge
eines reinen Fortschrittdenkens jedes diesem Denken entgegenstehende Verhalten
fiir inderungswiirdig und inderungsnotwendig halten. Wie wir sahen, fithrt diese
Einstellung aber sehr leicht dazu, dafl der Berater seine eigenen Zielsysteme den
gegebenen Ratschligen zugrunde legt, was dann oft zur Folge hat, dafl die Vor-
schlige entweder am Betriebsleiter vorbeigehen oder aber in einem spiteren Ab-
schnitt der Zusammenarbeit zu Schwierigkeiten fithren. Das scheint nach BrLaEk
[7] iibrigens auch in den USA des 6fteren der Fall zu sein.

2. Demgegeniiber wird in neueren hollindischen Arbeiten beispielsweise von Kooy
[30] und BanniNg [5] die Meinung vertreten, dafl eine derartige Beeinflus-
sung der Verhaltensweise weder das Ziel der Beratung sein diirfle noch von der
Beratung geleistet werden kénnte.

In der Tat wird die Beratung aus ihrem Verhiltnis zum Ratsuchenden heraus kaum
einschneidende Zielmanipulationen anstreben und bewerkstelligen kénnen: Wenn das
Ratgeben zur Voraussetzung hat, daf die Freibeit der Entscheidung iiber die An-
nabme des Rates und die Verantwortung fér die daraus sich ergebenden Folgen beim
Ratsuchenden liegen, dann hat der Berater kaum das Recht, aber ebensowenig die
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Moglichkeit, derartige Anderungen als seine Aufgabe zu betrachten?). Dieses Dilemma
konnte ihm auch nicht durch entsprechende »Weisungen der Beratungstriger« abge-
nommen werden, weil Weisungen letztlich die fiir dieses Vorgehen erforderlichen all-
gemein anerkannten »Leitbilder« (beispielsweise der Glaube an den Fortschritt) nicht
ersetzen konnen. Es kommt hinzu, daf der Berater auch von anderer Seite, beispiels-
weise den Sozialwissenschaften selbst, hierfiir keine allgemeingiiltigen Mafistibe er-
hilt, die ein solches Vorgehen rechtfertigen wiirden; denn auch sie vermdgen nieman-
den zu lehren, was er soll, sondern nur was er kann und — unter Umstinden — was
er will [47]. Aus all dem ergibt sich als Konsequenz, dafl Beratung »wertneutral« sein
mufl [48], wenn sie nicht den Charakter der Beratung verlieren will.

Insgesamt gesehen ist somit festzustellen, daf} es eine Reihe gewichtiger Griinde gibt,
die dafiir sprechen, die geistige Férderung von Betriebsleitern mit niedrigem Ausbil-
dungs- und Bediirfnisniveau zunichst durch eine systematische pidagogische Arbeit
in Form von Lehrgingen und Fortbildungskursen als »Erwachsenenfortbildung« zu
betreiben und nicht mit Beratung beginnen zu lassen.

Damit ergibt sich allerdings die Frage, wie lange Betriebsleiter der hier besprochenen
Gruppen im Rahmen der Erwachsenenfortbildung zu férdern wiren und von wann
ab bei ihnen durch Beratung die Entwicklung der Betriebe geférdert werden sollte.
Die Abgrenzung der Arbeitsbereiche von Erwachsenenfortbildung und Beratung bzw.
der Ubergang der Aufgabe geistiger Forderung von der Fortbildung zur Beratung
li8¢ sich relativ eindeutig aus der sachlichen Problematik und der individuellen Si-
tuation der Betriebsleiter ableiten:

a) Wegen der unterschiedlichen individuellen und betrieblichen Voraussetzung, die
die Teilnehmer derartiger Lehrginge mitbringen, kann die Behandlung des pro-
duktionstechnischen Grundlagenwissens nur in einer »betriebsneutralen« Form,d.h.
in einer Form durchgefiihrt werden, die keine Urteile dariiber abgibt, welche Pro-
duktionsverfahren in welchem Umfang usw. im einzelnen Betrieb mit Riicksicht
auf die jeweiligen Bedingungen praktiziert werden sollten. Man wiirde die Lei-
stungsfahigkeit solcher Lehrginge weit iiberfordern, wenn man neben der im Mit-
telpunkt stehenden Aufschliefungsarbeit verlangen wollte, dafl gleichzeitig Ent-
scheidungshilfen fiir unterschiedliche Probleminhalte und Bedingungen zu geben
wiren. Vom sachlichen Inbalt ber geseben muf also die Fortbildungsarbeit vor
dem Formulieren von Entscheidungshilfen fiir die einzelnen Betriebsleiter enden.

b) Vom Betriebsleiter her gesehen, konnte die Fortbildungsarbeit beendet werden,
wenn sich zeigt, daf} in ihm auf Grund des vermittelten Wissens, der wertneutralen
Darstellung der Produktionsmdglichkeiten usw. ein echtes Bediirfnis entstanden
ist, fiir seinen Betrieb die moglichen Auswirkungen einzelner Techniken, Produk-
tionsverfahren und ihre 8konomische Eingliederung zu erkennen.

Der Wirkungsgrad der geistigen Férderung von Betriebsleitern mit niedrigem Aus-

bildungs- und Bediirfnisniveau wird weitgehend davon bestimmt sein, inwieweit

Schule und Beratung beim Erkennen der Probleme dieser Betriebsleiter reibungslos

1) Dabei soll nicht unberiicksichtigt bleiben, dafl in gewissem Sinne jeder Beratungsvorgang
gleichzeitig einen entsprechenden Einflufl auf den beteiligten Betriebsleiter hat. Wie dieser
Einflufl zu bewerten ist, hingt jedoch véllig davon ab, ob sich ein Betriebsleiter freiwillig
zur Beratung hinwendet oder ob ihm die Beratung — wenn auch mit ,bester Absicht —
aufgezwungen wird.
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zusammenarbeiten und inwieweit von beiden Institutionen ganz bewufit angestrebt
wird, die geistige Férderung in den Formen durchzufijhren, die dem Verhalten und
den Problemen adiquat ist. Dariiber hinaus wird es aber notwendig sein, den Be-
triebsleitern klar zu machen, dafl nur durch geistige Férderung eine wirkliche Ver-
besserung ihrer unbefriedigenden Situation erreicht werden kann. Diese Aufgabe sollte
vor allem von den berufsstindischen Organisationen mehr als bisher wahrgenommen
werden.

3.2.2 Die geistige Foérderung der Betriebsleiter durch Beratung

Die Grofle des Beitrages, den die Beratung fiir die geistige Forderung der Betriebs-
leiter und damit fiir die Entwicklung der Betriebe leisten kann, ist weitgehend ab-
hingig von den folgenden Voraussetzungen:

a) von der freien Entscheidung der Betriebsleiter fiir die Zusammenarbeit mit der Be-
ratung, Sowohl aus den konstitutiven Merkmalen der Beratung (s. S. 187) als auch
aus den oben angestellten Uberlegungen zur Forderung von Betriebsleitern mit
niedrigem Ausbildungsniveau lifit sich ableiten, daff die freie Entscheidung fiir die
Zusammenarbeit mit der Beratung als eine der wesentlichen Bedingungen betrach-
tet werden mufl, durch die eine Situation geschaffen wird, in der Beratung wir-
kungsvoll mdglich ist.

b) Von der wertneutralen Arbeit des Beraters gegeniiber den individuellen Zielsetzun-
gen oder im Sinne RHEINWALD’s [40] von dem Ausgerichtetsein der gesamten
Beratungsarbeit auf das Wobl der Ratsuchenden.

Beide Voraussetzungen miissen beachtet werden, wenn die Beratung den Beitrag fiir
die geistige Férderung der Betriebsleiter und damit fiir die Anpassung der Betriebe
leisten will, der ihr von allen Seiten zugewiesen wird. Bei den Problemen, die dabei
fiir die Beratung auftreten, handelt es sich im besonderen um Riickwirkungen, die sich
aus der Art der bevorzugt zu l6senden Aufgaben auf

a) die anzustrebende Arbeitsweise,
b) die Organisationsform und

c) die Beraterfortbildung
ergeben.

3.2.2.1 Die Bezichungen zwischen Problemstruktur und Arbeitsweise der Beratung

In den vergangenen Jahren hat sich bereits gezeigt, dafl von der Beratung in den Be-
trieben aller Groflenklassen mehr und mehr betriebswirtschaftliche Aufgaben zu 18sen
waren. Diese Verschiebung des Schwergewichts der Arbeit von ehemals betont agrar-
technischen auf betriebswirtschaftliche Inhalte hin wird sich zweifellos wegen der sich
weiter indernden Preis-Kostenrelationen noch weiter fortsetzen. Wahrscheinlich wird
sogar mit zunehmendem Einfluff der EWG die bis heute noch relativ stabile Agrar-
struktur mehr in Bewegung geraten, so daff der Berater zukiinftig in vielen Fillen vor
der Frage stehen wird, welche Kombination von Boden, Arbeit und Kapital der Be-
sitzerfamilie ein nachhaltig angemessenes Einkommen sichert oder ob wegen bestimm-
ter, auch langfristig nicht zu Zndernder Bedingungen eine solche Kombination nicht
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mehr gefunden werden kann. Fiir die Beratung ergibt sich daraus einmal, dafl wegen
des Verbundcharakters der landwirtschaftlichen Produktion gesamtbetriebliche Pla-
nungen mehr und mehr erforderlich werden. Zum anderen ergibt sich aber auch daraus,
daff im Rahmen der Gesamtplanung neben kurzfristige Betrachtungen langfristige
Planungen treten miissen, wenn eine zufriedenstellende Entwicklung der Betriebe er-
reicht werden soll.
Damit gewinnt die Frage, welche Ziele vom einzelnen Betriebsleiter verfolgt bzw.
welche Ziele vom Berater und Betriebsleiter gemeinsam als fiir ihn akzeptable Ziele
erarbeitet werden, eine entscheidende Bedeutung: Auf der einen Seite ist die Wahl
der Ziele im Rahmen des marktwirtschaftlichen Systems eine autonome Wahblhandlung.
Sie gehort zu den systembezogenen Tatbestinden, durch die die Betriebe charakteri-
siert sind [17, 21]. Der Berater hat daher allen Grund, die vom Betriebsleiter genann-
ten und tatsichlich verfolgten Ziele bei seinen Uberlegungen zu beriicksichtigen.
Andererseits ist es aber unbedingt erforderlich, die im einzelnen Fall verfolgten Ziele
auf ihren rationalen Gebalt zu durchleuchten. Oder anders: Es ist notwendig, mit Hilfe
einer Zielanalyse zu iiberpriifen, welche wirtschaftlichen Auswirkungen die Realisie-
rung der Ziele haben wiirde. Auf eine solche rationale Durchleuchtung der vom Be-
triebsleiter verfolgten Ziele kann der Berater aus verschiedenen Griinden nicht ver-
zichten:

1. In vielen Planungssituationen wird damit gerechnet werden miissen, dafl bei Beginn
der Planung weder vom Berater noch vom Betriebsleiter eindeutig gesehen werden
kann, wie umfassend gearbeitet werden mufi. Es ist daher nicht abwegig, wenn Be-
triebsleiter grundlegende Ziele, die sie verfolgen, nicht nennen bzw. es nicht fiir
erforderlich halten, sie anzufithren. Dem Berater ist also in einem solchen Fall nur
ein unvollstindiges Zielsystem oder gar kein konkret formuliertes Ziel bekannt.

2. Ebenso wie fiir die Ermittlung optimaler Entscheidungshilfen alle relevanten In-
formationen verfiigbar sein miissen, bedarf die konkrete Ausbildung eines Ziel-
systems ausreichender Informationen iiber die wirtschaftlichen Méglichkeiten des
Betriebes. Das vom Betriebsleiter angegebene Zielsystem kann also unvollstindig
sein, weil ihm Informationen fehlen.

3. Fiir die Ableitung optimaler Entscheidungshilfen ist nicht nur der Inhalt einzelner
Ziele von Bedeutung, sondern ebenso die Frage, in welcher Reihenfolge sie reali-
siert werden sollen. Auch bei einem an sich vollstindigen Zielsystem werden den
Betriebsleitern sehr oft konkrete Vorstellungen iiber die Reihenfolge der fiir das
Erreichen der Ziele erforderlichen Mafinahmen fehlen.

4. Simtliche genannten bzw. angestrebten Ziele, ebenso aber auch jede genannte Rei-
henfolge basiert beim Betriebsleiter lediglich auf Vorstellungen iiber den damit
erreichbaren individuellen Grenznutzen. Vorstellungen iiber die Grenzkosten der
Ziele miissen hinzukommen, wenn eine widerspruchsfreie Zielskala gebildet werden
soll. Sie ist wiederum Voraussetzung fiir Art und Inhalt der Entscheidungshilfen.

Eine sehr sorgfiltige Zielanalyse ist aber vor allem aus folgendem Grunde unum-

ginglich:

In der Regel verfolgen die Betriebsleiter keine monovariable, sondern eine multi-

variable Zielfunktion [17, 21]. Wie verschieden die Inhalte der einzelnen Ziele sein

koénnen, wird deutlich, wenn man bedenkt, dafl die Masse der Betriebe, die heute von
der Beratung zu betreuen sind, als Familienbetriebe durch eine spezifische Integrierung
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von Privat- und Wirtschaftssphire gekennzeichnet ist. Der Betriebsleiter handelt in
der Doppelrolle als Unternehmer und erster Arbeiter. Haushalt und Betrieb stehen
kaum anderswo in so engen wechselseitigen Beziehungen wie im landwirtschaftlichen
Betrieb [41]. Es ist daher naheliegend, dafl die Ziele des Betriebsleiters sehr stark von
den Priferenzen der Giiter mitbestimmt werden, die im Rahmen der Bediirfnisskala
des jeweiligen Haushalts bzw. der jeweiligen Familie den grofiten individuellen Nut-
zen gewihrleisten.

Die Vielfalt der méglichen Ziele 1488t sich durch folgende Gruppen kennzeichnen [33]:

a) Monovariable, ausschlie8lich gewinnorientierte Zielsysteme.
Es wird der maximale Periodengewinn bzw. der nachhaltige, erreichbare Durch-
schnittsgewinn ohne individuell gesetzte Begrenzungen angestrebt.

b) Monovariable, betont gewinnorientierte Zielsysteme.
Auch hier wird der maximale Periodengewinn bzw. der nachhaltig erzielbare
durchschnittliche Gewinn angestrebt. Das Gewinnstreben ist jedoch gebunden an
bzw. begrenzt auf ein bestimmtes vorgegebenes Produktionsverfahren. Die Be-
grenzung wird freiwillig eingegangen, weil die personliche Befriedigung an die-
sem Produktionsverfahren zu einem grofleren, maximalen Nutzen fithrt als ein
u. U. sich ergebender groflerer Gewinn.

¢) Multivariable, betont gewinnorientierte Zielsysteme.
Im Gegensatz zu b) ist das Gewinnstreben durch mehrere vorgegebene Produk-
tionsverfahren begrenzt. Sowohl bei b) als auch hier kann die Vorgabe sich nicht
nur auf das Produktionsverfahren selbst, sondern auch auf seine Ausdehnung er-
strecken.

d) Multivariable, betont »wertrationale« Zielsysteme.
Das Gewinnstreben wird begrenzt von wertrationalen Zielen sozialen, religisen
oder weltanschaulichen Inhaltes.

e) Monovariable, ausschliellich wertrational verankerte Zielsysteme.
Sie liegen des fteren bei Betrieben vor, die caritativen oder erzieherischen Zwek-
ken dienen. Die Ziele sind nicht bzw. nur sehr begrenzt gewinnorientiert.

Es liegt auf der Hand, daf} jede Beratung mit der rationalen Durchleuchtung des vom
Betriebsleiters Angestrebten beginnen muf, wenn sichergestellt werden soll,

a) daf die Beratung zum maximalen individuellen Nutzen fiihrt und
b) daf zieladiquate Entscheidungshilfen gegeben werden.

3.2.2.1.1. Zur Wertung der Ziele

Der maximale individuelle Nutzen kann als Ergebnis der Beratung nur erreicht wer-
den, wenn die individuellen Vorstellungen des Betriebsleiters iiber den Grenznutzen
der einzelnen Ziele bzw. Zielbiindel erginzt werden durch quantitative Vorstellun-
gen iiber die Grenzkosten, die mit ihrer Realisierung verbunden sind. Das bedeutet,
dafl in die Ausgangslosung der Planung unabhingig von den tatsichlich verfolgten
Zielen zunichst die Annahme der Gewinnmaximierung ohne Begrenzungen einge-
fihrt werden muf}, um die maximalen Gewinnméglichkeiten zu erkennen. Durch
schrittweise Einfithrung der verschiedenen tatsichlich verfolgten Ziele lif8t sich dann
erkennen
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a) inwieweit das Zielsystem inkonsistent [15] ist, d. h., sich einander ausschlieflende
Ziele enthilt und

b) welche Grenzkosten, ausgedriickt als entgangener Nutzen, sich jeweils mit der
Realisierung der einzelnen Ziele bzw. Zielbiindel verbinden.

Die zunichst in die Planung einzufilhrende Annahme der Gewinnmaximierung ohne
Begrenzungen ist also unabhingig von allen tatsichlich verfolgten Zielen fiir die Er-
mittlung der Priferenzskala ein u#nerlifiliches methodisches Hilfsmittel.

Exkurs zu den betriebswirtschaftlichen Problemen

Bei den Kalkulationen, die fiir die Ermittlung von Zielskalen erforderlich sind, die einen
maximalen Nutzen gewihrleisten sollen, ergeben sich zahlreiche Fragen betriebswirtschaftlicher
Art. Zum Teil resultieren sie aus bestimmten Annahmen, teilweise aber auch aus den Zielinhal-
ten. Diese Fragen kdnnen hier zwar nicht eingehend diskutiert werden, sie sollen jedoch so
weit angefiihrt werden, wie sie zur Kennzeichnung der fiir die Arbeitsweise der Beratung rele-
vanten Probleme dienlich sind. Bei den Kalkulationen fiir die Ermittlung von Entscheidungs-
hilfen fiir verschiedene Ziele sind fiir den Berater u. a. die folgenden Fragen bedeutsam:

a) Bei monovariablen, ausschliefilich gewinnorientierten Zielsystemen sind vor allem die fol-
genden Annahmen von Bedeutung:
1. Markepreise sind vorgegebene Gréflen, an die sich der Betrieb anzupassen hat.
2. Vollkommene Markttransparenz.
3. Betriebsleiter wird als alleiniger Entscheidungstriger betrachtet.
4. Die Organisation des Betriebes funktioniert vollkommen, der Faktor »Arbeit« wird
nur objektbezogen betrachtet [18, 21].

Es liegt auf der Hand, daf fiir den Berater besonders die Annahmen 2), 3) und 4) bei der
Arbeit Bedeutung gewinnen. Da wir nicht mit eindeutigen Erwartungen rechnen konnen
und da wegen der Zeit, die fiir den Verbrauch dauerhafter Produktionsmittel erforderlich
ist, mit mathematischen Erwartungswerten gerechnet werden miifite [49], ist der maximale
Gewinn keine eindeutige Groéfle mehr, sondern eine Funktion des Risikos, das der Be-
triebsleiter einzugehen gewillt ist. — Praktisch ebenso bedeutsam sind die Annahmen des
vereinfachten Entscheidungsablaufs [18, 21, 34] und der ausschliefllich »objektbezogenen
Betrachtung des Faktors Arbeit«. Beide Annahmen sind gerade bei der Arbeit in Familien-
betrieben mit einiger Problematik verbunden, denn es zeigt sich allzu oft, daf} der Ent-
scheidungsprozeff »demokratischer« verliuft als angenommen und daff der allein objekt-
bezogenen Betrachtung in Wirklichkeit ein komplizierter Organisationsablauf gegeniiber-
steht. Uber diese und andere Fragen muf} sich der Berater klar sein, denn »alle Theorie-
aussagen haben nur Giiltigkeit in Hinsicht auf die Annahmen, auf denen sie beruhen« [19].
b) Bei monovariablen bzw. multivariablen betont zweckrationalen Zielsystemen kommt in
den Zielen ganz konkret zum Ausdruck, daf hier der Gewinn nur in Verbindung mit be-
stimmten vorgegebenen Produktionsinhalten zum angestrebten Nutzen fithrt. Das fiihrt
zu Problemen, wenn die Ergebnisse der Rechnungen zeigen, dafl zwar bei kurzfristiger Be-
trachtung nicht mit Gewinndifferenzen, langfristig aber mit solchen gerechnet werden
muf}, oder aber, wenn sich ergibt, dafl bei kurz- und langfristiger Betrachtung durch die
vorgegebenen Produktionsziele Gewinndifferenzen zu erwarten sind. Fiir Berater und Be-
triebsleiter ergibt sich dann die Frage, ob nicht die Realisierung der vorgegebenen Produk-
tionsziele die Befriedigung von wesentlicheren Bediirfnissen anderer Art verhindert. Oder
anders: Ob nicht die Grenzkosten der Realisierung des angestrebten Produktionszieles gro-
Ber sind als der damit erzielbare Grenznutzen.
Das Problem verschirft sich, wenn vorgegebene Produktionsziele bei lang- und kurzfristi-
ger Betrachtung zu Gewinndifferenzen fithren und gleichzeitig wegen eines damit verbun-
denen zusitzlichen Einsatzes von dauerhaften Produktionsmitteln die Produktionsrichtung
mehr oder weniger irreversibel festlegen. Denn wiirden solche Produktionsmittel investiert,
so miifite die Produktion im Sinne der Zielvorgabe so lange weiterlaufen, wie die Grenz-
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ertrige der Produktion hoher als die Wiederveriuflerungswerte der dafiir investierten
quasifixen Produktionsmittel bleiben [49].

Vorgegebene Produktionsziele, deren Realisierung zum verstirkten Einsatz von fixen und
quasifixen Produktionsmitteln fiihren, bediirfen daher einer besonders griindlichen Durch-
leuchtung, wenn sie Gewinndifferenz gegeniiber der Produktion ohne Begrenzungen erwar-
ten lassen.

Erfordert die Realisierung von vorgegebenen Produktionszielen keine Investitionen und
fiithrt sie nur zu Gewinndifferenzen gegeniiber der Produktion ohne Begrenzungen und
wird weiterhin dadurch die Realisierung anderer Bediirfnisse nicht verhindert, dann ver-
ringert sich die Problematik: Die Bedeutung, die eine bestimmte Groéfle der Gewinndiffe-
renz hat, ist an der zu erwartenden Liquiditdt zu messen.

c) Wird der »individuelle Nutzen« als »Mafi« fiir die Bewertung der verschiedenen Ziele,
die ein Betriebsleiter verfolgen méchte, in den Mittelpunkt der Betrachtung geriickt, so
ergeben sich eine Reihe von Fragen, auf die hier kurz eingegangen werden mufi:

Wir verstehen im vorliegenden Zusammenhang unter dem maximalen individuellen Nutzen
den gréfiten Grad an Befriedigung, den der Betriebsleiter (und seine Familie) aus der
Realisierung bestimmter fiir ihn relevanter Ziele ziehen kann. Dieser Nutzen ist nicht
objektiv mefibar; insofern steht er in keinem funktionalen Zusammenhang mit den ver-
fiigbaren Mengen der Giiter. Jede Messung iiber beispielsweise den entgangenen Nutzen
fithrt zu einer ordinalen aber nicht zu einer kardinalen Rangreihe. Die Vorstellungen des
Betriebsleiters iiber den Nutzen, den er aus der Realisierung einzelner Zielinhalte gewin-
nen konnte, sind lediglich ein Ausdruck fiir die individuelle Motivstirke der einzelnen
Zielinhalte. Die Wertung dieser Inhalte iiber den entgangenen Nutzen kann also nur fiir
den einzelnen Fall zu Aussagen fiihren, denn gleiche Zielinhalte haben u. U. bei zwei ver-
schiedenen Betriebsleitern in ihrer Priferenzskala einen verschiedenen Rangplatz und eine
verschiedene Wertigkeit. Interpersonelle Vergleiche sind daher, wie HEinen [21] bemerkt,
nicht zulissig.

Ein weiteres Problem besteht darin, daf} sich mit ordinalen Rangreihen streng genommen
der »erwartete Nutzen« nicht eindeutig messen ldfft, wenn — und das ist die Regel —
bei mehrdeutigen Erwartungen die Berechnung der Erwartungswerte unterbleibt bzw. die
Daten dafiir nicht verfiigbar sind.

Es kommt hinzu, daf} nach LEwiN [32] jedes Handeln auf psychische Vorginge zuriickge-
fiihrt werden muf}, die eine Funktion der gesamten Situation darstellen. Das bedeutet hier,
dafl bei der Wertung der Ziele zwischen Betriebsleiter und Berater der Einfluf des Beraters
in die Beurteilung mit eingeht. Des weiteren ergibt sich die Frage, inwieweit bei betont wert-
rational bestimmten Zielinhalten ein errechneter entgangener Nutzen noch ein adiquates Maf}
fiir den individuell empfundenen Nutzen ist [15, 21].

Es wire notwendig, durch entsprechende Untersuchungen die genannten und weitere Fragen
einer Beantwortung niher zu bringen. Fiir die Beratung wire damit Entscheidendes gewon-
nen, denn beschreitet man den vorgeschlagenen Weg, so wiirden sich die Widerspriiche auf-
16sen, die heute bestehen, weil Haushalt und Betrieb in ihren Wechselbeziehungen nur selten
die Beriicksichtigung finden, die sie entsprechend ihrer Bedeutung haben miifiten [33].

Trotz solcher und anderer Fragen wird zweifellos auf dem skizzierten Wege am ehe-
sten eine wertnentrale Beratung sichergestellt. Eine Beratung, die auf der einen Seite
darauf bedacht ist, das individuelle Wollen der Betriebsleiter zu respektieren, und de-~
ren primires Anliegen nicht darin besteht, empirisches Verhalten auf normativen Ge-
halt zu beurteilen bzw. zu verurteilen.

Andererseits ist bei diesem Vorgehen gewihrleistet, dafl der Berater durch eine griind-
liche Wertung der tatsichlich verfolgten Ziele dem Betriebsleiter siber ibre Folgen und
Auswirkungen quantitative Auskunfl gibt und dafl er nicht schlicht alles unbesehen
hinnimmt, was im einzelnen Fall angestrebt wird. Das »Okonomisieren« der Vorstel-
lungen des Betriebsleiters bleibt in den Grenzen, die durch das Rat-Geben gesetzt sind.

197



3.2.2.1.2 Die Formulierung von zieladiquaten Entscheidungshilfen

Alle Entscheidungen iiber die verfiigbaren Produktionsmittel, iber den Mengenein-
satz, die Art und Weise ihrer Kombination, sind keine autonomen, sondern von den
jeweils gefafiten Zielen abhingige Wahlhandlungen [17, 21]. Die Analyse und Wer-
tung des Zielsystems ist damit nicht nur eine Voraussetzung fiir die Ermittlung der
Priferenzskala, die einen maximalen Nutzen sicherstellt, sondern ebenso unerldfilich
fiir die Formulierung von Entscheidungsbilfen. Sie konnen nur dann zieladiquat for-
muliert werden und so zu einer wirksamen Entscheidungshilfe werden, wenn vorher
die Zielskala bestimmt ist. Wenn echte Entscheidungen erméglicht werden sollen, dann
miissen Entscheidungshilfen den folgenden Forderungen geniigen: Einmal sollten sie
neben den 6konomischen Daten in allen Fillen, in denen mit der Entwicklung der Be-
triebe die Einfithrung neuer Produktionsverfahren bzw. -techniken verbunden ist, alle
relevanten technischen Daten enthalten. Zum zweiten miissen sie so gefafit sein, dafl bei
grofleren Umstellungen das wirtschaftliche Gleichgewicht (Liquiditit) und produktions-
technische Gleichgewicht in allen Entwicklungsstufen gesichert bleibt. Und schliefllich
wird man fordern miissen, daf Entscheidungshilfen mit Riicksicht auf den Informa-
tionsgrad und Erfahrungshorizont etc. der jeweiligen Betriebsleiter abgestimmt sind.
Allgemeiner formuliert: Entscheidungshilfen miissen alle erforderlichen Informatio-
nen enthalten, die fiir die Realisierung der jeweiligen Handlungsfolge unter der Be-
dingung der objektiven Rationalitit erforderlich sind.

3.2.2.1.3 Die Unterstiitzung des Betriebsleiters beim Realisieren von Entscheidungs-
hilfen als Aufgabe des Beraters

Von einer erfolgreichen Beratung kann man erst dann sprechen, wenn die gebotenen
Entscheidungshilfen vom Betriebsleiter realisiert werden. Nur wenige Betriebsleiter
konnen dabei den Berater entbehren. Die Erfahrung zeigt vielmehr, dafl gerade wih-
rend der eigentlichen Umstellungszeit des Betriebes der Berater die Realisierung der
gewdhlten Entscheidungshilfen unterstiitzen muf, wenn die erwartete Effizienz der
Mafinahmen eintreten soll. Dieses Eingreifen des Beraters ist zum Teil rein sachlich
erforderlich und begriindet, weil ja den grundsitzlichen Entscheidungen fiir bestimmte
Umstellungsvorhaben meistens eine Reihe von Einzelschritten folgt, von denen u. U.
jeder seine spezifischen Probleme aufweist und von deren sachadiquater Lésung der
Erfolg der Gesamtkonzeption abhingt. Je niedriger der Wissensstand, je kleiner der
Erfahrungshorizont usw. ist, um so dichter wird die Zusammenarbeit zwischen Berater
und Betriebsleiter wihrend der Umstellungszeit wegen dieser rein 8konomischen und
technischen Problematik sein miissen.

In vielen Fillen ist die Notwendigkeit zur Zusammenarbeit jedoch auch wegen einer
mehr oder weniger wirksamen psychologischen Problematik erforderlich:

Das sichtbare Handeln ist der Ausdruck fiir psychische Verhaltensinderungen, die sich
nach LEwiN [32] in drei Phasen, nimlich das Aufheben des bisherigen Gleichgewichts,
die Bewegung zum neuen Gleichgewichtsniveau hin und die Stabilisierung des erreich-
ten Gleichgewichtszustandes vollziehen. Der Ablauf dieses Prozesses ist eine Funktion
der Gesamtsituation, in die der Berater mit einbezogen ist. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dafl die objektive und die psychisch relevante Situation nicht identisch sein miissen.
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Wenn also ein »Stehenbleiben auf halbem Wege, ein Umfallen nach bereits gefafiten
Entscheidungen, ein Zuriickfallen in alte Gewohnheiten« — Erscheinungen, die jedem
Berater vertraut sind — verhindert werden sollen, dann mufl im gegebenen Fall der
Prozef} der Verhaltensinderung durch den Berater unterstiitzt werden. Und zwar so,
daf} eine Stabilisierung der neuen Gleichgewichtslage moglichst rasch erreicht wird.
Das hierfiir erforderliche Vorgehen ist zwar, wie Hruscura [24] ausfithrt, be-
kannt und seit langem grundsitzlich geldst, die hier vorhandenen methodischen Mdg-
lichkeiten werden aber in der deutschen Beratung zur Zeit so gut wie noch gar nicht
angewendet, so dafl in vielen Fillen fiir die Beratung wahrscheinlich ein gréflerer Auf-
wand getrieben wird als erforderlich.

Gleiches gilt fiir die Mdglichkeiten, die sich aus der Tatsache ergeben, dafl das Verhal-
ten des Menschen nicht als »starre, fest determinierte Kopplung von bestimmten Rei-
zen zu bestimmten Verhalten« [24] erklirt werden kann, sondern bestimmt wird aus
der wirksamen Gesamtsituation, d. h. aus der Gruppenzugehdrigkeit, bestimmten so-
zialen Normvorstellungen usw. Damit gewinnt die Frage, inwieweit im Rahmen der
freiwilligen Zusammenarbeit zwischen Berater und den Betriebsleitern der Wirkungs-
grad der Arbeit verbessert werden kann, indem »Prestigetriger« [6, 45] mehr zur
Mitarbeit herangezogen werden, inwieweit durch Gruppenentscheidung das Verhal-
ten des einzelnen stabilisiert werden kann usw., erhebliche Bedeutung. Die auf dem
Gebiet der »adoption-Forschung« vorliegenden Arbeiten zeigen'), dafl hier noch eine
Reihe von bisher ungenutzten Moglichkeiten liegt, deren Anwendung den Wirkungs-
grad der Arbeit steigern konnte?).

3.2.2.2 Der Zusammenhang von Problemstruktur und Organisation®)

Die Struktur der meisten Aufgaben, die von der Beratung heute und zukiinftig fiir
den einzelnen Betrieb gel6st werden miissen, ist Skonomischer Natur. Damit stehen
im Mittelpunkt der Arbeit nicht mehr atomistisch betrachtete produktionstechnische
Sachverhalte, sondern 6konomische Beziechungssysteme, in denen produktionstechnische
Sachverhalte nur noch mit ihren 6konomisch relevanten Merkmalen eingehen. Diese
Beziehungssysteme umfassen wegen der wechselseitigen Abhingigkeit von spezieller
Intensitit, Aufwandszusammensetzung und Produktionsrichtung in der Regel den ge-
samten Betrieb und greifen nicht selten wegen mancher Bedingungen iiber den einzel-
nen Betrieb hinaus [51]. Daf eine solche Struktur der Aufgaben Riickwirkungen auf
die Art der Organisation der Beratung haben muf, liegt auf der Hand. Ebenso wie

1) Einen sehr guten Uberblick liefert fiir diese Fragen die Arbeit von ALBRECHT [2], in
der Ergebnisse und Probleme der amerikanischen Forschungsarbeiten dargestellt sind.

2) Ein sehr eindrucksvolles Beispiel, in welcher Weise die Moglichkeiten durch geplante Grup-
penarbeit den Wirkungsgrad der Arbeit verbessern, lieferten PorrTHOFF, H. und H.
RHEINWALD [39] in ihrer Untersuchung iiber ein gezieltes Beratungsprogramm.

3) Wesentliche Anregungen fiir die hier zu besprechenden Fragen konnten aus der Stellung-
nahme des Ausschusses fiir Wirtschaftsberatung der DLG zur Frage »Folgerungen aus der
Entwicklung der Landwirtschaft fiir die Organisation und Finanzierung der Wirtschafts-
beratung« und der Diskussion, die darauf in der Zeitschrift »Ausbildung und Beratung«
folgte, entnommen werden [12]. Ebensolche Anregungen lieferte die in der Deutschen
Bauernzeitung erfolgte Diskussion iiber das Thema »Dienstleistungsgewerbe landwirt-
schaftliche Beratung« und die Untersuchungen von ALBRECHT [3] iiber Organisation und
Arbeitsweise der Beratung in Dinemark und Holland.

199



mit Hilfe von Modellen das rationale Verstindnis der zu erklirenden Wirklichkeit

nur erreicht werden kann, wenn ihre Formalstruktur mit der Problemstruktur iiber-

einstimmt, so kdnnen die anstehenden Aufgaben nur dann wirkungsvoll gel8st wer-

den, wenn die sachlichen Erfordernisse den organisatorischen Aufbau der Beratung

bestimmen. Die zu treffenden Mafinahmen miissen sich aus diesen Griinden vor allem

richten auf

a) die Entlastung der vorhandenen Berater von allen Arbeiten, die ihre Arbeitskapa-
zitdt als »Betriebsberater« verkleinern,

b) zusitzliche Einstellung von ausschliefflich als Betriebsberater titigen Kriften,

c) Ausstattung der Betriebsberater mit Spezialberatern fiir die Lésung technischer
Probleme,

d) aktiveres Eingehen auf den Willen zur Mitarbeit von Betriebsleitern,

e) die Errichtung von zentralen Rechenstellen, die dem Betriebsberater das Rechnen
fiir die Planung und die Betriebskontrolle so weit abnehmen, wie es ohne Schaden
fiir die Sache moglich ist.

Zu a):
Betriebsberatung und nichtgezielte Férderungsmafnabmen

Hoheitsrechtliche Aufgaben, die von der Beratung heute mit auszufiihren sind, dienen
stets der Forderung bestimmter Gruppen von Betrieben. Sie miissen notwendigerweise
auf durchschnittliche Problemlagen abgestellt sein. Im Gegensatz dazu erfordert die
Losung der in den Betrieben anstehenden Probleme ganz iiberwiegend ein auf die Si-
tuation des Betriebes abgestimmtes Vorgehen. Die Ansatzpunkte und die Reihenfolge
fiir die im einzelnen Fall zu leistende Arbeit werden durch die betriebliche Situation
bestimmt, die eine vollig andere Struktur aufweisen kann als diejenige, die den all-
gemeinen Forderungsmafinahmen zu Grunde liegt. Die Zeit, die fiir die Durchfithrung
von hoheitsrechtlichen Aufgaben beansprucht wird, muf§ aus diesem Grunde nicht not-
wendigerweise der Betriebsberatung zugute kommen. Es kommt hinzu, daf} die Durch-
fithrung von nichtgezielten Forderungsmafinahmen eine intime Kenntnis der zuge-
hérigen gesetzlichen Grundlagen erfordert, deren Inhalt zweifellos anderer Natur ist
als die Probleme, die sich in den Betrieben ergeben. Auch im Sinne einer rationellen
Verwaltung wire daher eine vollige Trennung der Betriebsberatung von hoheitsrecht-
lichen Aufgaben anzustreben.

Zu b) und ¢):

Verfiighare Arbeitskapazitit in der Betriebsberatung

Aus den im Abschnitt 2.2.2.1 angefiihrten Problemen ergibt sich unmittelbar, daf§ die
Zahl der heute verfiigbaren Betriebsberater und Spezialberater nicht ausreicht. Nach
Angaben von Asponk [4] entfallen bei der derzeitigen Organisation der Beratung
in den Bundeslindern von 152 bis 509 Betriebe tiber 5 ha LN je »Hauptberater«
(= Lehrkrifte, Betriebsberater und Ringberater je Kreis). Demgegeniiber berichtet
WitneLm [50], dafl in den niedersichsischen Beratungsringen die durchschnittliche
Zahl von 76 Betrieben »Sorgen bei unseren Bemithungen um wirklich intensive Be-
ratungsarbeit macht«. Es liegt also ein krasses Mifiverhiltnis zwischen Beraterdichte
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und der Arbeitskapazitit eines Beraters vor. Man wird hier nur Abhilfe schaffen kon-
nen, wenn

1. die Zahl der Betriebsberater vergroflert wird,

2. die Betriebsberater (Dipl.-Landwirte) ausschliefllich fiir die Betreuung der Betriebe
eingesetzt werden,

3. den Betriebsberatern zur Entlastung von technischen Aufgaben »Spezialberater«
beigegeben werden.

Das erfordert einmal, daff Planstellen fiir den »gehobenen mittleren Dienst« geschaffen
werden miissen, damit die »Spezialberater« in die Organisation eingegliedert werden
kénnen — wie beispielsweise in Bayern geschehen. Es erfordert weiter, dafl die Hohe-
ren Landbauschulen ihre Ausbildung auf die Anforderungen des gehobenen Beamten-
dienstes abstimmen.

In Anbetracht der relativ kleinen Zahl von Landwirtschaftsstudenten sollte weiterhin
versucht werden, auch staatlich gepriifte Landwirte mehr und mehr als Betriebsberater
in die Organisation einzubauen.

Zu d):
Mitarbeit der Praxis

Eine stirkere Mitarbeit und Beteiligung der Betriebsleiter an der Organisation der
Beratung sollte bzw. kann auf zweierlei Weise erfolgen:

1. Die Zahl der Landwirte, die an einer intensiven Betriebsberatung interessiert sind,
steigt stetig. Solange die Offizialberatung diesem betriebsindividuellen Bediirfnis
nicht einzeln nachkommen kann, sollte man diesen Betriebsleitern wenigstens mehr
Mbglichkeiten geben, auf die allgemeine Arbeitsweise der Beratung Einflufl zu
nehmen. Das kénnte am leichtesten durch eine wirkliche Belebung der Kuratorien
fiir Wirtschaftsberatung geschehen. Die grofie Zahl an Landwirtschaftsmeistern, die
heute in allen Bezirken vorhanden ist, sollte dabei vor allem zur Mitarbeit heran-
gezogen werden.

2. Die Erfahrungen, die in Niedersachsen, Schleswig-Holstein und in den betriebs-
wirtschaftlichen Arbeitskreisen Siidwiirttembergs gemacht wurden, zeigen, daf§ die
Zahl der Betriebsleiter, die fiir eine intensive Betriebsberatung einen finanziellen
Beitrag zu leisten gewillt sind, grofler ist, als man mancherseits wahrhaben méochte.
Es fehlt z. Z. daran, diese Krifte von staatlicher Seite mehr zur Initiative anzu-
regen, sie zu ermuntern und sie bei der Griindung von Ringen finanziell zu unter-
stiitzen. Die so freigesetzte Arbeitskapazitit der Lehrkrifte der Schulen konnte
wirkungsvoll in der Erwachsenenfortbildung zum Zuge kommen.

Zue):
Die zentrale Kalkulation

Neben den genannten Mafinahmen zwingen die vorn angefiihrten Aufgaben dazu,
den Betriebsberatern den Teil der Rechenarbeiten abzunehmen, der sich ohne Schaden
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fiir die Sache rationeller in einer zentralen Rechenstelle durchfiihren lifit. Hierfiir

kommt der grofite Teil der Kalkulationen fiir die Betriebsplanung, ebenso aber auch

ein grofler Teil der Kalkulationen, die fiir die L&sung kurzfristiger Aufgaben, fiir die

Betriebskontrolle und -fithrung sowie fiir partielle Aufgaben in Betracht. Im einzel-

nen sind zu nennen: Arbeits- und Futtervoranschlige bei konstanter Produktionsrich-

tung, die Ermittlung von Minimalkostenkombinationen bei gegebener Produktions-
richtung, die Ermittlung kurzfristiger Betriebsoptima usw. Wenn auch beziiglich der

Einrichtung und Organisation, der Art der mdglichen Zusammenarbeit solcher Rechen-

zentren mit den Betriebsberatern noch keine Erfahrungen vorliegen, so lassen sich doch

einige der damit zusammenhingenden Fragen bereits jetzt erkennen, so beispielsweise:

a) Es ist zu fragen, ob solche zentralen Rechenstellen fiir regional begrenzte Gebiete — etwa
die Linder — eingerichtet werden sollen oder ob es zweckmifiger ist, sie nur fiir das Bun-
desgebiet insgesamt zu erstellen.

b) Es ergibt sich die Frage, ob es nicht sinnvoll ist, die Rechenzentren erst dann mit eigenen
Maschinen auszustatten, wenn die organisatorischen Anlaufschwierigkeiten beseitigt sind
und prizisere Erfahrungen iiber Art und Zahl der anfallenden Aufgaben vorliegen.

c) Es wire von Vorteil, eine erste zentrale Rechenstelle zunichst an ein betriebswirtschaft-
liches Institut in loser Organisationsform anzugliedern, weil dadurch die auftretenden in-
haltlichen und verfahrenstechnischen Probleme am ehesten beobachtet und behoben werden
kénnen.

Das Ziel aller organisatorischen Mafinahmen ist die Vergroferung der werfiigbaren

Arbeitskapazitit fiir die Betriebsberatung. Es wird sich nur erreichen lassen, wenn das

bestehende System der Offizialberatung entsprechend der verinderten Aufgabenstel-

lung reorganisiert wird. Hand in Hand damit mufl aber die Arbeitskapazitit auch
durch die Bildung weiterer Ringe und Arbeitskreise, wie sie beispielsweise in Siid-
wiirttemberg arbeiten, vergrofert werden.

3.2.2.3 Der Zusammenhang von Problemstruktur und der Beraterfortbildung

Die Wirksamkeit aller organisatorischen Mafinahmen endet am Ausbildungsniveau
und dem Stand der Fortbildung eines jeden einzelnen Beraters. Auf den ersten Blick
kann der Eindruck entstehen, dafl die Mafinahmen und Einrichtungen fiir die Berater-
fortbildung ausreichen und fiir die Bewiltigung der anstehenden Aufgaben geniigen.
Geht man jedoch von den gekennzeichneten Problemen aus und versucht daran zu mes-
sen bzw. zu bestimmen, welche Richtung angestrebt und welche Inhalte bei der Berater-
fortbildung in Zukunft mehr beriicksichtigt werden miissen, so ergeben sich einige zu-
sitzliche Forderungen:

1. Der Arbeitsteilung zwischen dem Betriebsberater und den ihm zugeordneten Spe-
zialberatern sollte eine ebensolche Teilung in der Fortbildung entsprechen. Dabei
koénnten die produktionstechnischen Fragen schwerpunktmiflig im Rahmen der
Spezialberaterfortbildung behandelt werden.

2. In der Fortbildung der Betriebsberater miissen die theoretischen Grundlagen der
Betriebslehre, Marktforschung und Agrarpolitik stirker beriicksichtigt werden als
bisher: Das wire einmal erforderlich, weil mit der Einfiihrung neuer Kalkulations-
verfahren und der u. U. zentralen Kalkulation die diesen Verfahren zu Grunde
liegende Theorie voll beherrscht werden mufl. Nur wenn das der Fall ist, kénnen
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die Ergebnisse sinnvoll interpretiert werden, und nur dann kann der Berater den
Nutzen daraus ziehen, der sich daraus ziehen lifit.

Zum zweiten wird es aber beim Berater mehr und mehr darauf ankommen, dafl er
bei der Ermittlung von Entscheidungshilfen die Entwicklung des einzelnen Be-
triebes im Rahmen der Begrenzungen sieht, die die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung der landwirtschaftlichen Produktion setzt. Das wiederum ist nur méglich,
wenn die theoretischen Grundlagen der Wirtschaftswissenschaften gleichwertig ne-
ben den angewandten Problemen in der Fortbildung beriicksichtigt werden.

4 Zusammenfassung

Eine echte Losung der in der Landwirtschaft anstehenden Aufgaben wird nur zu er-
reichen sein, wenn alle agrarpolitischen Mafinahmen an Angehdrige eines Berufsstan-
des gerichtet werden kénnen, die den Willen zur Selbsthilfe und ihr Einbezogensein in
das gesellschaftliche Gesamtgeschehen auf der Grundlage einer fundierten Ausbildung
und zielgerichteten Fortbildung als selbstverstindlich betrachten. Der Beitrag, den
Ausbildung, Fortbildung und Beratung fiir die Entwicklung einer solchen Einstellung
und Haltung der Menschen leisten kénnen, wird entscheidend davon mitbestimmt, in-
wieweit die Zielsetzung dieser Institutionen auf die anstehenden sachlichen Aufgaben
und ihr Vorgehen, auf die verschiedene Problemsituation der in der Landwirtschaft
titigen Menschen ausgerichtet ist.

Fiir die geistige Forderung der nachwachsenden Generation ist es daher vor allem er-
forderlich, die Fachschule und den gesamten Ausbildungsgang so aufzubauen, dafl die
berufliche Qualifikation der Betriebsleiter von morgen bereits heute herangebildet
wird. Das erfordert einmal eine konsequente Ausrichtung des Unterrichtes auf die Be-
lange des Betriebes und auf die wesentlichen Funktionen, die den Betriebsleiter kenn-
zeichnen. Dariiber hinaus wird es aber auch notwendig sein, den Erfahrungshorizont
durch eine entsprechend gestaltete Fremdpraxis iiber den engeren Produktionsbereich
hinaus zu erweitern. Dadurch konnte der Gefahr einer Isolierung der zukiinftigen Be-
triebsleiter am besten entgegengewirkt werden.

Die Mafinahmen fiir die geistige Férderung der heute selbstverantwortlich titigen
Menschen werden nur dann zum erhofften Erfolg fithren kénnen, wenn sie konsequent
auf das unterschiedliche Verhalten und die verschiedene Einstellung der Betriebsleiter
gegeniiber den zu l8senden Aufgaben und den Institutionen fiir die geistige Férderung
abgestimmt werden: Bei den Betriebsleitern mit niedrigem Ausbildungsstand erfordert
dies eine systematische und padagogisch wohl fundierte Fortbildungsarbeit, die ihrer
Struktur entsprechend von Pidagogen und damit von der Schule zu iibernehmen
wire. Die fiir die Férderung dieser Gruppe angestellten Uberlegungen ergaben, daf§
durch Beratung bei diesen Betriebsleitern erst dann ein wesentlicher Beitrag bei der
Lésung ihrer Probleme geliefert werden kann, wenn sie aus eigenem Antrieb die Zu-
sammenarbeit mit der Beratung suchen.

Bei den Betriebsleitern, die von sich aus nach geistigen Férderungshilfen suchen, kann
durch Beratung ein um so groflerer Beitrag bei der Anpassung der Betriebe geleistet
werden, je vollstindiger ithre Arbeitsweise, thre Organisationsform und die Fortbil-
dung der Berater an den bevorzugt zu 16senden Aufgaben orientiert wird:
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Fiir die anzustrebende Arbeitsweise bedeutet dies, dafl betriebliche Planungen noch
mehr in den Vordergrund riicken als bisher. Mit Riicksicht auf eine wertneutrale Be-
ratung, auf die autonome Zielwahl durch den Betriebsleiter und auf die Mittel-Zweck-
Beziehung gewinnt im Rahmen der Beraterarbeit die rationale Durchleuchtung der
vom Betriebsleiter angestrebten Ziele im Hinblick auf den maximalen individuellen
Nutzen eine entscheidende Bedeutung. Nur dadurch kann sichergestellt werden, dafl
von seiten der Beratung zieladiquate Entscheidungshilfen erarbeitet und vom Be-
triebsleiter mit Hilfe des Beraters realisiert werden. Hinsichtlich der Organisations-
form ergaben die Uberlegungen, daf} es mit Riicksicht auf den angestrebten Wirkungs-
grad der Beratung vorteilhaft ist, den Einsatz von Spezialberatern zu verstirken, den
Betriebsberatern selbst durch die Befreiung von hoheitsrechtlichen Aufgaben und durch
Einrichtung von Rechenzentren mehr Mo&glichkeiten zu geben, den entscheidenden
Aufgaben gerecht zu werden.

Die Voraussetzungen fiir die Realisierung der anzustrebenden Arbeitsweise wiren
durch eine den sachlichen Forderungen angepafite Beraterfortbildung zu schaffen.
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Einleitung

Wenn nicht alles triigt, stehen wir in der Bundesrepublik Deutschland gegenwirtig an
einer Wende in der Einstellung der praktischen Agrarpolitik zur Sozialpolitik!. Be-
zeichnend fiir die derzeitige Situation ist es, dafl der Offentlichkeit beinahe gleich-
zeitig von den verschiedensten Seiten landwirtschaftliche Sozialpline vorgelegt wer-
den. Es sei nur erinnert an

1)

%)

den Sozialplan des CSU-Bundestagsabgeordneten Hans-AucusT LU/CKER?,
den Sozialplan des Deutschen Bauernverbandes [8],
den landwirtschaftlichen Sozialplan der SPD [30],

Diese Feststellung bezieht sich nur auf die praktische Agrarpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland nach dem II. Weltkrieg. Unberiihrt davon bleiben die groflen sozialpolitischen
Verdienste und Bemiithungen auf dem Gebiet der Landwirtschaft bedeutender deutscher
Nationalskonomen wie voN DER Gortz, MAX WEBER, Lujo BRENTANO und vor allem
Max SERING, um nur einige hervorragende Namen zu nennen, deren Liste sich unschwer
zuriick bis zu dem Reichsfreiherrn vom und zum Stein und bis in die Reihen noch leben-
der Nationalskonomen und Agrarpolitiker verlingern liefle.

Vorgelegt bei einer Vortragsveranstaltung »Westlicher Jura« in Neumarkt/Oberpfalz
(Europa-VWD-Nachrichten vom 8. 11. 1962).
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die agrarpolitischen Arbeitsziele 1963/65, die der agrarpolitische Bundesausschuf§
der FDP am 4. 5. 1963 in Einbeck (Hannover) verabschiedete,

die strukturpolitische Konzeption von Staatssekretdr im Bundesministerium fiir
Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten, RunoLr Hi'TTEBRAUKER [11] und

an die agrarpolitischen Forderungen der CDU/CSU*.

Dieser »Gesinnungswandel der Landwirtschaft«, von dem die Sozialdemokratische
Partei spricht, fillt sicher nicht zufillig mit der Erkenntnis zusammen, dafl die Ziele
des Landwirtschaftsgesetzes vom 5. 9. 1955 nicht allein »mit den Mitteln der allge-
meinen Wirtschafts- und Agrarpolitik, insbesondere der Handels-, Steuer, Kredit- und
Preispolitik« zu erreichen sind?. Die neuerdings zu beobachtende, bewufite Hinwen-
dung der praktischen Agrarpolitik, nicht zuletzt auch der berufsstindischen Agrarpoli-
tik, zur Sozialpolitik griindet aber doch wohl tiefer; sie ist eine zwangsliufige Folge
der fortschreitenden Integration der westdeutschen Landwirtschaft in die moderne In-
dustriegesellschaft und in die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft. Denn nur bei riick-
haltlosem Bejahen des sozialen Aspektes im Sinne von PRELLER in der Agrarpolitik
wird sich die Landwirtschaft ganz an die iibrige Wirtschaftsgesellschaft anschlieffen
kénnen. Damit werden auch der Wissenschaft neue Fragen gestellt.

Die sozialen Probleme desLandes waren freilich auch schon frither Gegenstand der wis-
senschaftlichen Agrarpolitik. Lindliche Sozialpolitik bedeutete aber — wie von FRAUEN-
DORFER [5] ausfilhrte — vornehmlich Kreditreform, Férderung des Genossenschafts-
wesens, innere Kolonisation und Einwirkungen auf das Erbrecht. Das Landarbei-
terproblem glaubte man im Zuge dieser Reformen mehr oder weniger automa-
tisch mitlsen zu konnen. Das weite Feld einer allgemeinen Hebung der lindlichen
Lebens- und Arbeitsverhiltnisse oder der Aufbau eines umfassenden sozialen Siche-
rungssystems fiir alle in der Landwirtschaft titigen Menschen lag noch auflerhalb des
sozialpolitischen Bemithens. Wihrend es aber der Mehrzahl der Landwirte an »sozia-
lem Verstindnis« mangelte, war sich die wissenschaftliche Agrarpolitik — dies ver-
dient unbedingt festgehalten zu werden — schon im Vorjahrhundert in Deutschland
im Rahmen des besonders treffend genannten »Vereins fiir Sozialpolitik« ihrer sozia-
len Verantwortung stindig bewuflt. Dies hat sich inzwischen im Verlaufe von nahezu
zwei Generationen bei einer immer vordergriindiger gewordenen agrarékonomischen
Ausrichtung grundlegend geiindert. Die erst spiter in die Liicke tretende, jiingere Dis-
ziplin der Agrarsoziologie darf nicht mit einer Wissenschaft von der Sozialpolitik,
noch weniger mit praktischer Sozialpolitik gleichgesetzt werden.

Die Betrachtungsweise des Soziologen ist eine andere als die des Sozialpolitikers. Wih-
rend dieser wertend und normierend verfihrt, soll jener frei von politischen Zielen,
Parteiprogrammen und von der Interessenverstrickung der Verbinde die soziale
Wirklichkeit kontrollieren. Die Soziologie kann jedoch auf vielerlei Weise der Sozial-
politik dienen:

1) Der Agrarbrief Nr. 9/10, 1963 vom 14. 9. 1963.

2) Wihrend es im Landwirtschaftsgesetz noch vermieden wurde, die Mittel der Sozialpolitik
zu erwihnen, forderte der Bundestag die Bundesregierung anlifllich der Vorlage des Grii-
nen Berichtes und Griinen Planes 1963 auf, ihre Mafinahmen der Agrarpolitik unter Beach-
tung der besonderen biuerlichen Lebensverhiltnisse durch sozizle Hilfen zu erginzen.
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1. durch eine Klirung und feste Abgrenzung von Begriffen, mit denen die Sozial-
politik zu tun hat,

2. durch eine méglichst exakte Lehre von den zwischenmenschlichen Beziehungen, den
sozialen Gebilden, den sozialen Prozessen und den sozialen Verhaltensweisen,

3. durch eine Erhellung der Gesetz- und Regelmifigkeiten, nach denen die sozialen
Gruppen gefiigt und funktionell geordnet sind und

4. durdch eine Kritik sozialpolitischer Ideologien durch eine Wirklichkeitsanalyse.

Die Soziologie als eine empirische und systematisierende Wissenschaft wire jedoch
iiberfordert, wenn die Agrarpolitiker von ihr eine Antwort auf die Frage: Was sol-
len wir in sozialpolitischer Hinsicht tun? erwarten wiirden. Sie kann — um eine For-
mulierung von WOLLENWEBER zu gebrauchen — »in Verbindung mit der Lehre
von der Ethik und Politik als Kunstlehre allumfassender, letztentscheidender Men-
schenfiihrung einheitlichen Geistes hochstens die Leitgedanken einer daseinsrichtigen
Sozialpolitik abkliren und ins Bewufitsein hebenc.

Es kann deshalb nicht Aufgabe eines Vertreters der Agrarsoziologie sein, einen wei-
teren Sozialplan von Einzelmafinahmen auszubreiten oder neue agrarsoziale Nah-
und Fernziele zu setzen®. Das Thema verlangt vielmehr, die Wechselwirkungen zwi-
schen Agrarpolitik und Sozialpolitik abzugrenzen und aufzuzeigen. Diesen Auftrag
befriedigend zu erfiillen, hiefle freilich, eine vollstindige Theorie der lindlichen So-
zialpolitik zu entwerfen. Dazu wire nicht nur der gegebene Rahmen zu eng; dazu
sind auch die wissenschaftlichen Grundlagen noch nicht geniigend erarbeitet. In Er-
mangelung einer spezifischen Theorie der lindlichen Sozialpolitik muff ich mich bei
meinen Ausfiihrungen auf Theorien stiitzen, die von der Situation des Arbeitnehmers
in industriell-biirokratischen Grofibetrieben ausgehen, vornehmlich auf die beiden
jiingst erschienenen Arbeiten von LierMANN-KEIL [13] und PRELLER [23].

Es wird zwedsmiflig sein, zunichst den Begriff der Sozialpolitik im allgemeinen und
der lindlichen Sozialpolitik im besonderen zu erldutern; sodann zu versuchen, die
Stellung der lindlichen Sozialpolitik zur Agrarpolitik und ihren Wirkungszusammen-
hang mit ausgewihlten Teilbereichen der Agrarpolitik zu bestimmen. Abschlieflend ist
im Blick auf das Generalthema unserer diesjihrigen Tagung noch zu untersuchen,
welche Méglichkeiten der einzelstaatlichen Sozialpolitik im Rahmen der gemeinsamen
Agrarpolitik in der EWG verbleiben.

2 Begriffsbestimmung

Man mufl heute den Begriff der »Sozialpolitik« sehr weit fassen. Der inzwischen histo-
risch gewordene Begriff der Sozialpolitik als einer »Arbeiterschutzpolitik«® wird den
sozialen Problemen auf dem Lande nimlich in keiner Weise gerecht. Denn nicht die
Lage der Arbeiter, sondern die Lebens- und Arbeitsverhiltnisse der kleinen selbstin-
digen Gewerbetreibenden und Bauern und ihrer mithelfenden Familienangehorigen

1) Es sei verwiesen auf den vorziiglichen Abrifl gegenwirtiger agrarsozialer Zielsetzung von
A. MooRAHREND [17].

%) So definierte zum Beispiel vAN DEr BorGuT die »engere Sozialpolitik« als Wohlfahrts-
politik zu Gunsten der Klassen, die ihre Arbeitskraft im Dienst anderer in unselbstindigen
und abhingigen Berufsstellungen verwerten miissen« [2]
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werfen gegenwirtig in der Bundesrepublik die gréfleren sozialen Probleme auf dem
Lande auf!. Aber auch die »klassische« Definition von HEYDE? erweist sich insofern
fiir die lindlichen Verhiltnisse als zu eng, als sich die lindliche Sozialpolitik nicht nur
auf das Verhiltnis der Klassen und Stinde zueinander und zu den Staatsgewalten be-
zieht, sondern weit in den familiiren Bereich hineinreicht®. Bei der familienhaften
Struktur des lindlichen Kleingewerbes und der biuerlichen Landwirtschaft gilt das
Anliegen von MackeNroTH [14] und OETer [21], anstelle einer Klasse miisse
heute die Familie Objekt der Sozialpolitik werden, in ganz besonderer Weise. Im
lindlichen Familienbetrieb stehen sich keine Klassen, sondern Personen verschiedener
Generations- und Geschlechtszugehdrigkeit gegeniiber. Fiir die Definition einer Sozial-
politik, die dies beriicksichtigt, scheint mir der Ansatz PRELLERs von dem »Menschen
als Wert eigener Prigung« besonders fruchtbar. Von da aus weitet sich das Ziel der
Sozialpolitik iiber die gesellschaftliche Integration der Klassen und Stinde hinaus zu
der Einfiigung »entfalteter Individualitit« in eine »bejahte Gemeinschaft«*.

Die landliche Sozialpolitik darf aber auch nicht die sozialen Aspekte aufler acht las-
sen, die sich aus den Beziehungen des Menschen zum Boden ergeben. Die lindliche
Sozialfrage ist zu einem guten Teil auch heute noch eine Landfrage. Die Wirksamkeit
der sozialen Funktionen des Bodens zu gewihrleisten, ist darum geradezu ein Haupt-
stiick lindlicher Sozialpolitik. Die Definition der lindlichen Sozialpolitik miifite also
dahingehend erweitert werden, daf sie die Gesamtbeit aller Gffentlichen Mafnabmen
und Bestrebungen umfaft, die auf Grund eines Ordnungsbildes und in bezug auf das
Arbeitsleben Gesellschafisgruppen und Einzelpersonen auf dem Lande zueinander und
zum Boden in eine bestimmte Ordnung zu bringen suchen. Die Bezugnahme auf das
Arbeitsleben grenzt den Aspekt der Sozialpolitik von anderen Aspekten ab [23].
Denn jede ordnende Gestaltung sozialen Lebens ist an sich politischer Natur.

Wir verstehen unter Sozialpolitik also in erster Linie eine »Politik der sozialen Ord-
nung« (SAVELSBERG) und nicht der Sozialleistungen. Die Ordnungsprinzipien sind
im freiheitlichen Westen soziale Miindigkeit, soziale Sicherheit und soziale Gerechtig-

1) Schon seit geraumer Zeit vertreten die Bauernverbinde in der EWG die Auffassung, dafl
sich die Sozialpolitik in der Landwirtschaft nicht auf die Beziechungen zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern beschrinken darf. Denn angesichts der wirtschaftlichen Dispari-
tdt der Landwirtschaft miifiten die sozialen Fragen der Selbstindigen und ihrer mithelfen-
den Familienangehdrigen, vor allem in den biuerlichen Familienbetrieben, zumindest
gleichrangig mit denen der Arbeitnehmer behandelt werden, zumal diese Gruppen zahlen-
miflig die weitaus grofieren seien (vgl. AGRA-EUROPE, Europa-Nachrichten vom
22.7. 1963).

?) »Sozialpolitik ist der Komplex der planmifligen Bestrebungen und Mafinahmen, die pri-
mir den Zweck verfolgen, das Verhiltnis der Klassen und Stinde zueinander und zu den
Staatsgewalten nach Maflgabe von Wert- (insbesondere von Gerechtigkeits-)Vorstellungen
zu beeinflussen« [9].

%) »In dem Mafe, in dem die groflbetrieblich organisierte Landwirtschaft an Bedeutung ver-
lor, trat zum Deputantenmangel die Gesindefrage und zu dieser die >Familienfrages, die
nun heute im Mittelpunke der lindlichen Sozialprobleme steht« [1].

4) Tatsichlich sucht die gegenwirtige Sozialpolitik »mehr und mehr dem sozialpolitisch >be-
handelten< einzelnen eine Chance zu sichern, sich zu einer >Personlichkeit¢ zu entfal-
ten« [23]. Im agrarsozialen Aktionsprogramm fiir Betriebsleiter fordert die COPA, die
Anwendung der Sozialpolitik im landwirtschaftlichen Bereich miisse zur menschlichen Ent-
faltung und zum sozialen Fortschritt der in den Familienbetrieben titigen Personen bei-
tragen (VWD Europa, Nr. 132/63 vom 22. 6. 1963).
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keit. Soziale Miindigkeit bedeutet Mitbestimmung und Mitverantwortung des einzel-
nen wie aller Gesellschaftsgruppen in Politik und Wirtschaft. Auf ihr griindet unser
demokratisches Staatswesen ebenso wie die partnerschaftliche Zusammenarbeit in Be-
trieb und Familie. Das Prinzip der sozialen Sicherheit findet seinen Ausdruck in einem
umfassenden System der Fiirsorge, Versicherung und Versorgung. Die soziale Gerech-
tigkeit bildet den Mafistab, an dem sich die Politik der Eigentums- und Einkommens-
verteilung ausrichtet, die um so dringlicher wird, je grofler die Arbeitsteilung und je
konzentrierter der Besitz an Produktionsfaktoren ist. Die Sozialpolitik ist nach den
Worten von LierMANN-KEIL [13] heute sogar vorwiegend eine »Politik der Ein-
kommensverteilung« geworden. Wir haben diesen vorherrschenden, Skonomischen
Charakterzug der Sozialpolitik im Zusammenhang mit unserem Thema besonders zu
beachten, weil die sozialpolitischen Ziele der Agrarpolitiker gegenwirtig fast aus-
schliefllich die Einkommensverteilung betreffen.

Die urspriinglich von der Sozialpolitik ins Spiel gebrachte Betrachtungsweise, die Wiirde
und Wert des Menschen in den Mittelpunket stellt, hat sich immer intensiver auch in an-
deren Bereichen der Politik niedergeschlagen. Es fillt deshalb nicht leicht, die Sozial-
politik scharf gegen die Wirtschaftspolitik abzugrenzen. Im Sinne der von GoTrL-
OTTLILIENFELD vertretenen ganzheitlichen Auffassung von Leben und Wirtschaf-
ten gibt es iiberhaupt keinen Gegensatz von Wirtschafts- und Sozialpolitik. Wirt-
schafts- und Sozialpolitik sind zwei Seiten ein und derselben Miinze. Der Wirtschafts-
politik liflt sich mit LiepMaNN-KEL [13] die Produktion, der Sozialpolitik die
Verteilung des Sozialproduktes zuordnen. Ziel der Wirtschaftspolitik ist dann die
quantitativ und qualitativ héchstmégliche Versorgung im Rahmen der Wirtschaftlich-
keit; Aufgabe der Sozialpolitik die bestmégliche Verteilung, gemessen am Mafistab
der Gerechtigkeit.

Die Sozialpolitik kann dem interregionalen, dem interpersonalen und dem intertem-
poralen Einkommensausgleich dienen, und im Rahmen der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft und der weltweiten Entwicklungshilfe gewinnt auch der internationale
Einkommensausgleich zunehmend an Bedeutung. Unter interregionalem Einkommens-
ausgleich sind alle Mafinahmen des regionalen Finanzausgleichs und der Férderung
relativ einkommensschwacher, wirtschaftlich zuriickgebliebener Regionen zu verste-
hen. Im Bereich der westdeutschen Agrarpolitik ist hierbei vor allem an die Hilfen fiir
Sanierungsgebiete, fiir Bergbauern, den Mittelgebirgsplan, die Erschliefung des Ems-
landes, das »Programm Nord«, aber auch an gestaffelte Frachttarife und dhnliches zu
denken. Der interpersonale Einkommensausgleich gilt der Einkommensschichtung, das
heifit, den Anteilen einzelner sozialer Gruppen am Volkseinkommen. Der interperso-
nale Einkommensausgleich zielt auf die Beseitigung der Armut, die Nivellierung des
Pro-Kopf-Einkommens auf einem gehobenen Standard, die Beteiligung aller Bevol-
kerungsgruppen an der Wohlstandssteigerung und schliefflich auf die Nivellierung der
Erwerbschancen hin. Der intertemporale Einkommensausgleich erstrebt einen mog-
lichst ausgeglichenen zeitlichen Verlauf von Lebenseinkommen und die Sicherung be-
stimmter Lebensstandards und sozialer Stellungen iiber die Zeit hin. Die einkommens-
relevanten sozialen Risiken werden, soweit das eigene Vermdgen unzureichend ist,
durch das System der sozialen Sicherung aufgefangen. Wie bedeutungsvoll der inter-
temporale Einkommensausgleich auch fiir den selbstindigen Bauern ist, bringt die
»Schicksalskurve der Bauernfamilie« von HowaLp [10] augenfillig zum Ausdruck.
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Daie Sozialpolitik hat ein reichhaltiges Instrumentarium (dazu auch [13]) entwickelt,
das sie hauptsichlich dem Bereich der Finanzpolitik, der Preis- und Lohnpolitik, der
Rechtspolitik und Strukturpolitik entnommen hat. Es lassen sich Instrumente unter-
scheiden, die direkt auf die Einkommensverteilung einwirken, und solche, welche die
Verteilung des Einkommens nur indirekt beeinflussen. Die Entwicklung tendiert zu
einer Differenzierung des sozialpolitischen Apparates, von direkten zu indirekten
Ausgleichsmafinahmen, von akuten Hilfen zu vorbeugenden Mafinahmen und von
Sozialzuwendungen zu Sozialinvestitionen.

Die moderne Sozialpolitik wird aber — wie gesagt —, nicht mehr nur zur Verwirk-
lichung spezifisch sozialpolitischer Ziele eingesetzt. Sie steht hiufig im Dienst der Wirt-
schaftspolitik, insbesondere der Beschiftigungs-, Konjunktur- und Strukturpolitik. Sie
spielt auch als ein Mittel im Kampf um internationales Prestige und in der Auflen-
handelspolitik eine gewisse Rolle. Sie 148t sich in der Innenpolitik trefflich als wahl-
strategisches Instrument verwenden. Die Sozialpolitik ist auch aus der Agrarpolitik
kiinftig nicht mehr wegzudenken.

3 Das Verhiltnis von Sozialpolitik und Agrarpolitik und deren Teilbereichen

Unter Agrarpolitik ist mit NiexAus die ordnende Titigkeit der Triger der Agrar-
politik zu verstehen, insoweit sich diese Titigkeit auf die Gestaltung der kulturellen,
sozialen, rechtlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse der Landbevdlkerung und in
der Land- und Forstwirtschaft richtet [19]. Da sich die Agrarpolitik demnach auch mit
den sozialen Verhiltnissen befaflt, ist die lindliche Sozialpolitik ein Bestandteil oder
ein Ausschnitt der Agrarpolitik. Sie reicht aber in bestimmten Bereichen iiber die
Agrarpolitik hinaus bzw. greift die allgemeine Sozialpolitik in den lindlichen Raum
und in die Land- und Forstwirtschaft hinein. Denn die lindliche Sozialpolitik oder —
wie es im Sprachgebrauch der EWG einengend heifit — »die Sozialpolitik auf dem
Gebiet der Landwirtschaft« mufl sich an der allgemeinen Sozialpolitik orientieren. Die
lindliche Sozialpolitik steht streng genommen nicht neben den iibrigen Zweigen!) der
Agrarpolitik. Denn jeder Zweig der Agrarpolitik weist eine Reihe sozialer Beziige auf.
Man mifit der Sozialpolitik neuerdings aber auch eine selbstindige Bedeutung im Rah-
men der Agrarpolitik zu. Dies geht besonders eindrucksvoll aus der Institutionalisie-
rung der Sozialpolitik im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik in der EWG hervor.

3.1 Institutionalisierung der Sozialpolitik im Rabmen der gemeinsamen Agrarpolitik

Das soziale Gestaltungsprinzip ist im Zeichen der sozialen Markewirtschaft so wirk-
kriftig, dafl sich ihm auch rein wirtschaftspolitisch konzipierte Institutionen auf die
Dauer nicht entziehen kdnnen. Ein aufschlulreiches Beispiel dafiir bietet der Aufbau
der gemeinsamen Agrarpolitik im Rahmen der EWG. Ich mdchte ihn etwas nZher un-
ter sozialpolitischem Gesichtswinkel beleuchten, weil sich daraus auch einige wichtige

1) Die Systematik unterscheidet bekanntlich im Rahmen der Agrarpolitik die Strukturpolitik
mit den drei Untergruppen Agrarverfassungspolitik oder Bodenordnung, Landeskultur-
politik und Erzeugungspolitik, und die Kreislaufpolitik (konjunkturelle und funktionelle
Agrarpolitik nach HerRLEMANN) mit den drei Untergruppen Markt-, Preis- und Han-
delspolitik.
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Hinweise auf die Grenzen und Mdglichkeiten einer nationalstaatlichen lindlichen So-

zialpolitik ergeben.

Die Europiische Kommission fiihlte sich zunichst durch den Wortlaut des Vertrages

von Rom weder verpflichtet noch veranlaflt, die soziale Komponente der gemeinsamen

Agrarpolitik zu betonen!). Die Europiische Kommission wurde jedoch bald genétigt,

ihren Standpunkt beziiglich der Sozialpolitik innerhalb der gemeinsamen Agrarpolitik

griindlich zu revidieren. Die Stationen dieser Entwicklung werden markiert durch:

1. die Entschliefung der Agrarminister in Stresa am 11. Juli 1958,

2. die Resolution des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 6. Mai 1960,

3. die Vorschlige der Europiischen Kommission zur gemeinsamen Agrarpolitik, die
am 15. November 1960 vom Ministerrat gebilligt wurden,

4. die Vorschlige der Konferenz iiber die sozialen Aspekte der gemeinsamen Agrar-
politik vom 4. Oktober 1961,

5. die Rahmenentschliefung der COPA?), die am 15. Februar 1961 vorgelegt und
am 13. September 1962 verabschiedet wurde, und

6. das agrarsoziale Aktionsprogramm der Europiischen Kommission vom Mai 1963.

Die Entwicklung nahm ihren Ausgangspunkt in dem Umstand, daf in der Agrarpolitik

der Mitgliedsstaaten die soziale Zielsetzung einer Stiitzung und Anhebung der land-

wirtschaftlichen Einkommen mehr und mehr an Gewicht gewann. Vizeprisident

MansHOLT riigte zwar noch 1960 o6ffentlich diese Konzeption mit den Worten:

»Man sollte nicht nur eine sozial inspirierte, sondern auch eine volkswirtschaftlich ver-

antwortbare Agrarpolitik treiben« [15]. Doch waren die sozialen Gedankenginge be-

reits bei der Konferenz der Agrarminister in Stresa uniiberhérbar. Das Europiische

Parlament wies seinerseits wihrend der Sitzungsperiode vom 26. Mirz bis 2. April

1960 auf die Bedeutung der Sozialpolitik im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik

hin. Am 6. Mai 1960 schlug der Wirtschafts- und Sozialausschufl der EWG vor, auf

dem Gebiet der Landwirtschaft parallel zur Struktur-, Markt- und Handelspolitik

auch eine Sozialpolitik durchzufiihren. Daraufhin fiigte die Europiische Kommission

in ihren Vorschligen zu einer gemeinsamen Agrarpolitik den drei urspriinglichen Tei-

len die gemeinsame Sozialpolitik auf dem Gebiet der Landwirtschaft hinzu. Die ge-

meinsame Agrarpolitik ruht seither nach der Vorstellung der Europiischen Kommis-

sion und den Worten von Vizeprisident MANSHOLT auf den drei Pfeilern

»einer energischen Agrarstrukturpolitik, kombiniert mit einer regionalen Wirtschaftsentwick-

lung und einer aktiven Sozialpolitik,

einer den tatsichlichen Marktverhiltnissen gerecht werdenden Marktpolitik, die in den Gren-

zen der ihr eigenen Moglichkeiten — insbesondere durch Stabilisierung der Mirkte — zur

Einkommenssicherung beitrigt,

einer Politik spezifischer Ubergangshilfen, die das fiir eine gewisse Zeit erforderliche Binde-

glied zwischen Strukturpolitik und regionaler Wirtschaftspolitik einerseits und Markt- und
Handelspolitik andererseits darstellt« [15].

1) Im ersten Gesamtbericht iiber die Tdtigkeit der Gemeinschaft heiflt es bezeichnenderweise,
die gemeinsame Agrarpolitik erstrecke sich aufler auf die Handelspolitik auf zwei Haupt-
gebiete: nimlich die Markt- und Preispolitik und die Politik zur Verbesserung der Agrar-
struktur.

2) Comité des Organisations Professionelles Agricoles de la Communauté Economique Euro-
péenne = Ausschuff der landwirtschaftlichen berufsstindischen Organisationen der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft.
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Die sozialen Aspekte werden beim ersten Pfeiler der gemeinsamen Agrarpolitik aus-
driicklich genannt, klingen aber auch bei den beiden iibrigen Pfeilern mit dem Hinweis
auf die » Einkommenssicherung« und die »Ubergangshilfen« an.

Einen weiteren Markstein auf dem Wege zur, Institutionalisierung der Sozialpolitik
in der gemeinsamen Agrarpolitik bildete die Konferenz iiber die sozialen Aspekte der
gemeinsamen Agrarpolitik in Rom (1961). Sie machte nicht nur zur Ldsung vieler
agrarsozialer Pline Vorschlige, sondern bestimmte auch Gewicht und Funktion der
Sozialpolitik im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik. In einer Grundsatzerklirung
wurde festgestellt:

»Die sozialen Probleme wie die technischen, strukturellen, wirtschaftlichen und absatzmifligen
Probleme der Landwirtschaft greifen ineinander {iber und kénnen weder unabhingig behandelt
noch unabhingig voneinander gelést werden. Die gemeinsame Agrarpolitik darf nicht nur die
Probleme beriicksichtigen, welche die Struktur, die Mirkte und den Warenaustausch betreffen,
sondern auch in gleicher Weise und gleichzeitig die Probleme der Sozialpolitik im Bereich der
Landwirtschaft. Die gemeinsame Agrarpolitik wird nur dann tatsichlich wirksam sein, wenn
sie eine harmonische Entwidklung dieser verschiedenen Faktoren gewihrleistet« [4].

Als Frucht der Konferenz iiber die sozialen Aspekte der gemeinsamen Agrarpolitik
und auf Betreiben der Arbeitsgruppe Europiischer Landarbeitergewerkschaften und
der COPA wurde am 16. Juli 1963 ein beratender Ausschuff fiir Sozialfragen der land-
wirtschaftlichen Arbeitnehmer konstituiert und ein zweiter fiir die Sozialfragen der
selbstindigen Landwirte und ihre Familienangehdrigen in Aussicht genommen. Die Ent-
wicklung wurde durch den Vorschlag der COPA zu einer Rahmenverordnung fiir die
gemeinsame Agrarpolitik noch einen Schritt weiter getrieben. Darin wurde gefordert,
der Ministerrat solle eindeutig seinen Willen zum Ausdruck bringen, eine Agrarpolitik
zu verfolgen, deren Ziel es ist, mehr und mehr auf ein wirtschaftliches und soziales
Gleichgewicht zwischen der erwerbstitigen Landbevélkerung und den vergleichbaren
Berufsgruppen hinzuarbeiten. Als wirksames Mittel wurde vorgeschlagen, einen jihr-
lichen Bericht iiber den Stand der Landwirtschaft und die Lage der Bauern zu erstel-
len, mit dessen Hilfe die erzielten Fortschritte gemessen und die bereits gefafiten Be-
schliisse im Hinblick auf das gesteckte Ziel korrigiert werden konnten.

3.2 Sozialpolitik und agrarische Einkommenspolitik

Die Ziele der Agrarpolitik der Bundesrepublik Deutschland sind in § 1 des Land-
wirtschaftsgesetzes, die Ziele der gemeinsamen Agrarpolitik in der EWG sind in Ar-
tikel 39 des Vertrages von Rom festgelegt. Der gemeinsame Kern der nationalen wie
der EWG-Agrarpolitik ist ein sozialpolitischer, nimlich die Angleichung des Lebens-
standards der in der Landwirtschaft titigen Menschen an den vergleichbarer Berufs-
gruppen durch Erhohung des Pro-Kopf-Einkommens, die sogenannte Einkommens-
paritit.

Das Einkommen hat aus wirtschaftlichen und sozialen Griinden eine Bedeutung in der
Landwirtschaft erlangt, das es frither in diesem Mafle nicht besaff. Ich nenne dafiir nur
die drei wichtigsten sozialen Griinde:

1. Erh&hte Lebensanspriiche,
2. Erhéhtes Sicherheitsbediirfnis, das in vielen Fillen nicht mehr aus Grundeigentum
und Verm&gen befriedigt werden kann, zumal die private Vermé&gensbildung zu-
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nehmend erschwert wird. Die Landwirtschaft folgt dem allgemeinen Trend, die Si-
cherung fiir die Wechselfille des Lebens von der privaten Verm&gensbildung auf
kollektive Gefahrengemeinschaften zu iibertragen. Die modernen sozialen Siche-
rungssysteme sind aber ganz auf das Arbeitseinkommen und Einkommensverinde-
rungen zugeschnitten.

3. In der modernen Industriegesellschaft ist die Hohe des Einkommens ein wesent-
licher Bestimmungsgrund des sozialen Ranges, den die Einzelperson oder eine Ge-
sellschaftsgruppe einnimmt. Damit gewinnen Einkommensunterschiede und Ein-
kommensminderungen ein grofies sozialpsychologisches Gewicht.

Folgerichtig orientiert sich die Landwirtschaft in der modernen Verkehrswirtschaft
und Konsumgesellschaft mehr und mehr am Einkommen und immer weniger am Ver-
mogen. Ein sicheres und angemessenes Einkommen wird zum Hauptanliegen agrar-
politischer Forderungen. Nachdem die Parititsforderungen der Landwirtschaft allge-
mein anerkannt sind, konzentriert sich die Diskussion auf die Frage, wie die Einkom-
mensdisparitit am besten beseitigt und die beim Ubergang zum gemeinsamen Markt
zu erwartenden Einkommenseinbuflen aufgefangen werden kénnten. WEINSCHENK
[32] hat zwei Wege genannt:

1. die Anhebung des realen Agrarpreisniveaus und

2. die Steigerung der Produktivitit durch Verbesserung der Agrarstruktur und Be-
triebsorganisation.

Ich mdchte diese Liste durch einen Vorschlag erginzen, der in der agrarpolitischen
Diskussion auch immer wieder auftaucht, nimlich:

3. die Erginzung des landwirtschaftlichen Einkommens durch Sozialeinkommen!).
Sozialpolitisch kann das Einkommen dadurch verbessert werden, daf§

1. die Betriebseinkiinfte durch finanzielle Zuwendungen vermehrt werden,

2. die Ausgaben durch naturale Zuwendungen (z. B. Schulspeisung), &ffentliche
Dienstleistungen (z. B. 6ffentlicher Gesundheitsdienst, Ubernahme der Verfahrens-
kosten bei Flurbereinigung durch die 6ffentliche Hand) oder Steuervergiinstigun-
gen, Tarifermifigungen, Gebiihrenbefreiung usw.?), vermindert werden.

3. der Empfinger in die Lage versetzt wird, sein Einkommen selbst zu verbessern,
wenn er die angebotenen Hilfen beniitzt. Beispiele dafiir sind die Erhhung der
Kreditfihigkeit durch Biirgschaften der 6ffentlichen Hand, das 6ffentliche Schul-
und Ausbildungswesen oder das 6ffentliche Beratungsnetz.

Da das Lebenseinkommen in der Regel um so hher zu sein pflegt, je besser die Aus-
bildung ist, kommt den sogenannten »Sozialinvestitionen im Menschen« besondere
Bedeutung zu. Das wirtschaftliche Risiko von Investitionen, die mit Hilfe des Auf-
wandes von Ausbildungs- und Erziehungskosten vorgenommen werden, ist allerdings
relativ grofl. Lohnende Voraussetzungen dazu sind nicht bei allen Menschen gegeben.
Deshalb kann es unter Umstinden einkommenswirksamer sein, mehr 6ffentliche Mit-

1) Vgl. Liermann-KELL, a. a. O,, S. 176 ff.
2) Siche unter anderem [6].
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tel in den Aufbau eines funktionsfihigen Beratungsnetzes zu investieren als in die
Ausbildung minderbegabter oder arbeitsiiberlasteter Betriebsleiter.

Ein Einkommensausgleich iiber 6ffentliche Sozialausgaben oder Einnahmenverzichte
wird zumeist nur zugestanden, wenn besondere Ursachen vorliegen [13]. Dazu z&hlen:

Einkommensbelastungen durch das Aufziehen, Erziehen und Ausbilden von Kin-
dern oder durch Krankheiten,

Einkommensverluste und -ausfille infolge von Krankheit, Unfall oder Arbeits-
losigkeit,

Einkommensminderung infolge Alter, Invaliditit oder Branchenkrisen,

Wegfall des Arbeitseinkommens infolge politischer Vorginge, Abschlufl der Er-
werbstitigkeit bei Vollinvaliditit oder Erreichen des Ruhestandsalters und Aus-
fall des Ernihrers.

Am umstrittensten ist ein 6ffentlicher Einkommensausgleich bei Branchenkrisen. Bran-
chenkrisen sind meistens Anzeichen fiir strukturelle Mingel. Ausgleichsmafinahmen
konnen unter Umstinden den Gesundungsprozefl aufhalten, weshalb in solchen Fil-
len Anpassungs- und Umschulungsbeihilfen oder andere Mittel der Strukturpolitik
zweckdienlicher sein kénnen. Im Falle der Branchenkrisen in der westdeutschen Land-
wirtschaft (z. B. in den Griinlandbetrieben oder im Frithkartoffelbau) wird man dem
Staat eine gewisse Verpflichtung zusprechen miissen, helfend einzugreifen. Denn diese
Krisen sind die Folgen einer iiberkommenen Agrarverfassung und der staatlichen
Agrarpolitik vergangener Jahre und Jahrzehnte und nicht die Schuld der Bauern.

In jiingster Zeit wird dariiber hinaus ein globales Sozialeinkommen fiir die Landwirt-
schaft gefordert!), das damit begriindet wird, dafl die biuerliche Familienwirtschaft
wichtige Funktionen auf politischem und sozialem Gebiet erfiille oder zu erfiillen
habe, zum Beispiel:

die Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft,
die Sicherung des Hauptbedarfs an Nahrungsgiitern und
die Abgabe von erwerbsfihigen Menschen an die iibrige Wirtschaft.

Mit der Erwihnung des dritten Punktes sollen keine iiberholten Ideologien auf-
gewdrmt werden. Unbestreitbar ist jedoch, dafl mit den Reproduktionskosten des ab-
wandernden Nachwuchses betrichtliche Vorleistungen fiir andere Berufsgruppen er-
bracht werden. Da diese kostenverursachenden »sozialen Leistungen« nicht durch die
Verkaufserlse fiir landwirtschaftliche Produkte abgegolten werden, scheinen direkte
oder indirekte Einkommensiibertragungen zugunsten der Landwirtschaft in gewissem
Umfang nicht ganz ungerechtfertigt zu sein.

Die Methode, die Einkommenslage der Landwirtschaft durch soziale Hilfen zu ver-
bessern, hat den Vorzug, die Produktion nicht direkt anzureizen oder in eine bestimm-
te Richtung zu dringen.

1) Vgl. die Ausfiihrungen von T. TrOscHER auf der Tagung des Verbandes der Diplom-
landwirte in Hamburg am 27. 9. 1963 (VWD-Nachrichten vom 27. 9. 1963).
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3.3 Sozialpolitik und Preis- und Marktpolitik

Diese Gefahren bestehen, wenn die Sozialpolitik ihr Instrumentarium der Preispolitik
entnimmt. Der Preis kann seine regulierende Funktion auf dem Markt nicht mehr er-
fiillen, wenn er in den Dienst der Sozialpolitik gestellt wird. Eine Herabdriickung der
Preise unter die unverfilschten Marktpreise aus sozialpolitischen Uberlegungen ist
ebenso mit der Wettbewerbsordnung einer Marktwirtschaft unvereinbar wie eine
kiinstliche Hinaufsetzung der Preise zugunsten der Erzeuger. Gegen diese Grund-
regel einer Marktordnung, die diesen Namen zurecht verdient, wurde aber gerade in
der Agrarwirtschaft stindig verstoffen und zwar nach der Erzeuger- wie nach der Ver-
braucherseite hin, indem der Preis in erster Linie als Erzeugereinkommen oder als Ver-
braucherausgabe gesehen wurde. Es ist mit HERLEMANN zu bedauern, daf »die Ver-
nachlissigung der marktwirtschaftlichen Funktion der Agrarpreise und ihre Manipu-
lation zu einkommenspolitischen Zwecken dazu gefiihre hat, dafl die deutsche Agrar-
politik mehr und mehr einen sozialen Charakter angenommen hat und dadurch das
Vermdgen zur Losung der ihr wesensgemiflen Aufgaben einbiiflt« [7].

Sozialpolitik ist nicht iiber eine Manipulation der Marktpreise zu betreiben, sondern
es sind andere Einsatzstellen zu wihlen [18]. Es sollte uns aufhorchen lassen, wenn
jiingst in Hamburg der franzésische Landwirtschaftsminister Pisani es als eine Illu-
sion bezeichnet hat, das Ziel, die Lebenshaltung der Menschen in der Landwirtschaft
psychologisch jener des Stidters vergleichbar zu machen, iiber den Preis zu errei-
chen [22].

Ganz anders ist dagegen der sozialpolitisch motivierte Einsatz marktkonformer Ord-
nungsmittel zu beurteilen. So vertragen sich Férderung der Marktpositionen schwa-
cher Marktpartner durch staatliche und organisatorische Mafinahmen und Schutz ge-
gen dkonomische Willkiir sehr gut mit den Regeln einer Wettbewerbswirtschaft. Nach
vorherrschender Meinung ist der Staat sogar verpflichtet, die mit freien marktwirt-
schaftlichen Verhiltnissen auftretenden und unter Umstinden ganze Bevolkerungs-
gruppen treffenden Hirten mit Hilfe der Sozialpolitik zu korrigieren oder zu kom-
pensieren. Wir verdanken dem schwedischen Nationalskonomen und Sozialpolitiker
MyrpAL den wissenschaftlichen Nachweis, dafl das freie Spiel der wirtschaftlichen
Krifte — weit entfernt den Wohlstand aller zu bringen — dahin tendiert, die sozia-
len Unterschiede zu vertiefen. Deshalb bedarf eine freiheitliche Gesellschaft, deren
Ideale Wohlstand, Gerechtigkeit und Sicherheit fiir alle sind, sozialpolitischer Ge-
staltungskrifte. WEDDIGEN bezeichnet die Sozialpolitik der Linder auflerhalb des
»eisernen Vorhangs« sehr treffend als eine »kollektive Korrektur individualistischer
Wirtschaftsordnung« [31]. Die Sozialpolitik hat sich aber lingst von einer bloflen
Reaktion auf den ungeziigelten Liberalismus des 19. Jahrhunderts zu einer struktur-
gestaltenden und wirtschaftsférdernden Kraft entwickelt.

3.4 Sozialpolitik und Produktivitit

Zwischen wirtschaftlichem Wachstum und Sozialpolitik bestehen Wechselwirkungen

dreifacher Art:

1. Sozialpolitik, als eine die Arbeitswelt ordnende und das Sozialprodukt verteilende
Politik, kann produktionspolitisch niemals neutral sein. Die Sozialpolitik kann
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dazu beitragen, daf} das zur Verfiigung stehende Sozialprodukt wirtschaftlicher ge-
nutzt und besser verteilt wird. Zum Beispiel konnen die Riickstellungen fiir die
Altersversorgung so angelegt werden, dafl sich die kiinftige Produktion ausweitet.
Zu den Voraussetzungen eines wirtschaftlichen Optimumergebnisses gehdren ge-
sunde soziale Verhiltnisse. Eine gute Sozialpolitik kann — wie MACKENROTH
ausfithrte — »zu einem der aktivsten Faktoren zur Steigerung des Sozialproduktes
entwickelt werden; sie zehrt nicht nur am Volkseinkommen, sondern sie ernihrt
es auch« [14]Y). Produktivititsfordernde sozialpolitische Mafinahmen sind ins-
besondere solche, die den volkswirtschaftlich besten Arbeitseinsatz fordern, die
Vollbeschiftigung sichern®), das Berufskénnen mehren, das Arbeitsklima verbes-
sern, die Berufsfreude erhShen und die Leistungsfahigkeit der Arbeitskrifte erhal-
ten oder wiederherstellen.

2. Sozialpolitische Mafinahmen kénnen nicht an dem produktionspolitischen Mafi-
stab der Wirtschaftlichkeit ausgerichtet werden. Ihre Richtschnur ist die soziale
Gerechtigkeit. Dadurch kann es zu Zielkonflikten kommen. Es miissen oft Kom-
promisse zwischen ethischen und 8konomischen Erwigungen geschlossen werden.

3. Die Mbglichkeiten, sozialpolitische Forderungen durchzusetzen, sind nicht unbe-
schrinkt. Das jeweils zur Verfiigung stehende Sozialprodukt setzt der Sozialpolitik
Grenzen, denn alle Sozialaufwendungen miissen dem volkswirtschaftlichen Kreis-
lauf entnommen werden. Der Sozialaufwand kann nur gesteigert werden, wenn
das Sozialprodukt zunimmt. Weil die Sozialpolitik auch auf die Produktion ein-
wirkt, zieht sie sich fiir die Zukunft selbst neue Grenzen.

3.5 Sozialpolitik und Strukturpolitik

Wir haben Sozialpolitik als eine »Politik sozialer Ordnung« definiert. Als solche hat
sie auch die Funktion, Strukturen gesellschaftlicher Art zu gestalten und in die Bo-
denordnung einzugreifen. Denn, wie BUCHENBERGER schon vor mehr als einem
halben Jahrhundert schrieb, ist »die rein privatrechtliche Ordnung des Grundeigen-
tums durch eine sozialrechtliche zu ersetzen« [3]. Wie iiberall so kommt es aber auch
hier auf die richtige Dosierung an. »Ein Zuviel >sozialer< Elemente im Bodenrecht ist
kein geringeres Ubel als ein Zuwenig« [1]. Soziale Mingel auf dem Lande sind sehr
oft die Folge einer ungesunden Zuordnung von Mensch und Boden, wie umgekehrt
eine mangelhafte Agrarverfassung fast immer auf eine unzeitgemifle Sozialordnung
zuriickzufijhren ist. Viele Strukturinderungen sind ein Generationenproblem, also in
erster Linie ein soziales Problem.

Agrargeschichte und Gegenwart bieten eine Fiille von Beispielen, wie soziale Verinde-

1) Wie sehr die Sozialpolitik als wirtschaftstreibende Kraft in der EWG gewiirdigt wird, geht
aus einer aufschlufireichen Bemerkung des Leiters der Arbeitsgruppe fiir soziale Fragen
in der EWG-Kommission, L. SANDRI [26], hervor: »Die Sozialpolitik darf nicht als ein
blofles Hilfsmittel angesehen werden, um die Verwirklichung einer gemeinsamen Agrar-
politik zu ermdglichen oder zu erleichtern. Ihre Hauptaufgabe ist Steigerung der Produk-
tivitdt.«

2) SemEL weist darauf hin, daf »mit dem Gedanken der fiir den Keynesianismus zentralen
Vollbeschiftigung zumindest theoretisch die gesamte Wirtschaftspolitik weitgehend sozial-
politisch ausgerichtet wurde« [27].
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rungen mit strukturpolitischen Mitteln herbeigefithrt wurden. Umgekehrt lifit sich
aber auch eine strukturgestaltende Sozialpolitik betreiben. Strukturgestaltende So-
zialpolitik heiflt: die Mittel der Sozialpolitik bewuflt einzusetzen, um die Gesell-
schaftsstruktur oder die Agrarstruktur mit den staatspolitischen und gesellschaftlichen
Grundiiberzeugungen in Einklang zu bringen und der Wirtschaftsordnung anzupassen.
Ausdruck strukturgestaltender Sozialpolitik ist zum Beispiel der »Fonds fiir soziale
Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur«, der in Frankreich durch das EWG-
Uberleitungsgesetz vom 10. August 1962 geschaffen wurde. Diese Einrichtung erleich-
tert das Aufgeben zu kleiner Betriebe, die friihzeitige Abgabe von Betrieben an die
jiingere Generation und die Abwanderung von Landwirten in weniger besiedelte Ge-
biete [29]. Eine zhnliche sozial- und strukturpolitische Aktivitit wird gegenwirtig
auch deutscherseits zur Diskussion gestellt!), bzw. im Sauerland bereits versuchsweise
praktiziert. Auch WeINSCHENK [32] wies im Zusammenhang mit dem Einkom-
mensausgleich darauf hin, daf} die Investitionshilfe in der Gruppe der ausscheidenden
Betricbe in eine Sozialhilfe zum Berufswechsel, zur Abwanderung oder zur Alters-
sicherung umgewandelt werden kann.

In diesen Zusammenhang geh&ren auch alle jene Mafinahmen, die dem landwirtschaft-
lichen Nachwuchs den Zugang zur Leitung landwirtschaftlicher Familienbetriebe er-
leichtern und die Bildung von Vater-Sohn-Partnerschaften begiinstigen. Die deutsche
Bundesregierung ist auf diesem Wege durch das Gesetz zur Altershilfe fiir Landwirte
einen verheiflungsvollen Schritt vorwirts gegangen. Im iibrigen scheinen aber Regie-
rung wie berufsstindische Vertretung noch zu z8gern, sich einer strukturgestaltenden
Sozialpolitik zu verschreiben. Man sieht offenbar in der Sozialpolitik immer noch in
erster Linie ein Mittel, das die Strukturpolitik begleiten muf}, um die menschlichen
Hirten der Umstellung zu mildern?). Man wird der heilenden Funktion der Sozial-

1) Insbhesondere im »LUcker-Plan«, im sogenannten Professorengutachten [6], und im land-
wirtschaftlichen Sozialplan der SPD. Der »Liicker-Plan« sicht unter anderem folgende
Mafinahmen vor:

1. Alteren Inhabern nicht lebensfihiger Landwirtschaftsbetriebe und ihren Ehefrauen,
soweit ihnen ein Berufswechsel nicht mehr zugemutet werden kann, ein soziales Min-
desteinkommen und eine Altersversorgung zu sichern, wenn sie ihren Betrieb abgeben
bzw. ihren Grund und Boden zur Aufstockung anderer Betriebe zur Verfiigung stellen;

2. jiingeren Inhabern oder Erben nicht lebensfihiger Landwirtschaftsbetriebe, die einem
Berufswechsel zustimmen, wirtschaftliche Umstellungs- und Umschulungshilfen zu ge-
wihren;

3. zu garantieren, daff die durch diese beiden Mafinahmen freiwerdenden landwirtschaft-
lichen Nutzflichen zur lebensfihigen Aufstockung zu kleiner Betriebe in Form von
langjihriger Pacht mit Vorkaufsrecht oder durch direkten Verkauf zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Von berufsstindischer Seite forderte der Badische Landwirtschaftliche Hauptverband einen

ausreichend dotierten Sozialplan zu schaffen, der den Grenzbetrieben eine alternative Ent-

scheidung erlaubt und den abstockenden Betrieben wirksame Hilfen zum Aufbau einer

neuen Existenz zur Verfiigung stellt (VWD-Nachrichten vom 25. 9. 1963).

2) Dies scheint eine weit liber die Agrarpolitik hinausreichende Auffassung zu sein. So ur-
teilt STEmMPELL [28]: Wenn jetzt so laut nach Sozialpolitik gerufen wird, so sicht man
darin eine Art Feuerwehr, die in hchster Not helfen soll. Wir miissen aber von einer So-
zialpolitik mit Notstand-Feuerwehrcharakter zu einer Sozialpolitik kommen, die auf die
Verhiitung kiinftiger Notstidnde ausgerichtet ist.
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politik im gegenwirtigen Integrationsprozefl nicht entraten kdnnen, sollte aber dar-
iiber die gestaltenden Krifte der Sozialpolitik nicht aus dem Auge verlieren. Wie denn
auch der Generaldirektor fiir Landwirtschaft in der EWG-Kommission RasoT du-
ferte: »Teile dieses Prozesses der Umstrukturierung miissen durch eine konstruktive
Sozialpolitik mitgeldst werden« [24].

4 Grenzen und Méglichkeiten einzelstaatlicher Sozialpolitik

Mit der Forderung nach einer produktivititsférdernden und strukturgestaltenden So-
zialpolitik erhebt sich die Frage nach den Grenzen und Maglichkeiten einzelstaatlicher
Sozialpolitik im gemeinsamen Markt.

Wihrend der Vertrag von Rom auf wirtschaftlichem Gebiet insgesamt sehr prizise
und bindende Verpflichtungen und Bestimmungen enthilt, verbleibt die Zustindigkeit
fiir die Sozialpolitik im Bereich der Landwirtschaft, nach dem Wortlaut des Vertrages
bei den einzelnen Mitgliedsstaaten. Aber wie es einen inneren Zwang zu einer Anglei-
chung der Lebens- und Arbeitsbedingungen zwischen den einzelnen Berufsgruppen
und Wirtschaftszweigen eines Staatswesens gibt, so liegt auch eine internationale An-
gleichung der sozialen Verhiltnisse im Zuge einer zwangsliufigen Entwicklung [27].
Ganz allgemein dringen zu einer Internationalisierung der Sozialpolitik der inter-
nationale Charakter der Sozialprobleme, der zunehmende internationale Wettbewerb,
die zwischenstaatlichen Wanderbewegungen und der kleine Grenzverkehr, die Vor-
teile des internationalen Erfahrungsaustausches und die Grenzen iiberspringende Macht
sozialer Ideen und Prinzipien. Diese Krifte wirken in einem einheitlichen Wirtschafts-
raum ungleich stirker als in einem durch (wirtschafts-)politische Grenzen zerschnitte-
nen Raum. In der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft wirken folgende Faktoren in
Richtung einer »horizontalen Koordination« auf die nationalstaatliche Sozialpolitik
ein:

1. die gemeinsame soziale Zielsetzung,

2. die vertragliche Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die sozialen Verhiltnisse auf
verschiedenen Gebieten einander anzugleichen,

3. die verstirkte Moglichkeit, die sozialen Verhiltnisse von Land zu Land in den
Mitgliedstaaten zu vergleichen,

4. der Zwang, auf sozialem Gebiet mit den Mitgliedstaaten zu konkurrieren,

5. die Notwendigkeit, unter anderem auch die sozialen Wettbewerbsverzerrungen zu
beseitigen und

6. der Zwang, auf wirtschaftliche Fakten der EWG sozialpolitisch reagieren zu

miissen.

4.1 Gemeinsame Zielsetzung

Der Vertrag von Rom wurde »in dem Vorsatz geschlossen, die stetige Besserung der
Lebens- und Beschiftigungsverhiltnisse der (in der EWG zusammengeschlossenen) Vil-
ker als wesentliches Ziel anzustreben« und »durch gemeinsames Handeln den wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt der Mitgliedslinder zu sichern«. Die geistigen
Viter des Vertrages von Rom waren sich iiber die sozialen Ziele einig, ihre Meinun-

220



gen tber die einzusetzenden Mittel gingen dagegen auseinander. Die einen hielten
eine sofortige Angleichung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, insbesondere der Ar-
beitskosten, fiir unerldflich, wihrend die anderen annahmen, daf} eine derartige An-
gleichung fiir das Funktionieren des gemeinsamen Marktes nicht erforderlich sei, son-
dern sich lediglich als dessen Auswirkung allmzhlich ergeben kénnte. Der Artikel 117
stellt einen Kompromif} zwischen den Verfechtern einer aktiven Sozialpolitik und den
Befiirwortern des wirtschaftlichen Automatismus dar, wenn er den Grundsatz auf-
stellt, der soziale Fortschritt werde sich sowohl aus dem eine Abstimmung der Sozial-
ordnungen begiinstigenden Wirken des gemeinsamen Marktes als auch aus den in die-
sem Vertrag vorgesechenen Verfahren sowie aus der Angleichung ihrer Rechts- und
Verwaltungsvorschriften ergeben.

4.2 Koordination

Der Artikel 118 iibertrigt der Européischen Kommission die Aufgabe, eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu férdern, insbesondere auf dem Gebiet

der Beschiftigung,

des Arbeitsrechts und der Arbeitsbedingungen,

der beruflichen Ausbildung und Fortbildung,

der sozialen Sicherheit,

der Verhiitung von Berufsunfillen und Berufskrankheiten,

des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit,

des Koalitionsrechtes und

der Kollektivverhandlungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern.

Zu einem Punkt dieser nur beispielhaften Aufzihlung enthilt der Vertrag weitere
Ausfithrungen, nimlich zur Berufsausbildung. Die Bestrebungen auf dem Gebiet der
Berufsausbildung, der Forschung und der Verbreitung landwirtschaftlicher Fachkennt-
nisse kdnnen nach Artikel 41 im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik koordiniert
und einzelne diesbeziigliche Vorhaben oder Einrichtungen kénnen gemeinsam finan-
ziert werden.

Die Koordinierungswiinsche und -pline sind indessen weit iiber den Vertragstext hin-
ausgewachsen. So hat der Wirtschafts- und Sozialausschuff von EWG und EURATOM
am 4. Juli 1963 besondere Anstrengungen bei der Koordinierung der Sozialpolitik,
insbesondere auf dem Gebiet der Berufs- und Beschiftigungspolitik, der Lebens- und
Arbeitsbedingungen und der Einkommensverteilung gefordert. Die Europiische Kom-
mission selbst wies in ihrem 6. Bericht iiber die Entwicklung der sozialen Lage in der
Gemeinschaft (1962) darauf hin, dafl die soziale Entwicklung der Gemeinschaft trotz
einiger gemeinsamer Ziige deutlich zeige, dafl sich die Angleichung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen weder allein aus dem Wirken des gemeinsamen Marktes noch aus
dem allzusehr auf die eigenen Ziele abgestellten Vorgehen der Mitgliedsstaaten er-
geben konne. Deshalb sei eine engere Zusammenarbeit mit den sechs EWG-Lindern
notwendig. Bei geplanten nationalen Reformen auf sozialem Gebiet miifiten sich die
Mitgliedstaaten besser der europiischen Perspektiven bewuflt werden.

Die Europiische Kommission lief es jedoch bei dieser Empfehlung nicht bewenden.
Die Generaldirektion 5 fiir soziale Angelegenheiten und 6 fiir Landwirtschaft haben
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gemeinsam ein agrarsoziales Aktionsprogramm?) erarbeitet, das die Angleichung der
sozialen Zustinde im Bereich der Landwirtschaft zwischen den Mitgliedstaaten der
EWG in bestimmten Zeitabschnitten vorsieht?). Da es in keinem Mitgliedstaat politisch
durchzusetzen sein wird, den sozialen Standard zu erniedrigen, wird sich der euro-
paische Standard [25] an den sozialen Spitzenleistungen ausrichten miissen. Harmo-
nisierung der Sozialpolitik der Mitgliedslinder heifit also, jede soziale Einrichtung auf
den jeweils fortgeschrittensten Stand zu bringen.

4.3  Vergleichbarkeit

Die Vergleichbarkeit und der Vergleich sozialer Fakten wird sowohl durch die ver-
mehrten Kontakte und die Freiziigigkeit innerhalb der EWG-Mitgliedstaaten als auch
durch die Tétigkeit der Organe der EWG selbst geférdert. Die Europdische Kommis-
sion wurde in Artikel 122 verpflichtet, alljihrlich der Versammlung einen Bericht iiber
die Entwicklung der sozialen Lage in der Gemeinschaft vorzulegen. Damit wurde ein
Kontrollorgan geschaffen, das es erlaubt, laufend die sozialen Folgen und Auswir-
kungen der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft zu verfolgen und zu priifen. Aufler-
dem sieht der Vertrag vor, dafl die Versammlung die Europiische Kommission auf-
fordern kann, Berichte iiber besondere, die soziale Lage betreffende Fragen auszu-
arbeiten. Zu den zahlreichen statistischen Angaben, die auf vergleichbarer Basis dar-
geboten werden, kommen noch die Erfahrungen, die mit den in den verschiedenen
Lindern laufenden sozialpolitischen Experimenten gesammelt werden.

4.4 Sozialer Wettbewerb

Die ersten Bestandsaufnahmen sozialer Tatbestinde haben ganz erhebliche Unter-
schiede in den einzelnen Mitgliedstaaten zutage treten lassen®). So steht die Bundes-
republik hinsichtlich der sozialen Sicherung der in der Landwirtschaft titigen Selb-
stindigen an letzter Stelle. Frankreich ist dagegen auf diesem Gebiet!) wie auch hin-
sichtlich des Familienlastenausgleiches fiihrend. Sozialleistungen und Soziallasten sind
linderweise sehr verschieden hoch. Sie haben im allgemeinen einen derartigen Umfang
angenommen, daf sie als Einkommensquelle oder in lohnintensiven Betrieben als Ko-
stenfaktor erheblich zu Buche schlagen. Sie werden deshalb z. B. beim Aushandeln ge-

1) Wurde dem Ministerrat am 30. 9. 1963 zugeleitet.

?) Das agrarsoziale Aktionsprogramm vom 15. Mai 1963 sieht kurzfristige Mafinahmen auf
dem Gebiet der Léhne und Arbeitsbedingungen, der Arbeitssicherheit, der Landarbeiter-
unterbringung, der Sozialgesetzgebung und der Verpachtung sowie Mafinahmen auf lin-
gere Sicht auf dem Gebiet der Beschiftigung, der Léhne und Arbeitsbedingungen, der so-
zialen Sicherheit, der Betriebsiibernahme und der Berufsausbildung vor. Die COPA for-
derte dariiber hinaus, auch die sozialen Schutzmafinahmen zwischen den Mitgliedsstaaten
anzugleichen, da diesem Schutz fiir das Lebensniveau der Landwirte hohe Bedeutung zu-
komme.

3) Vgl. die Entwiirfe iiber die Regelung der sozialen Sicherheit fiir Arbeitnehmer und Selb-
stindige in der Landwirtschaft (VWD-Nachrichten vom 23. 9. 1963).

4) Frankreich hat im Jahre 1960 einen zusitzlichen Staatshaushalt der sozialen Leistungen der
Landwirtschaft geschaffen, der im Jahre 1962 4,3 Mrd. Francs betragen hat.
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meinsamer Agrarpreise mit Recht als wettbewerbsverzerrende Faktoren empfunden,
die es zu harmonisieren gilt. Aufler den Umstellungs- und Anpassungshilfen sind des-
halb — wie NierMANN forderte — in einen deutschen EWG-Anpassungsplan auch
alle sozialen Regelungen aufzunehmen, die erforderlich sind, um der westdeutschen
Landwirtschaft gleichzeitig mit der Beseitigung der iibrigen Wettbewerbsverzerrungen
auf dem Gebiet der Steuer-, Finanz-, Verkehrs-, Energiepolitik usw. auch auf sozial-
politischem Gebiet Startgleichheit mit den Mitgliedstaaten der EWG zu gewihrlei-
sten [20].

Unterschiedliche soziale Bedingungen gewinnen aber auch im riumlichen Wettbewerb
um die Arbeitskrifte und Wirtschaftsunternehmen eine entscheidende Rolle, wenn die
Freiziigigkeit der Arbeitskrifte und die Niederlassungsfreiheit der Unternehmen im
gesamten EWG-Raum einmal voll verwirklicht sein wird.

4.5 Interdependenz sozialer und 6konomischer Fakten

Die gemeinsame Agrarpolitik in der EWG setzt eine Fiille neuer wirtschaftlicher Daten,
die sozial bedeutungsvoll sind. In der Erkenntnis, daf} sich der in seiner Produktion
vielseitige Familienbetrieb als die wirtschaftlich und sozial beste Form der Landbewirt-
schaftung unter europiischen Verhiltnissen erwiesen habe, und »angesichts der Bedeu-
tung der durch den Familienbetrieb gekennzeichneten Struktur der europdischen Land-
wirtschaft« waren sich die Vertragsschliefenden darin einig, dieses spezifische Merk-
mal zu erhalten und deshalb alle Mittel einzusetzen, um Leistungskraft und Wett-
bewerbsfihigkeit der Familienbetriebe zu heben. Es wurde aber gleichzeitig aus dko-
nomischen Uberlegungen gefolgert, dafl die Gesundung und Modernisierung der Fa-
milienbetriebe nur auf dem Wege der Reduzierung der Arbeitskrifte und des Auf-
gebens unwirtschaftlicher oder durch natiirliche oder strukturelle Bedingungen benach-
teiligter Betriebe erfolgen konne. Das Ausmafl der sozialen Folgen dieses »Gesun-
dungsprozesses« der Landwirtschaft in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft deu-
tete Vizeprisident MANSHOLT erstmals in Bad T6lz 6ffentlich an, als er der Ab-
wanderung von acht Millionen landwirtschaftlichen Arbeitskriften das Wort redete
[16]. Das sogenannte Professorengutachten [6] gewihrte weiteren Einblick in die
mutmafllichen sozialen Folgen der gemeinsamen Agrarpolitik fiir die westdeutsche
Landwirtschaft. Es wurden darin auch bereits einige sozialpolitische Konsequenzen
gezogen. Denn die Regierung kann die von der gemeinsamen Agrarpolitik in ihrer
Existenz gefihrdeten Bauernfamilien nicht einfach ihrem Schicksal iiberlassen. Sie muf}
auf die sich aus der gemeinsamen Agrarpolitik ergebenden Hirten durch regionale
Strukturpline und sozialpolitische Mafnahmen reagieren. Die soziale Entwicklung
darf aber nicht blof Reaktion, das heifit eine Folgeerscheinung des wirtschaftlichen
Fortschritts sein, sondern mufl mit ihm Schritt halten.

Die EWG legt also einerseits Ziel und Richtung der Sozialpolitik in den Mitgliedstaa-
ten weitgehend fest und bietet der einzelstaatlichen Sozialpolitik nur mehr einen be-
schrinkten Spielraum. Andererseits verlieren die Mitgliedstaaten mit dem Ubergang
zur gemeinsamen Agrarpolitik in der EWG die Méglichkeit, mit dem beliebten In-
strumentarium der Markt-, Preis- und Handelspolitik eigene Sozialpolitik zu betrei-
ben. Die nationalen sozialpolitischen Instrumentenkisten miissen iiberpriift und neu
geordnet werden.
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4.6 Schluffolgerungen

Die bisherige Entwicklung der gemeinsamen Agrarpolitik in der EWG hat dreierlei
deutlich werden lassen:

1. Die agrarsozialen Ziele der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft stellen sich nicht
— wie angenommen wurde — automatisch infolge der gemeinsamen Agrarwirt-
schaftspolitik ein.

2. Die gemeinsame Preis-, Markt- und Handelspolitik zeitigt soziale Nebenwirkun-
gen, die Umstellungs- und Anpassungshilfen unumginglich machen, wenn nicht die
sozialen Ziele des Vertrages von Rom ernstlich in Frage gestellt werden sollen.

3. Das allzusehr auf die eigenen Ziele abgestellte Vorgehen einzelner Mitgliedstaaten
trigt kaum dazu bei, die Lebens- und Arbeitsbedingungen innerhalb des EWG-
Raumes einander anzugleichen.

Aus diesen Griinden und in logischer Folge der Interdependenz wirtschaftlicher und
sozialer Fakten kann die Europiische Kommission die soziale Lage der Landwirt-
schaft nicht allein der Sozialpolitik und diese wiederum der ausschlieflichen Kompe-
tenz der Mitgliedstaaten iiberlassen. Sie muf} die sozialen Wirkungen, die von der ge-
meinsamen Agrarpolitik ausgehen, mitiiberdenken und mitverantworten. Mehr und
mehr setzt sich deshalb die Auffassung durch, dafl wichtige agrarsoziale Mafinahmen
in das Gebiet der gemeinsamen Agrarpolitik geh&ren, die bindende Beschliisse des Mi-
nisterrats zuldft. Man kann heute vielleicht noch nicht von einer eigenen Sozialpolitik
der Gemeinschaft sprechen. Die Organe der EWG sind aber dabei, in steigendem
Mafle die Fithrung auf dem Gebiet der Sozialpolitik in der Landwirtschaft zu iiber-
nehmen.

Die Sozialpolitik ist in der modernen Industriegesellschaft keine Randerscheinung des
volkswirtschaftlichen Kreislaufs und des ganzen Gesellschaftsaufbaus [14]. Sie ist aus
der Wirtschaft, der Raumordnung und dem Arbeitsleben nicht mehr wegzudenken. In-
dem sich die Mitgliedstaaten zu einer gemeinsamen Agrarpolitik in der EWG entschlos-
sen haben, haben sie mittelbar auch einer gemeinsamen Sozialpolitik auf dem Gebiet
der Landwirtschaft zugestimmt. Dieser nationale Kompetenzverlust hat durchaus auch
seine positiven Seiten. Vieles wurde in der einzelstaatlichen Agrarpolitik in der Ver-
gangenheit auf agrarsozialem Gebiet vernachlissigt oder versiumt. Die wirtschaftliche
und soziale Neuordnung in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft bietet eine
Chance, mit vereinter Kraft den sozialen Riickstand der Landwirtschaft auf vielen
Gebieten endlich aufzuholen. Dies kann im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik
gelingen; wie auch umgekehrt die gemeinsame Agrarpolitik ihre Ziele nur erreichen
wird, wenn sie von Anfang an die Sozialpolitik als ein konstruktives Element ein-
setzt.
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Zusammenfassung

voN Pror. Dr. H.-H. HERLEMANN, WEIHENSTEPHAN

Auf ihrer wissenschaftlichen Tagung in Géttingen 1962 befafite sich die Gesellschaft
fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaues unter dem Stichwort »Neu-
orientierung der Landwirtschaft«!) mit den betriebswirtschaftlichen Auswirkungen des
technischen, wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts. Die Konsequenzen des Wirt-
schaftswachstums fiir die Agrarpolitik sind nicht weniger bedeutungsvoll, ohne dafl
die iiberkommenen Vorstellungen eines nationalen Protektionismus verhaftete agrar-
politische Praxis diese Tatsache zur Kenntnis genommen hat. Erst unter dem Ein-
fluf politischer Krifte, nimlich als Folge der Verwirklichung der EWG, beginnt
sich hier ein Wandel zu vollziehen. Das auffallendste Symptom dieses Entwick-
lungsprozesses ist die mit der Ubertragung nationaler Souverinititsrechte auf supra-
nationale Organe der Gemeinschaft verbundene Einengung des Bereiches einzelstaat-
licher Agrarpolitik, mit dessen besonderen Problemen sich die diesjihrige Vortrags-
tagung befaflt hat,

Zunichst ist festzustellen, dafl die Funktionsteilung zwischen der EWG und ihren
Mitgliedstaaten fiir die nationale Agrarpolitik zwar den Verlust wirksamer Eingriffs-
moglichkeiten auf dem Gebiet der Marktinterventions-, Preis- und Handelspolitik
bedeutet, andererseits aber auch eine Befreiung aus der Sackgasse, in die sie auf Grund
ihrer Zwiespiltigkeit und Zweigleisigkeit geraten war. Die Bereinigung von wesens-
fremden Elementen ermdglicht eine Vereinheitlichung, Konzentration und Intensivie-
rung des dem einzelstaatlichen Einfluffbereich verbleibenden agrarpolitischen Instru-
mentariums.

Bleiben die wissenschaftlichen Grundlagen der Sozialskonomik des Landbaues von
der im politischen Bereich vollzogenen Aufgabenteilung im Wesentlichen unberiihrt,
so erwachsen ihr sowohl aus der Ausweitung des agrarpolitischen Aktionsbereichs zu
iiberstaatlichen Dimensionen, als auch aus der Verfeinerung der Methodik véllig neu-
artige Probleme.

Mit iiberzeugender Eindringlichkeit wird von Dr. THieDE die Unentbehrlichkeit zu-
verldssiger statistischer Unterlagen fiir die agrarpolitische Wissenschaft und Praxis
dargelegt und daraus die Notwendigkeit eines weiteren Ausbaues des statistischen Ap-
parates und seiner Leistungen in den EWG-Staaten abgeleitet, durch den eine gréfiere
Zuverlissigkeit, bessere zwischenstaatliche Vergleichbarkeit sowie Anpassung der
Agrarstatistik an die Erfordernisse der betriebs- und marktwirtschaftlichen Entwick-
lung und der modernen Forschungsmethoden gewghrleistet wird.

1y Anpassung der Landwirtschaft an die verinderten 6konomischen Bedingungen. 176. Son-
derheft der »Berichte iiber Landwirtschaft« 1963.
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Die bisher noch weitgehend unausgeschdpften Méglichkeiten der Anwendung &kono-
metrischer Methoden fiir die wissenschaftliche Untermauerung agrarpolitischer Ent-
scheidungen verdeutlicht Dr. BucuHoLZ an Hand von »Entscheidungsmodellen«, die
es gestatten, den simultanen Einflufl verschiedener wirtschaftspolitischer Instrumente
auf bestimmte Zielkonstellationen zu bestimmen. Als (im Rahmen des iibergeordneten
Zieles eines maximalen Beitrages der Landwirtschaft zum wirtschaftlichen Wachstum
und zur Stabilitit der Gesamtwirtschaft) mégliche Zielvariable werden genannt: Ein-
kommenssicherung, Bestimmung der optimalen Zahl der in der Landwirtschaft Be-
schiftigten, hohe Produktivitit, Stabilisierung einzelner Mirkte, Bemessung des Um-
fanges des Agrarschutzes, Vermeidung von Uberschiissen. Fiir die Wahl der Instru-
mentvariablen — wie Preis-, Struktur-, Steuer-, Kredit-, Sozialpolitik usw. — wird
auch hier die Aufteilung in einen nationalen und supranationalen Kompetenzbereich
bedeutungsvoll.

So wertvoll die Verwendung makroSkonomischer Entscheidungsmodelle fiir die agrar-
6konomische Wissenschaft auch sein mag, so geringfiigig diirfte ihr Einfluf auf Ent-
scheidungen der praktischen Agrarpolitik bleiben: Beruhte doch das bisherige Elend
der Agrarpolitik nicht auf der Unzulinglichkeit wissenschaftlicher Erkenntnis, als
vielmehr auf deren Miflachtung durch die agrarpolitische Praxis. Gegeniiber der Ver-
feinerung des wissenschaftlichen Instrumentariums diirften von einer Minderung der
Ubertragungsverluste zwischen wissenschaftlicher und praktischer Agrarpolitik we-
sentlich groflere Wirkungen zu erwarten sein! Fiir den Bereich der einzelstaatlichen
Agrarpolitik scheinen jedenfalls fiir absehbare Zeit die mikroSkonomischen Program-
mierungsmethoden wesentlich gréflere praktische Bedeutung zu besitzen als makro-
dkonomische Entscheidungsmodelle, wie dies im iibrigen ja auch an der Entwicklung
in den USA deutlich wird.

Obwohl die wirkungsvollsten — aber auch zweischneidigsten — Instrumente der
Marktpolitik (Marktregulierungs-, Preis- und Auflenhandelspolitik) dem einzelstaat-
lichen Einflufbereich entzogen sind, verbleibt den Mitgliedslindern der EWG auch
weiterhin ein weites Betitigungsfeld auf dem Gebiet der Marktorganisation und der
Absatzférderung.

Wie Dr. H. ScHMIDT zeigt, begiinstigt die stirkere rdumliche Preisdifferenzierung in-
nerhalb des EWG-Raumes eine regionale Schwerpunktbildung in der landwirtschaft-
lichen Produktion: Der Qualititsweizenanbau in Bayern und Standortsverschiebungen
bei der getreideabhingigen Veredelungswirtschaft werden als Beispiele angefiihrt. Von
besonderem Interesse ist der Hinweis auf die Priferenz entwicklungsfihiger Agrar-
gebiete bei staatlichen Férderungsmafinahmen, der eine auf Drosselung der Produktion
gerichtete Struktur- und Sozialpolitik in landwirtschaftlichen Problemgebieten gegen-
iiberzustellen sei, um das marktwirtschaftliche Gleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage zu erhalten.

Die regionale Konzentration bestimmter Produktionsrichtungen ist mit einer Spezia-
lisierung der landwirtschaftlichen Betriebe verbunden, die nach den Ausfithrungen von
Dr. Tuimm die Tendenz zu marktwirtschaftlichen Zusammenschliissen der verschie-
densten Art ausl8st, um das erhshte Risiko zu mindern. Durch diese Kooperation wird
eine Verbesserung der Verwertungseffizienz erreicht. Der Referent erliutert am Bei-
spiel Frankreichs und der Niederlande den dank staatlichen Eingreifens bestehenden
Perfektionismus institutioneller Regelungen, zu denen auch gesetzliche Zwangszusam-
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menschliisse nach Art des Reichsnihrstandes gehdren. Die Riickstindigkeit der deut-
schen Landwirtschaft auf marktorganisatorischem Gebiet bedeutet einen erheblichen
Wettbewerbsnachteil gegeniiber den fiir den Konkurrenzkampf auf dem gemeinsamen
Markt besser geriisteten Partnerlindern!

Zu den modernen Mitteln der Marktstrategie gehdren Werbung und Reklame.
Dr. WeBer dimpft iibertriebene, auf Erfahrungen in anderen Wirtschaftsbereichen be-
ruhende Erwartungen iiber die Wirksamkeit der Werbung fiir die landwirtschaftliche
Absatzforderung, wenn er erklirt, dafl die oft angeprangerte Geringfiigigkeit des
Werbeaufwandes fiir Agrarprodukte objektive Griinde habe, und daf ihre Aufgabe
sich auf »Lieferung von Information« beschrinke, so daff sie lediglich als Fortsetzung
oder Modifikation der 6ffentlichen Markt- und Preisberichterstattung angesehen werden
diirfe, der allerdings in Zukunft erhShte Bedeutung zukommt (Markttransparenz).

Im Mittelpunkt aller durch das Wirtschaftswachstum oder den Gemeinsamen Markt
notwendig gewordenen Anpassungsmafinahmen, sei es im Einzelbetrieb oder auf Ge-
meinschaftsbasis, steht das Finanzierungsproblem. Das hierfiir erforderliche Kapital
in zweckentsprechender Weise bereitzustellen, gehSrt heute wohl unbestritten zu den
Zentralaufgaben einzelstaatlicher Agrarpolitik, Dafl diese Aufgabe sich nicht in blofler
Zinsverbilligung und Erleichterung der Darlehensbedingungen erschdpft, betont
Dr. Becker mit dem Hinweis auf das Risiko staatlicher Kreditférderungsaktionen in-
folge der Abhingigkeit ihres Erfolges vom Skonomisch richtigen Verhalten der Kre-
ditnehmer, sowohl bei einzelbetrieblichen (Hofkredit, Schuldenkonsolidierung) wie
bei gesamtwirtschaftlichen Investitionen (Strukturverbesserung, Ausbau von Ver-
marktungseinrichtungen). Es besteht die Gefahr:

1. einer Kreditverwendung zur Abdeckung von Betriebsverlusten,

2. der Verzbgerung rechtzeitiger Verduflerung von Teilflichen oder einer ginzlichen

Betriebsaufgabe (so dafl durch unangebrachte Umschuldung der Schuldner selbst

Vermogensverluste erleidet),

uniiberlegter und unrentabler Betriebsumstellungen und

4. der Aufrechterhaltung iiberhdhter Bodenpreise (infolge Beschrinkung des Boden-
angebots).

»

Als Voraussetzungen fiir eine rentable Kreditverwendung nennt der Referent: Ver-
besserung der konomisch-kaufminnischen Kenntnisse und Fihigkeiten der Betriebs-
leiter, eine zwedkentsprechende Buchfithrung, Entwicklung geeigneter Kalkulations-
methoden fiir die Anpassung von Betriebsorganisation und Betriebsfithrung an wech-
selnde Preis-Kostenrelationen sowie fiir die Optimumbestimmung des Betriebseinkom-
mens, ferner ein leistungsfihiges Beratungswesen. Im iibrigen werde das Risiko der
Kreditgewihrung durch die Unbestimmtheit der kiinftigen Preisgestaltung erhht, wel-
che die Landwirte dazu verfiihrt, ihre hohen Kapitalinvestitionen in der Hoffnung
auf »kostendeckende Preise« vorzunehmen. Die Tatsache, dafl die Sicherheit der Dar-
lehensgewihrung an die Landwirtschaft heute weniger auf einer vermdgensmifligen
Deckung, die infolge hoher Verkehrswerte ohnehin gegeben ist, als auf der betriebs-
und marktwirtschaftlich zweckentsprechenden Kapitalverwendung und der Unterneh-
merleistung des Betriebsleiters beruht, kommt wohl am eindrucksvollsten darin zum
Ausdruck, daf die Ausfilhrungen von Dr. Becker sich mehr mit betriebswirtschaft-
lichen Problemen als mit den Fragen der Kapitalbeschaffung befafiten.
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Auch direkte Einkommensiibertragungen (Subventionen) kdnnen richtig gehandhabt
zum wirksamen Instrument agrarpolitischer Investitionslenkung werden. Auf Grund
einer systematischen Analyse der verschiedenen Formen der Einkommensiibertragung
weist Professor WEINSCHENCK nach, dafl mit Riicksicht auf die Erhaltung des markt-
wirtschaftlichen Gleichgewichtes nur solche Subventionen sinnvoll sind, die auf An-
passung der Agrarstruktur an die Erfordernisse der wirtschaftlichen Entwicklung ab-
zielen. Da derartige Investitions- und Ubergangshilfen auf die Vollerwerbslandwirt-
schaft begrenzt bleiben miissen, kommt dem Problem der Klassifikation und Abgren-
zung der verschiedenen Betriebsgruppen auch fiir Zwecke der Statistik zentrale Be-
deutung zu. Sie darf nicht allein an den kiinftigen Einkommensanspriichen ausgerich-
tet sein, sondern muf} auch die Absatzaussichten beriicksichtigen, was u. a. einer Aus-
dehnung der flichenunabhingigen Veredelungsproduktion bestimmte Grenzen setzt.
Fiir die praktische Durchfithrung ergeben sich zwei Mdglichkeiten, die gegebenenfalls
auch gleichzeitig Anwendung finden kénnen:

a) Ausgleichszahlungen zur Erhaltung des Vermdgens und der Eigenkapitalbildung
(diese Form bietet sich fiir Subventionen zum Ausgleich von Preissenkungen —
etwa bei Getreide — an),

b) gezielte Investitionsbeihilfen zur Beschleunigung der Kapitalbildung. Da die an
Investitionen gebundenen Einkommensiibertragungen (stirker als eine generelle
Zinsverbilligung) zu risikoreichen Vorhaben anreizen, fordert der Referent eine
zuverlissige Analyse der vorhandenen Rationalisierungsreserven und der Ren-
tabilitdtsaussichten ihrer Erschlieflung.

Audh in diesem Zusammenhang findet die bereits von Dr. Becker angedeutete risiko-
erhthende Wirkung der Preisunsicherheit Erwihnung, welche die Zuverlissigkeit der
Rentabilitidtserwartungen beeintrichtigt!

In nahezu simtlichen Referaten finden sich Hinweise auf die grundlegende Bedeutung
einer den heutigen Anforderungen entsprechenden Ausbildung und Beratung fiir die
erfolgreiche Bewiltigung der betriebs- und marktwirtschaftlichen Probleme. Die auf
diesem Gebiet gestellte Aufgabe sieht Dr. MeiNHOLD in der Weckung des Selbsthilfe-
willens der Betriebsleiter und in der Verkleinerung der Differenz zwischen objekti-
ven Méglichkeiten und subjektivem Wissensstand, wobei die Form der geistigen Forde-
rung der sozialpsychologischen Situation der Betriebsleiter anzupassen ist. Da dem zu
Beratenden keine Vorstellungen aufgezwungen werden diirfen (etwa auf Grund nor-
mativer Zielsetzungen) mit denen er im Grunde nicht einverstanden ist, sollten Be-
triebsleiter mit niedrigem Ausbildungsniveau und geringer subjektiver Rationalitit
zunichst eine pidagogisch ausgerichtete Erwachsenenfortbildung mitmachen, die den
Abbau dnderungsnegativer und den Aufbau von inderungspositiven Kriften anstrebt.
Fiir den Betriebsleiternachwuchs sollte ein geregelter Ausbildungsgang (mit Fremd-
praxis und Landwirtschaftsschule) zur Voraussetzung fiir die Gewihrung materieller
Forderungshilfen gemacht werden, unter Erleichterung der Ausbildung durch generelle
Beihilfen. Beachtung verdient ferner der Hinweis auf die engen Beziechungen zwischen
Problemstruktur einerseits und Organisation und Arbeitsweise der Beratung anderer-
seits, die eine Befreiung der Betriebsberater von hoheitlichen Aufgaben (z. B. Mitwir-
kung bei gezielten Férderungsmafinahmen) und ihre Entlastung durch Spezialberater,
die Einrichtung von Rechenzentren usw. sowie eine angemessene Fortbildung (neuzeit-
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liche Kalkulationsmethoden) und Bereitstellung geeigneter Literatur erforderlich
macht.

Abschlieflend befafit sich Dr. PLANCK mit einem der umstrittensten und aktuellsten Pro-
bleme der Agrarpolitik, nimlich ihrem Verhiltnis zur Sozialpolitik. Mit Recht be-
tont der Referent, dafl »soziale Politik« zum grundlegenden Gestaltungsprinzip der
heutigen Wirtschaftsgesellschaft geworden sei (soziale Marktwirtschaft!) und dafl man
in der Bundesrepublik heute von einer »Entdeckung« der Sozialpolitik fiir die Zwecke
der Agrarpolitik sprechen kénne (Sozialpline), die nicht zuletzt als Riickwirkung einer
Institutionalisierung der Sozialpolitik im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik und
der durch die EWG ausgeldsten Tendenz zur »Internationalisierung« der Sozialpolitik
verstanden werden kann (trotz fehlender rechtlicher Verpflichtung im Vertrag von
Rom). Wenn — unter Berufung auf Niehaus — die lindliche Sozialpolitik als ein
»Bestandteil der Agrarpolitik« bezeichnet wird, so kann sich diese Identifizierung nur
auf die Gemeinsamkeit des Zieles einer »sozialen Ordnung nach den Prinzipien der
Gerechtigkeit, Miindigkeit und Sicherheit« beziehen, darf aber nicht dazu dienen, die
Siinden der Vergangenheit, nimlich den Mifibrauch agrarpolitischer Mittel zu sozial-
politischen Zwecken, zu rechtfertigen! In diesem Zusammenhang verdient die Bemer-
kung des Referenten besondere Beachtung, daf eine konstruktive, strukturgestaltende
Sozialpolitik sich nur systemgerechter, d. h. marktkonformer Mittel bedienen diirfe.
Die Warnung vor der Anwendung des Instrumentes der Preispolitik bei der Verfol-
gung einkommenspolitischer Ziele betrifft allerdings heute weniger die einzelstaatliche
Agrarpolitik, der die Verwendung dieses zweischneidigen Werkzeuges entzogen ist, sie
ist vielmehr an die Adresse der verantwortlichen Gremien der EWG gerichtet, die nach
Auffassung des Referenten »der Entschluf der Mitgliedslinder zu einer gemeinsamen
Agrarpolitik implizite zu einer gemeinsamen Sozialpolitik verpflichte«.

Uberblicken wir das Gesamtergebnis der beiden Verhandlungstage, so kdnnen wir als
Folge der Gewaltenteilung zwischen den Gemeinschaftsorganen der EWG und den Ein-
zelstaaten eine groflere Geschlossenheit und Konsolidierung im Bereich der nationalen
Agrarpolitik konstatieren, die auf ihrer Befreiung von ihr wesensfremden Elementen
beruht. Andererseits besteht eine weitgehende Abhingigkeit von der Gestaltung der
gemeinschaftlichen Agrarpolitik als Grundlage und Ausgangsbasis fiir die agrarpoliti-
sche Betitigung im nationalen Raum.

In der Erwartung, dafl in nicht allzu ferner Zeit der Charakter der kiinftigen europi-
ischen Agrarpolitik eindeutiger erkennbar wird, als das gegenwirtig der Fall ist, bietet
sich die Erdrterung der Probleme im supranationalen Bereich der Agrarpolitik als Ver-
handlungsthema fiir eine spitere agrarpolitische Tagung an.
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PROF. DR. HELMUT ROHM

Die westdeutsche
Landwirtschaft

Agrarstruktur, Agrarwirtschaft und landwirtschaft-
liche Anpassung

Der Verfasser versucht, in dieser Broschiire einen zu-
sammenfassenden und trotzdem umfassenden Uber-
blick iiber die Gesamtsituation der westdeutschen
Landwirtschaft und iiber die in der Bundesrepublik
anstehenden landwirtschaftlichen Anpassungsproble-
me zu vermitteln. Wichtigste Gesichtspunkte bei der
Bearbeitung dieses Stoffes waren fiir den Verfasser:
die Beschrinkung auf das Wesentliche, die Hinwei-
sung des Lesers auf die engen Zusammenhinge, die
zwischen der Agrarstruktur, der Agrarproduktion,
dem landwirtschaftlichen Einkommen, den lindlichen
Sozialverhiltnissen und der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung der Bundesrepublik bestehen, und eine
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Laien gleichermaflen verstindliche Darstellung der
Verhiltnisse. Besonderer Wert wurde auflerdem auf
eine moglichst genaue Herausarbeitung der regiona-
len Unterschiede in der westdeutschen Agrar- und
Produktionsstruktur gelegt, die aus den in dieser
Form erstmals verdffentlichten Kartenbeilagen her-
vorgehen.

Die vorliegende Schrift ist ein Kompendium, sie ist
aber auch als sachliche Informationsquelle fiir die
breite Uffentlichkeit gedacht. In ihr ist der neueste
Stand der Entwidklung dargestellt.

DR. HERBERT KOTTER und
DR. BERND VAN DEENEN

Materialien zum Problem
der westdeutschen Agrarstruktur

Den beiden Verfassern ist es gelungen, auf nicht
mehr als 31 Textseiten die Problematik unserer
Agrarstruktur tiefschiirfend und doch verstindlich
zu umreiflen. Bemerkenswert ist die Fiille neuer Ge-
sichtspunkte, besonders bemerkenswert die Erwih-
nung des Paradoxons, daf} sich durch eine Erhhung
der technischen Produktivitit die kommerzielle Pro-
duktivitit unserer Landwirtschaft verringert. Fast
noch inhaltsschwerer als der Text ist der Karten-
teil .. . Der Arbeit ist héchstes Lob zu zollen.
Deutsche Landwirtschaftliche Presse
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PROF. DR. ERWIN REISCH

Die lineare Programmierung
in der landwirtschaftlichen
Betriebswirtschaft

Eine Einfithrung in die mathematischen Methoden
der Betriebsplanung und ihre verschiedenen M&g-
lichkeiten

Mit der Methode der linearen Programmierung sind
der Theorie der landwirtschaftlichen Betriebslehre,
der Forschung, Beratung und Praxis neue Wege er-
6ffnet worden. Reisch gebiihrt Dank, dafl er dieses
neue Instrument mit seiner Schrift im deutschen
Sprachgebiet so intensiv bekannt gemacht hat. Seine
Schrift gehért zu den grundlegenden Arbeiten an der
Wende einer Zeit, wo auch die deutsche landwirt-
schaftliche Betriebswirtschaft wieder zu neuen Ufern

aufbricht. Dr. Rébner in »Die Landarbeit«

Das Buch bringt erstmals neben einer Darstellung des
Verfahrens mit seinen Modifikationen einen Uber-
blick iiber die Anwendungsgebiete und eine Kritik
der Verwendung der linearen Programmierung in
landwirtschaftlicher Sicht.

Die deutsche Gartenbanwirtschaft

PROF. DR. EARL W. KEHRBERG und
PROF. DR. ERWIN REISCH

Wirtschaftslehre det
landwirtschaftlichen Produktion

Es ist kein bequemes Buch. Die Verfasser empfehlen
es »all denen, die sich im Rahmen des Studiums, der
Promotion oder im Beruf mit 6konomischen Proble-
men der Landwirtschaft beschiftigen miissen«. Das
Buch wird besonders dem wirtschaftswissenschaftlich
interessierten Landwirtschaftsstudenten helfen, wenn
er den Vorlesungsstoff zum produktionstheoretischen
Teil einer neuorientierten landwirtschaftlichen Be-
triebslehre nacharbeiten will.

Deutsche Landwirtschaflliche Presse

Wer in diese neuen Wissensbereiche eindringen will

oder muf, fiir den ist das vorliegende Werk ein ein-
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