Schriften der Gesellschatft fur
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbauese. V.
Band 22







Bevolkerungsentwicklung,
Agrarstruktur
und Landlicher Raum

Mit Beitrdgen von

R. Adelhelm, R. von Alvensleben, A. Basler,

H. Becker, M. Besch, H. Birg, P. von Blanckenburg,

H. Brandt, U. Brésse, P. Denzinger, B. Felderer,

G. Fischer, D. Grigg, R. Gérgen, K. Hagedorn,

F. Heidhues, U. Heinbuch, A. HeiBenhuber, D. Herborn,
U. Hoesle, J.P. Hrabovszky, R. Jacob, J. Kotschi,

H. Kétter, W. Kreul, F. Kuhnen, G. Lorenzl, H. von Meyer,
R. Miiller-List, K. M. Mdller-Sadmann, K. Noe, U. Planck,
W. Quaisser, G. Schmitt, O. Seibert, H. Seuster,

C. Thoroe, K. von Urff, B. Vierheilig, H. Wagner,

A. Weber, G. Weinschenck, K. Wilkens, G. Wiilker.

Im Auftrag der Gesellschaft fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften des Landbaues e.V.
herausgegeben von P. von Blanckenburg und H. de Haen

Landwirtschaftsverlag GmbH
Mdunster-Hiltrup




1. Auflage 1986

Alle Rechte, auch die der Ubersetzung, des Nachdrucks

und der photomechanischen Wiedergabe, auch auszugsweise, vorbehalten.
Landwirtschaftsverlag GmbH, Minster-Hiltrup.

Vertrieb, Auslieferung und Gesamtherstellung:

Landwirtschaftsverlag GmbH, HilsebrockstraBe 2, 4400 Munster-Hiltrup
Printed in Germany.

ISBN 3-7843-1220-9

Verkaufspreis DM 74,—




INHALTSVERZEICHNTIS

Vorwort

von Prof. Dr. P. von Blanckenburg und Prof. Dr. H. de Haen, Berlin

und GOLEINGENn ..iveieiiiiieiiiiinenttiitittcttcnttecnsnssesenns

BegriiBung und Eréffnung durch den Vorsitzenden

Prof. Dr. C. Langbehn, Ki€l ...cieiuiiieirieeecacenncncncsananns
GruBwort
von Staatssekretar Dr. W. Florian, Bonn ....ccieviiviiinennnnnnns

FESTVORTRAG ANLASSLICH DES 25JAHRIGEN BESTEHENS DER GESELLSCHAFT
FUR WIRTSCHAFTS- UND SOZIALWISSENSCHAFTEN DES LANDBAUES

Ein Viertel jahrhundert Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaften des Landbaues: Riickblick und Ausblick
von Prof. Dr. G. Schmitt, Gottingen .......ccceeeiiiinininnennnns

A BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG - SITUATION UND BESTIMMUNGSGRUNDE

Weltbevdlkerungsprognosen aus der Sicht der Bevdlkerungstheorie:
Rickschau und Zukunftsperspektiven
von Prof. Dr..H. Birg, Bielefeld ......ccieiiuiiiiinnianannnnnns

Zusammenhinge zwischen Bevdlkerungswachstum und wirtschaftlicher
Entwicklung - eine Diskussion relevanter Theorien
von Prof. Dr. B. Felderer, K6In ...ccveceeeseccenccacccnsannnnas

The Agricultural Response to Population Growth in Pre-Industrial
and early Industrial Europe and in the Developing Countries since
1950: A Comparison

von Prof. Dr. D. Grigg, Sheffield ....ccieiieiieiininennnnnnnnns

Bevilkerungsverteilung auf Stadt und Land und deren Dynamik in
den Entwicklungslédndern
von Prof. Dr. G. Wilker, Berlin ...ccveeieriiecenrceensncscannns

B BEVULKERUNGSENTWICKLUNG UND LANDLICHER RAUM IN INDUSTRIELANDERN

1. Gesamtwirtschaftliche und gesellschaftliche Rahmenbedingungen

Bevélkerungs- und Wirtschaftsentwicklung als Determinanten fir
die Entwicklung der Landwirtschaft und des l&ndlichen Raumes
von Prof. Dr. W. von Urff, Weihenstephan ...........covviviunnns

Der EinfluB soziodemographischer Faktoren auf die Entwicklung
der Nahrungsmittelnachfrage
von Prof. Dr. R. v. Alvensleben und Dipl.Ing.agr. B. Vierheilig,

HannoOVer «..eieitieiiienineseossseosssssessssssssssssssassaansns

27

47

61

73

87

107



Soziale Auswirkungen der Entleerung und Verdichtung im l&andlichen
Raum :
von Prof. Dr. U. Planck, Hohenheim ........ Cieeesairsasenantaena

2. Regionalentwicklung und -politik

Ricklaufige Bevdlkerung und Ziel-Mittel-Systeme regionaler
Strukturpolitik
von Prof. Dr. C. Thoroe, Gottingen ....... Ceteecetieciet et

Regionale Wirtschaftspolitik unter verdnderten gesamtwirtschaft-
lichen Bedingungen

von Min. Dirig. Dr. C. No&, Bonn ......... Ceceeseaneaaseaanrenns
Zusammenhange zwischen Bevdlkerungsriickgang und Umweltbelastungen
von Prof. Dr. U. Brdsse, Aachen .......... Ceeeecateeaneiestannen

3a. Fallstudien zur Regionalentwicklung

Riickzug der Landwirtschaft aus Mittelgebirgsregionen
von Dr. H. Wagner und Dr. R. Miller-List, Bonn ....ecvvveannennn

Bevdlkerungs- und Regionalentwicklung in l&ndlichen R&umen
Italiens und Spaniens

von Dipl. Volkswirt H. von Meyer, Frankfurt ............cc00uues
Bevolkerungsentwicklung und Agrarstruktur in Polen

von Prof. Dr. E. Schinke und Dipl.Ing.agr. W. Quaisser, GieBen .

3b. Planung landwirtschaftlicher Betriebe

Betriebsorganisation bei knapper werdender Arbeitskapazitat
von Prof. Dr. H. Seuster, GieBen ......... eressecescereesaaeena

EinfluB der Arbeitskapazitat eines Betriebes auf die Verfahrens-
auswahl unter Beriicksichtigung der Terminkosten
von Dr.. A. HeiBenhuber, Weihenstephan ..... tevesessceaaas cesanes

Arbeitsextensive Organisationsformen fir die nebenberufliche
Landwirtschaft
von Dr. 0. Seibert, Frankfurt ............. P

landwirtschaftlichen Betriebe

Okonomische und politische Auswirkungen der riicklaufigen Bevdlke-
rungsentwicklung auf die Finanzierung der agrarsozialen Sicherung
von Dr. K. Hagedorn, Braunschweig ........ Cececeesearasaasieanns

119

131

145

159

171

185

199

211

229

247

259



Anderungen gesellschaftlicher Rahmenbedingungen und ihre Wirkun-
gen am Beispiel einer Kleinregion - Konsequenzen fir die Bera-
tung im ldndlichen Raum )

von Dr. P. Denzinger, Ostfildern ............ ceceertetecnnaan ces

Landwirtschaftliches Marketing als Aktivitatsfeld fir landwirt-

schaftliche Betriebe
von Prof. Dr. M. Besch, Weihenstephan .............cciiiiiin,

C BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG UND LANDLICHER RAUM IN ENTWICKLUNGS-
LANDERN

1. Anforderungen an Landwirtschaft und_landlichen Raum bei wach-

sender Bevdlkerung

Anforderungen an Landwirtschaft und landlichen Raum bei wachsen-
der Bevdlkerung - Uberlegungen aus systemanalytischer Sicht
von Prof. Dr. H. Kotter, Bonn ....coveviiiineneennns ceeeeaaees .

Die wirtschaftliche Tragfahigkeit der Entwicklungslénder bis zum
Jahr 2000 - Ergebnisse von drei FAO und IIASA Studien
von Dr. J.P. Hrabovszky und G. Fischer, Laxenburg ..... PPN .

Moglichkeiten und Grenzen einer beschaftigungsintensiven land-

lichen Entwicklung
von Prof. Dr. Dr. F. Kuhnen, Gottingen ............... Creeeeeens

2a. Technologien und Betriebssysteme bei wachsendem Bevélkerungs-

Landwirtschaftliche Betriebssysteme und Produktionstechniken bei
zunehmender Bevdlkerung
von Dr. H. Brandt, Berlin ...c.cceeeeeeeeccescencensens ceeseaeens

Standortgerechte Landwirtschaft - Ansdtze in der technischen Zu-
sammenarbeit

von Dr. R. Adelhelm, U. Hoesle, J. Kotschi, K.M. Miller-Samann,.
Eschborn c.vevievieierecernnnnnnns teetesrsnenan Ceeerrereaeeaans

Planung und Steuerung organisatorischer und technischer Innova-

tionen im landlichen Raum
von Dr. H. Becker, Braunschweig ....... e teeceseentiateiasanenns

2b. Landerfallstudien

Agrarstruktur, Ernahrung und Bevidlkerungsentwicklung im Siden
von Honduras

.von Dipl.Volksw. R. Jakob, Freiburg .....ceveveieeeenenenenns oo

273

285

299

311

327

339

363

377

391



Wirtschafts- und agrarpolitische Konsequenzen des Bevilkerungs-
wachstums am Beispiel Zambias
von Dr. W. Kreul, Lusaka ...ccovvvieennans Ceescesesesseareassaan

Sozio-tkonomische Konsequenzen des Bevdlkerungswachstums in einer
Agrargesellschaft: Bangladesh
von Dr. D. Herbon, Gottingen ......cicvvveenennnenn teieesessennan

Erscheinungsformen des Bevdlkerungsdrucks und agrarpolitische
Konsequenzen .
von Prof. Dr. A. Weber, Kiel ...ccvevevennsencannnasns Ceriecennes

Stabilisierung der Beschaftigungsbedingungen im Agrarhandel als
entwicklungspolitisches Problem
von Prof. Dr. G. Lorenzl, Berlin ......... et eesasenenssessensan

Agrarexporte und Nahrungsmitteldefizite bei wachsender

Bevidlkerung
von Dr. A. Basler, Braunschweig ......cevvuieevnncncann [P

4. Moglichkeiten und Grenzen_einer Einschrénkung des Bevélkerungs-

wachstums (Erfahrung und Strategiekon&epte)

Die Rolle der Familienplanung in den ldndlichen Gesellschaften
Schwarzafrikas )
von Prof. Dr. R. Gorgen, Heidelberg ....... Ceeteteeneasrerenaoas

Die ethische Problematik der Familienplanungspolitik
von Oberkirchenrat K. Wilkens, Hannover ........eseeceeeeeecnens

Der EinfluB landlicher Entwicklungsprogramme auf das generative
Verhalten landlicher Gesellschaften der Entwicklungsl&ander

von Prof. Dr. P. von Blanckenburg und Dipl.oec.troph. U. Heinbuch,
Berlin .vvvevevennnnnnnnns cecenaas cetevteasssennnn Cereesesasaans .

D SCHLUSSFOLGERUNGEN

SchluBfolgerungen fir die Agrar- und Entwicklungspolitik
von Prof. Dr. F. Heidhues und Prof. Dr. G. Weinschenck, Hohenheim

405

419

431
447

461

477

493

507

519



VORWORT

Dieser 22. Band der Schriften der Gesellschaft fiur Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften des Landbaues e.V. enthalt Referate, die anlaB-
lich der 26. Tagung der Gesellschaft vom 2. bis 4. Oktober 1985 in

Berlin vorgetragen wurden.

Das Tagungsthema "Bevdlkerungsentwicklung, Agrarstruktur und ldndlicher
Raum" spricht einen Zusammenhang an, dessen Struktur und Dynamik die
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften seit mehr als 200 Jahren beschaf-
tigen und dessen Kausalit&t bis heute in vielen Aspekten ungekldrt ist:
Das Spannungsverhdltnis zwischen Bevdlkerung und Ressourcenbasis im
Laufe der Entwicklung. Menschen in Entwicklungslidndern und in Industrie-
lindern sind unter ihren jeweils spezifischen institutionellen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen diesem Spannungsfeld in sehr unterschied-
licher Weise ausgesetzt: in den Entwicklungsléndern niedrige Einkommen
in Verbindung mit hohem Bevdlkerungswachstum bei begrenzten, aufgrund
von Armut und Existenznot oft bereits heute Ubernutzten Ressourcen; in
Industrielandern zwar hohere Einkommen und stagnierende oder gar abneh-
mende Bevﬁlkerung; aber dennoch Probleme der strukturellen Anpassung

und der Arbeitslosigkeit, insbesondere Sorgen um den Erhalt des Lebens-

standards in strukturschwachen landlichen R&umen.

Den Veranstaltern der Tagung war daran gelegen, diese sehr unterschied-
lichen, teils geradezu spiegelbildlichen Probleme nicht nur isoliert
nebeneinander zu stellen, sondern sie zu umrahmen durch die Diskussion
gemeinsamer -theoretischer Grundlagen, komparativ-historische Verlaufs-
analysen und SchluBfolgerungen fir Agrar-, Raumordnungs- und Entwick-

lungspolitik.

Agrarckonomen allein wiren mit der so interpretierten komplexen Aufgabe
iiberfordert gewesen. Ein interdisziplindrer Kreis von Referenten und
Teilnehmern war gefordert. So dokumentiert dieser Band eine fruchtbare
Diskussion zwischen Demographie, Okonomie und Soziologie, zwischen Ver-
tretern von Wissenschaft, Praxis und Politik in Entwicklungs- und In-
dustrielandern. Dennoch - oder gerade wegen der gewdhlten Breite der
Problemsicht - konnte die Diskussion nicht abgeschlossen werden. Viele
Fragen muBten offen bleiben, und zwar weniger jene nach den wirtschaft-

lichen und sozialen Folgen hohen bzw. geringen Bevdlkerungswachstums



als vielmehr solche nach deren jeweiligen Bestimmungsgriinden und Beein-

flussungsmoglichkeiten.

Trotz verbliebener Unterschiede in der Bewertung und offener Fragen im
Detail bestand Einigkeit, daB sowohl iiberhdhtes als auch stagnierendes
Bevolkerungswachstum Konflikte zwischen Armut und Reichtum, Zentrum und
Peripherie, Wirtschaft und Umwelt verscharfen konnen, deren Losung staat-
liches. Handeln legitimiert. Wie diese Ldsungen im einzelnen auszusehen
haben, konnte nicht immer gekl&art werden. Vielleicht aber ist es gelun-
gen, das Verstandnis fir die Entstehung solcher Konflikte zu vertiefen.
Insbesondere das Nebeneinander von UberfluB und Mangel wird nur erklar-
bar durch Informationen iiber die Unvollkommenheiten der politischen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Systeme, die sowohl in Entwick-
lungslédndern als auch in Industrieldndern einer kurzfristigen Problem-

Uberwindung Grenzen setzen.
Referentinnen und Referenten sowie Teilnehmern an der Diskussion sei an

dieser Stelle fir ihre engagierten Beitr&dge herzlich gedankt.

Berlin und Gottingen, im Mai 1986 P. von Blanckenburg
H. de Haen .



BEGRUSSUNG UND ERGFFNUNG DURCH DEN VORSITZENDEN

C.L ANGBEHN, Kiel

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Ich begriiBe Sie herzlich zur 26. Jahrestagung der Gesellschaft fir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften des Landbaus, die in diesem Jahr unter
"dem Thema "Bevblkerungsentwicklung, Agrarstruktur und landlicher Raum"
steht.

Mein besonderer GruB gilt zunidchst dem Hausherrn der Technischen Univer-
sitat Berlin, Herrn Prasidenten Prof. Dr. Fricke. Ihm danke ich dafir,
daB wir unsere diesjahrige Tagung in den Raumen der Technischen Univer-
sitat abhalten dirfen und daB trotz der kurzfristig angesetzten Bauarbei-
ten in den urspriinglich vorgesehenen Tagungsraumen schnell und ausrei-

chend Unterkunft in diesen Gebduden gefunden werden konnte.

Herr Bundesminister Kiechle ist zu seinem Bedauern an dem beabsichtig-
ten Kommen durch anderweitige dringende Termine verhindert. Ich freue
mich ganz besonders dariiber, daB der Herr Staatssekretdr im Bundesmini-
sterium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten trotz seiner groBen
Belastungen heute zu uns nach Berlin gekommen ist. Ich mdchte die Gele-
genheit nehmen, Ihnen, Herr Staatssekretar Florian, in zweifacher Hin-
sicht Dank zu sagen: Den Dank unserer Gesellschaft fir die vielfdltige
Unterstiitzung unserer Arbeit durch das Bundesministerium, nicht zuletzt
durch die finanzielle Hilfe fiir die Durchfilhrung unserer jahrlichen Ta-
gungen. Des weiteren mochte ich Sie personlich ansprechen und Ihnen da-
fir danken, daB Sie stets groBe Bereitschaft zeigen fir eine offene Dis-

kussion mit Wissenschaftlern.

Die Zusammenarbeit zwischen Politik und Wissenschaft wird heute aller-
orten mit Nachdruck gefordert, das Ergebnis solcher Zusammenarbeit, wenn

sie dann stattfindet, leider oft sehr kontrovers diskutiert.

Ich sehe die grdBten Chancen fir eine fruchtbare Kooperation zwischen

Politik und Wissenschaft dann gegeben, wenn sich beide auf die ihnen



in unserer Gesellschaft zufallenden Funktionen besinnen: In einem sol-
chen Dialog sollte die Politik vor allem ihre Ziele formulieren, die
Wissenschaft die dabei relevanten Wirkungszusammenhdnge und mdgliche

Handlungsinstrumente aufzeigen.

Es liegt in der Natur des Menschen, seine eigene Bedeutung und die sei-
nes Fachgebietes hoch einzuschdtzen. So mégen Sie es einem Agrarokonomen
nachsehen, wenn er feststellt, daB heute bei der Ldsung vieler regional-
und agrarwissenschaftlicher Probleme die Ergebnisse agrardkonomischer
Forschung eine zentrale Rolle spielen. Ebenso muB jedoch von ihm akzep-
tiert werden, daB die Entscheidung zwischen einzelnen Handlungsalterna-
tiven letztlich keine wissenschaftliche, sondern eine politische Frage

ist.

Ich bin sicher, daB auch unser diesjdhriges Tagungsthema vielfé@ltige Ge-
legenheit zu fruchtbarem Dialog zwischen Politik und Wissenschaft bie-

tet. Ihnen, Herr Staatssekretar Florian, noch einmal herzlichen Dank.

Mein sehr herzlicher GruB und Dank gilt weiterhin dem Vertreter des Ber-
liner Senats, Herrn Senatsdirektor Dr. Watter, der heute zu uns gekom-
men ist. Wir freuen uns daB Sie, Herr Dr. Watter, auch ein GruBwort an

die Tagungsteilnehmer richten werden.

Meine Damen und Herren, unsere Gesellschaft wurde vor 26 Jahren gegriin-
det. Im Herbst 1959 trafen sich in Gottingen auf Anregung und Einladung
von Emil WOERMANN 29 Agrardkonomen und grindeten die “Gesellschaft fir
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaus". Zu ihnen gehdrte
auch unser kiirzlich verstorbener hochverehrter Lehrer und Kollege Arthur
HANAU.

Unsere Grinder beabsichtigten, wie es das entsprechende Protokoll iber
die Grindungssitzung ausweist, auf jahrlichem Tagungen der Gesellschaft
neben dem Austausch von wissenschaftlichen Ergebnissen und Erfahrungen
Stellung zu beziehen zu aktuellen Problemen. Schon damals wurde in die-
sem Zusammenhang die EWG-Agrarpolitik genannt. Dabei hatten die Vetera-
nen unserer Gesellschaft sicherlich die wachsende Bedeutung der agrar-
tkonomischen Wissenschaften in der Unterstiitzung der praktischen Politik

bei der L&sung der schwierigen Alltagsprobleme im Auge.



Der gemeinsame internationale Kongre@, den unsere Gesellschaft im vori-
gen Jahr zusammen mit der Vereinigung der Europdischen Agrardkonomen in
Kiel abgehalten hat, bildete einen sehr wiirdigen Rahmen, um an das 25-
jéhrige Bestehen unserer Gesellschaft in Anwesenheit einer so groBen.
Zahl ausléndischer Freunde und Kollegen zu erinnern.Viele von Ihnen sind

in Kiel dabeigewesen.

Meine Damen und Herren, 25 Jahre GEWISOLA sind auch ein AnlaB kurz inne-
zuhalten, kritisch Rickblick und Ausblick zu nehmen auf die gesetzten
liele, das Erreichte, das nicht Gelungene, das noch zu Tuende. Dieses,
so meinten wir, sollte schon aus Griinden der Bescheidenheit mehr unter
uns geschehen und weniger im internationalen Freundes- und Kollegenkreis.
So werden wir,eine sicherlich noch junge Gesellschaft, aber doch nicht
ohne Stolz auf ein Viertel jahrhundert GEWISOLA, uns in diesem Jahr zu

Beginn unserer 26. Jahrestagung einmal kurz mit uns selbst befassen.

Wir sind Ihnen, Herr Kollege Schmitt, sehr dankbar, daB Sie dazu den

Festvortrag lbernommen haben.

Unsere anschlieBende Arbeitstagung befaBt sich schwerpunktméBig mit der
Thematik "Bevdlkerungsentwicklung, Agrarstruktur und landlicher Raum".
Dieses komplexe Thema zeigt einmal mehr die groBe Spannweite der For- -
schung der in unserer Gesellschaft zusammengeschlossenen Agrardkonomen
und Agrarsoziologen. Mit diesem Arbeitsschwerpunkt bleibt unsere Gesell-
schaft aber auch in diesem Jahr in ihrer Tradition der Behandlung der
Fragen, denen aktuelle zentrale Bedeutung fir Landwirtschaft und Agrar-

politik beizumessen ist.

Mein besonderer Dank gilt den Kollegen von BLANCKENBURG und de HAEN, die
das Tagungsprogramm wissenschaftlich vorbereitet und dabei viel Mihe auf

sich geladen haben.

Als Erfolg ihrer Arbeit und der Arbeit aller Kollegen, die sich an der
Programmgestaltung beteiligt haben, liegt vor uns eine anspruchsvolle
und, wie ich hoffe, auch ansprechende Tagung. Wollen wir alle wiinschen,
daB von unserer 26. Jahrestagung in Berlin vielfdltige Anregungen und
Impulse auf Agrarforschung, Agrarpolitik und Landwirtschaftsentwicklung

ausgehen.






GRUSSWORT

von

Staatssekretdr Dr. W. F L ORI AN, Bonn

Fur die Einladung zu Ihrer 26. Jahrestagung hier in Berlin danke ich
Ihnen. Ich bin ihr gerne gefolgt, nicht nur, weil Berlin bekanntlich
immer eine Reise wert ist. Das Thema Ihrer diesjdhrigen Tagung '"Bevdl-
kerungsentwicklung, Agrarstruktur und landlicher Raum" ist auch aus
der Sicht der praktischen Agrarpolitik von auBerordentlich groBer Be-

deutung. Mit einem persdnlichen GruBwort unterstreiche ich dies gerne.

Zunachst mochte ich Ihnen die besten GriBe von Herrn Bundesminister

Kiechle Ubermitteln. Er winscht Ihrer Tagung einen erfolgreichen Ver-
lauf und viele Anregungen fir die kiinftige Ausrichtung der Agrarpoli-
tik. Wie lUblich nehmen Mitarbeiter aus meinem Hause an dieser Tagung
teil, so daB die Ergebnisse unmittelbar in die Arbeit des Hauses ein-

flieBen konnen.

Erlauben Sie mir nun einige kurze Anmerkungen zur agrarpolitischen Be-

deutung des Tagungsthemas.

Wie Sie wissen, steht im Mittelpunkt unserer agrarpolitischen Bemihun-
gen die Suche nach Lésungen fiir die UberschuBprobleme, insbesondere
bei Getreide. Obwohl es nicht an guten oder zumindest gutgemeinten
Ratschlagen mangelt, konnten die Loésungsansatze noch nicht in EG-Rege-
lungen umgesetzt werden. Die Grinde sind vielf&ltig. Vor allem die un-
terschiedlichen agrar- und gesellschaftspolitischen Interessen in der
EG machen eine Einigung schwierig. Es zeigt sich immer wieder: Bei der
Losung der Probleme geht es um mehr als '"nur" um den Abbau von Uber-
schiissen, um Haushaltskonsolidierung usw. Zentrales und gesellschafts-
politisches Ziel, nicht nur in der Bundesrepublik Deutschland, sondern
auch in anderen EG-Mitgliedsstaaten, ist die Sicherung einer méglichst

groBen Zahl leistungsfahiger bduerlicher Familienbetriebe. Neben der

vt



Nahrungsmittelproduktion erfillen diese Betriebe eine Reihe wichtiger
Funktionen fir die gesamte Gesellschaft. Eine davon ist, daB die Viel-
zahl béauerlicher Betriebe mit ihrem Nachfragepotential u.a. zur Star-
kung der Wirtschaftskraft im landlichen Raum, zur Sicherung auBerland-
wirtschaftlicher Arbeitsplatze und nicht zuletzt zur Stabilisierung
sozialer Strukturen, vor allem in den vergleichsweise wenig besiedel-
ten Gebieten Europas,beitrédgt. Aus Ihren Reihen wird immer wieder dar-
auf h%ngewiesen, wie bedeutsam der agrarstrukturelle Wandel, d.h. Be-
triebsgroBenwachstum und AK-Verringerung, sowohl fiir die Wettbewerbs-
féhigk?it unserer Landwirtschaft als auch fir die Einkommensentwick-
lung uhserer Betriebe ist. So sehr dem Rat aus dkonomischer Sicht ge-
folgt werden kann, was bedeutet er aber fir die Tragfidhigkeit des ldnd-
lichen Raumes? Konnen die verbleibenden Betriebe ihre stabilisierende
Rolle fiir den landlichen Raum weiterhin wahrnehmen? Mit diesen beiden
Fragen befinde ich mich, so meine ich, bereits mitten im Thema dieser

Tagung.

Der erwartete Riickgang der Bevdlkerung wird voraussichtlich die Uber-
schuBsituation auf den Agrarmidrkten weiter verscharfen. Dies 1&d8t eigent-
lich den SchluB zu, in stédrkerem MaBe als bisher Produktionskapazitaten
ganz stillzulegen oder anderen Zwecken als der Nahrungsmittelproduktion
zuzufiihren.' Was bedeutet dies aber fiir die landliche Entwicklung? Wie
konnen wir éventuelle Vorteile nutzen und negative Begleiterscheinungen

soweit wie mdglich auffangen?

Dies sind einige der Fragen, die mir bei der Durchsicht des Programms.
dieser Tagung gekommen sind. Ich konnte weitere hinzufligen; dafur ist

hier nicht die Zeit.

Ich gehe davon aus, im Rahmen dieser Tagung auf meine Fragen zumindest

eine Teilantwort zu erhalten.

Die Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaus
hat in den 25 Jahren ihres Bestehens immer wieder best&tigt, daB sie
diese Antworten geben kann. Daflr danke ich allen, die Jahr fir Jahr

daran mitgewirkt haben.

Eine noch so hervorragende wissenschaftliche Leistung bietet allein keine



Garantie, daB die Ergebnisse auch in Politik und Praxis umgesetzt werden.
Es gibt viele Griinde dafiir, daB "die Agrarpolitik so ist, wie sie ist
und nicht so ist, wie sie sein sollte". Sie, sehr geehrter Herr Profes-
sor Schmitt - von Ihnen stammt bekanntlich dieses Zitat -, werden in
Ihrem Festvortrag sicherlich auf die Grinde und dabei auf die Beziehun-

gen zwischen wissenschaftlicher und praktischer Agrarpolitik eingehen.

Ich mochte hierzu nur folgendes sagen: Es ist nicht zu leugnen, zwischen
wissenschaftlicher und praktischer Agrarpolitik gibt es einen Zustand
permanenter Spannung. Die wissenschaftliche Seite h&dlt den Agrarpoliti-
kern vor, daB vieles, was sie zur Ldsung agrarpolitischer Probleme vor-
bringt, nur unzuldnglich, nicht oder zu spat von der praktischen Agrar-
politik aufgegriffen wird. Und die Agrarpolitiker? Sie finden, daB die
Agrarokonomen. sich nicht selten uneins sind iber die richtigen Wege zur
Losung der agrarpolitischen Probleme und bei ihren Vorschldgen zu wenig
Fragen der Konsensfahigkeit und Durchsetzbarkeit beriicksichtigen. Dies

ist ein besonderes Problem.

Auf beiden Seiten bedarf es m.E. eines besseren Verstiandnisses fiur die
unterschiedlichen Aufgaben, die Wissenschaft und Politik in unserer Ge-

sellschaft wahrzunehmen haben.

So wie es aussieht in der EG, werden in den nachsten Jahren wissenschaft-
liche Entscheidungshilfen fir die politische Praxis notwendiger denn je
sein. Wir stehen vor der Notwendigkeit, die EG-Agrarpolitik neu auszu-
richten, was unter 12 Mitgliedstaaten ein groBes MaB an Einsicht, Geduld
und Kooperationsbereitschaft verlangen wird. Vor dem politischen Horizont
tirmen sich Schwierigkeiten auf, deren Richtung und Dynamik wir alle
heute kaum voll abschatzen konnen. Denken wir nur an den technischen
Fortschritt, der noch deutlicher als bisher Fragen nach den sozialen

und Bkologischen Folgen auslgsen wird.

Es wird nicht leichtfallen, darauf jeweils zufriedenstellende Antworten
zu finden und diese auch verstdndlich zu machen. Wir sindlaber aufgefor-
dert, Perspektiven zu schaffen. Mehr noch als heute wird dazu eine dis-
zipliniibergreifende Zusammenarbeit von Wissenschaft und Forschung not-

wendig sein.




Ich méchte deshalb gerade Sie als Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften des Landbaus aufrufen, uns weiterhin mit Ihrem
Rat zur Verfiigung zu stehen. Fiir Ihre Arbeit in den ndchsten 25 Jah-

ren winsche ich Ihnen viel Erfolg!



EIN VIERTELJAHRHUNDERT GESELLSCHAFT FUR WIRTSCHAFTS- UND SOZIAL-
WISSENSCHAF TEN DES LANDBAUES: RUCKBLICK UND AUSBLICK

von

Glnther SCHMITT, Gottingen

I.

Wenn ich den gegenwdrtig vorherrschenden "Zeitgeist" richtig einschitze,
so kann er wohl als ein seit einigen Jahren zu beobachtender Wandel von
mehr progressiven Zeitstromungen hin zu stdrker dem Konservativen ver-
pflichteten bezeichnet werden. Als "konservativ" wird ja im allgemeinen
eine Anschauung charakterisiert, die am Gewesenen, am Hergebrachten und
Uberlieferten, am historisch Gewachsenen Orientierung fiir die Bewdlti-
gung und Gestaltung des Gegenwdrtigen und Zukiinftigen sucht. Am deut-
lichsten lassen sich deshalb die Spuren dieses "neuen" Zeitgeistes am
gewandelten Verhédltnis vieler Menschen zu ihrer Geschichte und entspre-
chend zu den Geschichtswissenschaften festmachen. Die vielerorts erwach-
te Neugier und das gewachsene Interesse an der eigenen Vergangenheit und
dem, was die historischen Wissenschaften dariiber zu berichten haben, ist
ja wohl nicht zuletzt auf die entt&duschenden Erfahrungen mit einer pro-
gressiven, jedenfalls der Vergangenheit wenig verpflichteten Einstellung
bei der Zukunftsbewdltigung zuriickzufiihren. Unmittelbar ist hieraus die
an die Vergangenheit gerichtete Frage erwachsen, was wir aus der Ge-
schichte fur eine bessere Gestaltung von Gegenwart und Zukunft eigent-

lich lernen kénnen.

Diese Frage nach dem, was wir aus den Erfahrungen des 25-jdhrigen Be-
stehens der Gesellschaft fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des
Landbaues lernen, um den Anforderungen der kommenden Jahre vielleicht
besser gerecht werden zu konnen, ist auch ein Thema meines Vortrages
hier und heute. Ich denke, daB eine .Erérterung einer soichen Fragestel-
lung ganz im Sinne des "Zwecks und der Aufgaben" unserer Gesellschaft
liegt, wie sie die Initiatoren am 23. Oktober 1959 in Gottingen verab-
schiedet und in deren Auftrag sie vom 17. bis 19. Oktober 1960 die erste

Jahrestagung der Gesellschaft in GieBen iber "das landwirtschaftliche




BetriebsgréBenproblem in Westen und Osten" abgehalten haben. Bekanntlich
lautet die Aufgabenbeschreibung in der Satzung so, daB es "Zweck der Ge-
sellschaft" ist, '"Lehre und Forschung auf dem Gebiet der Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften des Landbaues", den '"Austausch von wissen-
schaftlichen Erkenntnissen und Erfahrungen zwischen Mitgliedern der Ge-
sellschaft sowie mit den Mitgliedern von in- und auslandischen Korper-
schaften und Anstalten ahnlichen Charakters" sowie "die Beratung von

‘wissenschaftlichen Problemen" zu fordern.

Zu den Lehren, die die Okonomen unter uns aus dem beriihmten Coase-
Theorem ziehen konnen, gehort die Einsicht, daB institutionelle Rege-
lungen der marktmdBigen und nicht-marktméBigen Koordination wirtschaft-
licher Aktivitaten bestimmt werden von den damit verbundenen Transak-
tionskosten, insbesondere den Informationskosten. Deshalb diirfen wir
die Griindung unserer Gesellschaft als einen Versuch interpretieren,

mit ihrer Bildung die mit der Produktion und Distribution wissenschaft-
licher Erkenntnisse verbundenen Transaktionskosten zu senken, die wis-
senschaftliche Arbeit der Mitglieder dieser Gesellschaft also effizien-
ter zu machen. Deshalb haben wir auch standig zu priifen, ob und auf
welchem Wege diese Arbeit unserer Gesellschaft durch organisatorische
Verbesserung effizienter und wirkungsvoller gestaltet werden kann.

Hierzu mochte ich mit meinen Bemerkungen beitragen.

Eine solche Diskussion erscheint mir um so dringlicher, als ich behaup-
ten mochte, daB gerade diese Transaktionskosten unserer Arbeit beson-
ders hoch sind. Die Griinde hierfir liegen in der besonderen Eigenart

der wissenschaftlichen Disziplinen, die sich in den Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften des Landbaues vereinigt haben. Diese Medaille

hat ndmlich zwei charakteristische Seiten: Zum einen ist ja Agrarocko-
nomie, wenn ich mich dieser gewiB verkiirzenden Bezeichnung fir diese
Disziplinen einmal bedienen darf, eine angewandte Wissenschaft in dem
Sinne, daB sie es als ihre Aufgabe ansieht, die in den sozialwissen-
schaftlichen (und produktionstechnischen) Grundlagendisziplinen ent-
wickelten und bewdhrten Theorien, Methoden und Erkenntnisse auf die

im Agrarbereich auftretenden Probleme und Fragestellungen aufzuwenden.l)
(vergl. dazu WISSENSCHAFTSRAT, 1969). Deshalb ist eine enge und mog-
lichst effiziente "Zusammenarbeit" sowohl mit diesen Grundlagenféchern
als auch mit der "Praxis" notwendig, eine Zusammenarbeit, die eine

schnelle und umfassende wechselseitige Information zum Inhalt hat.
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Zum anderen sind die "praktischen" Probleme der Agrarwirtschaft, auf
deren Klarung und Loésung unser wissenschaftliches Bemilhen ausgerich-
tet ist, keine den einzelnen agrafﬁkonomischen Disziplinen isoliert
zuzuordnende Probleme, sondern in der Regel solcher so komplexer Na-
tur, daB sie nur durch eine "interdisziplindre" Zusammenarbeit der
einzelnen Fachdisziplinen untereinander befriedigend geldst werden
kénnen. Da die hierzu nétigen Informationen kein ubiquitéres Gut dar-
stellen, der Informationsaustausch mit Kosten verbunden ist, so kann
und soll die in einer wissenschaftlichen Gesellschaft organisierte
Zusammenarbeit der Wissenschaftler untereinander und mit den Prakti-
kern diese "Koordinationskosten" mindern, die Effizienz wissenschaft-

licher Arbeit somit erhchen.

Vielleicht wesentlicher ist aber ein Zweites: Expost- wie exante-Ana-
lysen, normative wie positive Erklarungsansidtze der Agrardkonomen wie
der Okonomen schlechthin unterliegen dem Rationalititsaxiom, ja die-
ses stellt die unverzichtbare, weil konstitutive methodologische
Grundlage unseres wissenschaftlichen Arbeitens dar. Okonomen, so sagt
Kenneth ARROW, "halten sich aufgrund ihrer Ausbildung selbst fiur die
Hiter der Rationalitdt, sie schreiben anderen Rationalitat zu und der
sozialen Welt vor" (ARROW, 1974, S. 16). Ohne dieses Rationalitats-
axiom verloren die Wirtschafts- und Sozialwissenschaften die Starke
und Fdhigkeit zur Erklarung und Prognose wirtschaftlicher Phénomene,
die sie in der Vergangenheit bewiesen haben, und die sie zunehmend auch
in die Lage versetzt, lber rein wirtschaftliche hinausgehende soziale
und institutionelle Phanomene zu erkldren und zu prognostizieren. Ohne
dieses grundlegende Rationalitédtsaxiom wiirde auch die Agrardkonomik
wieder zuriicksinken in eine rein beschreibende, Beobachtungen und
Fakten sammelnde, also gleichsam historische Wissenschaftsdisziplin,
die sie ja mit der groBen und deshalb so bedeutungsvollen Ausnahme Jo-
hann - Heinrich von THUNENS bis hinein in das Ende des vergangenen
Jahrhunderts immer gewesen ist. Der beriihmte Satz THUNENSs, wonach

"das Verfahren, was wir bei unseren Untersuchungen, wo die Ermittlung
des hiochsten Reinertrages das Ziel ist, anwenden, steht ... mit der

in der Mathematik bei der Ermittlung des Maximums des Wertes einer
Funktion mit mehreren veranderlichen GréBen als richtig erwiesenen
Methode im Einklang"(THUNEN, 1930, S. 411), bedeutete ja nicht nur

die Entdeckung des Marginalprinzips als den fiir den Erkenntnisfort-
schritt der Okonomie so entscheidenden methodischen Durchbruch, son-
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dern er leitete den Paradigmawechsel in der Agraridkonomie zu einer ana-
lytischen und entsprechend exakten Wissenschaftsdisziplin ein. Denn die
Anwendung und die Anwendbarkeit mathematischer Methoden zur Aufhellung
und Erklarung wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhédnge bedeutet ja
nichts anderes als eine Formalisierung des diesen Zusammenhangen inh&-
renten Rationalitétsprinzips als der maBgeblichen und dominanten Idee
menschlichen Handelns. In dieser Tradition stehen wir heute,noch und es
ist nicht abzusehen, daB und wie die vielfache Kritik an dem fundamenta-
len und fiir die Okonomie konstitutiven RationalitétsaxiomZ) die Wirt-
schaftswissenschaften in die Lage versetzen kénnte, mehr und bessere

Erkldrungen und Prognosen sozialer Phdnomene zu liefern.

Warum betone ich aber die fast selbstverstédndliche Bedeutung des Ratio-
nalitdtsaxioms fir die Wirtschafts- und Sozialwissenschaften gerade im
Zusammenhang mit dem Wirken unserer Gesellschaft? Die Antwort lautet
wie folgt: Als eine angewandte Wissenschaft steht diese nicht nur vor
dem Problem der theoretischen, sondern vor allem vor dem der empiri-
schen Relevanz und Gultigkeit dieses Rationalit#tsaxioms. Das erste
Problem kann durch eine Diskussion der logischen Stringenz der Ursache -
Wirkungsbeziehungen geklart werden, das zweite aber nur durch eine Kon-
frontation theoretisch stringenter Deduktionen mit relevanten empiri-
schen Beobachtungen. Gerade die in unserer Gesellschaft vereinigten
"Empiriker", wenn ich einmal die mehr in der Praxis von Verwaltung, Re-
gierung und Organisationen Tédtigen so bezeichnen darf, bieten die beste
Gewdhr fir eine Kontrolle und Uberpriifung solcherart theoretischer Er-
kenntnisse. Wenn ich damit vielleicht :diese wechselseitigen Beziehungen
zwischen Empirie und Theorie und deren groBe Probleme sehr vereinfacht,
weil personalisiert dargestellt habe, so wollte ich damit auf eine we-
sentliche, vielleicht sogar die wichtigste Aufgabe unserer Gesellschaft
abheben, daB sie namlich ein unersetzliches Forum darstellt, darstellen
kann und darstellen soll, auf dem Praktiker und Theoretiker untereinan-
der in's Gesprdch gefiihrt werden. Dabei ist aber nicht nur die Funktion
dieses Gesprdchs, der Diskussion sowie der wechselseitigen Kritik, die
Relevanz und Gultigkeit theoretischer Erkenntnisse zu kldren. Diese
Funktion reicht weit dariiber hinaus. Sie kann und sollte auch der Iden-
tifikation von relevanten Problemen dienen, Informationen erschlieBen
und Informationsliicken aufdecken sowie Wege aufzeigen, um bestehende
Informationsliicken auf beiden Seiten zu schlieBen. Insofern ist unsere

Gesellschaft nicht allein eine Plattform fiir die Diskussion wissenschaft-
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licher Erkenntnisse und Methoden durch die Wissenschaftler selbst, son-
dern und vor allem mit den Praktikern, wenn diese weitaus irrefihrende
Bezeichnung hier wieder erlaubt ist. Gerade dieses Merkmal unserer Ge-
sellschaft unterscheidet sie von vielen anderen wissenschaftlichen Ver-
einigungen und stellt ihre eigentliche Starke dar. Sie zu bewahren und
vielleicht zu vergrodBern, sollte deshalb auch eine vornehme Pflicht die-

ser Gesellschaft bleiben.
II.

Mit dieser Bemerkung bin ich bereits in eine Art Wirdigung der wissen-
schaftlichen Leistungen der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des
Landbaues eingetreten. Allerdings wédren wir als dem genannten Rationa-
lit#dtsprinzip verpflichtete Okonomen gehalten, eine solche Wiirdigung
oder exakter: Bewertung der Leistungen unserer Wissenschaftsdiszipli-
nen nur im Lichte der ihr gestellten Aufgaben und Ziele einerseits und
der ihr zur Verfigung stehenden Ressourcen vorzunehmen. Es wiirde sich
dabei um die gleiche Vorgehensweise handeln, die wir anzuwenden gewohnt
sind, wenn wir die wirtschaftlichen Leistungen von Individuen oder Kol-
lektiven bewerten, was im lbrigen wiederum nur unter Zugrundelegung‘

des Rationalitdtskonzepts zu bewerkstelligen ist.

Aber dies ist glicklicherweise nicht meine heutige Aufgabe. Meine Auf-
gabe ist es vielmehr auf die Leistungen der Gesellschaft der Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften des Landbaues abzuheben. GewiB wdren beide Auf-
gaben deckungsgleich, wenn unsere Gesellschaft nichts anderes wiére als
die Summe ihrer Mitglieder, die Leistungen der Gesellschaft folglich
nichts anderes als die Summe der Leistungen ihrer Mitglieder. DaB sie
das nicht ist, zumindest nicht allein sein soll, sondern mehr, das ver-
langt ja allein die bereits zitierte Satzung, wonach die Gesellschaft
"Lehre und Forschung" und die "Beratung-von wissenschaftlichen Proble-
men" zu férdern hat. Und dies ist natirlich auch der Grund dafiir, daB
diese Gesellschaft vor 25 Jahren ins Leben gerufen wurde, ndmlich in

der Erwartung, das Zusammenwirken der ansonsten vereinzelt, um nicht

zu sagen: isoliert wirkenden Mitglieder in einer wissenschaftlichen Ge-
sellschaft moge die Effizienz ihrer Arbeit fordern, deren Ergebnisse .
verbessern, die wissenschaftlichen Erkenntnisse, ihre Verbreitung und
Anwendung mehren helfen. Sind diese Erwartungen in Erfiillung gegangen

und falls ja, in welchem AusmaBe?
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III.

Als mit dem Instrument der Kosten-Nutzenanalyse so sehr vertraute Uko-
nomen mUBten wir eigentlich in der Lage sein, auf diese Fragen nach
der Effizienz unserer wissenschaftlichen Gesellschaft eine eindeutige
Antwort zu geben. Obwohl Agrardkonomen in den letzten Jahren erfolg-
reich versucht haben, die Effizienz der naturwissenschaftlich-techni-
schen Forschung im Bereich der Agrarproduktion zu ermitteln, sind sie
bei ihren Bemiihungen, die Effizienz der agrardkonomischen Forschung zu
schiatzen, iber einige konzeptionelle Uberlegungen bisher nicht hinaus-
gekommen. Offenbar stehen solchen Versuchen erhebliche und vielleicht
uniiberwindbare methodische Schwierigkeiten entgegen, obwohl RUTTAN die
Auffassung vertritt, diese Effizienz lieBe sich am besten anhand der

institutionellen Innovationen messen, die auf sozialdkonomische For-

schungen zuriickzufiihren sind (RUTTAN et al., 1978). Sicher wiirde es
aber eine unzuldssige Verengung der Leistungen der agrardkonomischen
Forschung darstellen, wenn wir diese nur auf die tatsdchlich erreich-
ten institutionellen Innovationen beschrénken wirden. Denn die sozial-
wissenschaftliche Forschung vermag, und dessen bin ich gewiB, die Ar-
beit und das wirtschaftliche Handeln bestehender Institutionen effi-
zienter gestalten, ohne daB diese selbst geédndert werden oder werden

miissen. Immerhin macht der RUTTANsche Ansatz auf einen wichtigen, frei
lich in der agrardkonomischen Forschung bisher weitgehend vernachlads-
sigten Aspekt dieser Forschung aufmerksam, namlich den der Wirkungs-

analyse institutioneller Veranstaltungen und Regelungen wirtschaftli-
chen Handelns und den daraus resultierenden Erkenntnissen, die mogli-
cherweise eine Anderung dieser institutionellen Mechanismen zur Folge

haben konnen oder sollten.

Bereits dieser Gedanke fiihrt uns zu der Einsicht, daB die Griindung der
Gesellschaft fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaues
gewiB eine institutionelle Innovation darstellt. Sie entstand aus der
Erkenntnis, daB eine solche Gesellschaft der wissenschaftlichen Er-
kenntnisgewinnung wie der Erkenntnisverbreitung dienlicher sein konnte
als die Beibehaltung des traditionellen Zustandes. Das hat natirlich
etwas mit dem ungestiimen Wachstum an Wissen, Erkenntnissen und Metho-
den zu tun, das wir auch im Bereich der Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften des Landbaues beobachten konnten. Dieses Wachstum findet aber

zugleich seinen Ausdruck in einer zunehmenden Spezialisierung des Wis-
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sens und der wissenschaftlichen Aktivit#dten in Richtung auf spezifische
Probleme, Fragestellungen und Erkenntnismethoden, ein ProzeB, der nicht
nur die Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaues als ausge-
sprochen angewandte Disziplinen erfaBt hat, sondern auch die von die-
sen Wirtschafts- und Sozialwissenschaften zur Problemldsung bendtigten
Theorien und Methoden, wie sie in den Grundlagendisziplinen der Wirt-
schaftstheorie und Wirtschaftspolitik, der Statistik und Ukonometrie,
der Soziologie und der Politologie und deren Spezialfédchern entwickelt
werden. Wachstum des sozial-wissenschaftlichen Wissens und ihrer Metho-
den sowie die damit verbundene Arbeitsteilung und Spezialisierung er-
fdrdern wie im Bereich der Wirtschaft selbst neue oder andere Formen

der wissenschaftlichen Zusammenarbeit und Kommunikation, institutionelle
Innovationen also etwa in der Form von wissenschaftlichen Gesellschaften.
Insofern stellt die Grindung unserer Gesellschaft nichts anderes dar,
als eine Antwort auf strukturell gednderte Nachfrage- und Angebotsbe-
dingungen auf dem Markt fir wissenschaftliche Erkenntnisse mit dem Ziel,
die Effizienz der Produktion und des Absatzes solcher Erkenntnisse zu
fordern. So steht es ja, freilich in anderen Worten, in der bereits zi-

tierten Satzung unserer Gesellschaft.

Wiederum ist in diesem Zusammenhang zu betonen, daB dieser fortschrei-
tende SpezialisierungsprozeB nicht auf die wissenschaftliche Seite be-
schrankt ist. Er ist natirlich auch auf seiten der Administration, der
Praxis im Bereich der Agrarwirtschaft, selbst in der Politik zu konsta-
tieren. Doch oder gerade deshalb bleibt es Aufgabe der Gesellschaft,

der mit der beiderseitigen Spezialisierung verbundenen Gefahr der Iso-

lierung und Verselbstandigung zu begegnen.
Iv.

Aus unseren bisherigen Uberlegungen folgt aber auch, daB im Zeitablauf
sich permanent &dndernde Bedingungen des Angebots sowie der Nachfrage
nach wissenschaftlichen Erkenntnissen institutionelle Anderungen zur
Folge haben konnen. Insofern sind wir st@ndig gehalten zu fragen, ob
Organisation 'und Arbeitsweise unserer Gesellschaft noch angemessen,
d.h. genauer: effizient sind,und ob es nicht neuer institutioneller
.Innovationen bedarf, um diese Effizienz zu erhthen. Das bisherige weit-
gehend unverdnderte Bestehen unserer Gesellschaft seit 25 Jahren gibt

aber AnlaB zu der Vermutung, daB sie ein ausreichendes MaB an interner
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Flexibilitdt bewiesen hat, um auf effiziente Weise den verédnderten Nach-
frage- und Angebotsbedingungen zu begegnen. Wenn wir rationales Verhal-
ten der Mitglieder unterstellen - und als Okonomen sind wir, wie bereits
erwdhnt, nolens, volens dazu gezwungen - so konnen wir dieses 25-jahrige
Bestehen unserer Gesellschaft nur so interpretieren und erklaren, als
daB eine Mitgliedschaft wie die aktive oder passive Teilnahme an ihren
Veranstaltungen einen Nutzen stiftet, der grdBer ist als der damit ver-
bundene Nutzensentgang in Form von Mitgliedsbeitragen und'(eventueller)
Opportunitatskosten. Aber gerade der Hinweis auf die mit der Gesellschaft
und ihren Aktivitaten notwendigerweise verbunden Opportunit&tskosten
gibt AnlaB zu einigen grundsatzlich erscheinenden Aspekten dieser Ge-
sellschaft, ihrer Arbeitsweise und damit: ihrer Wirksamkeit. Wiederum
erweist sich die dkonomische Theorie als recht hilfreich. Der Grundge-
danke dabei ist, daB der durch diese Gesellschaft geschaffene Markt fir
den wechselseitigen Informations- oder Leistungsaustausch zwischen An-

- bietern und Nachfragern, seien es Wissenschaftler oder Praktiker, mdg-
lichst effizient funktionieren soll. Unter diesem Effizienzaspekt des

Marktes lassen sie mich noch deshalb folgende Uberlegungen vortragen.

Erstens: Ein solcher Leistungsaustausch erfolgt nur, wenn den Marktteil-
nehmern hieraus ein Vorteil erwdchst. Es bedarf also entsprechender An-
reize, die solche Transaktionen vorteilhaft erscheinen 1aBt und es be-
darf ausreichendef Anreize, wenn es zu einem effizienten Leistungsaus-
tausch und der von ihm bestimmten Ressourcenallokation kommen soll. Mit
der Entscheidung iiber auf ihren Jahrestagungen zu behandelnde Themen
schafft die Gesellschaft derartige selektive Anreize, die zumindest
einen mittelbaren EinfluB auf die Ressourcenallokation der Forscher hin-
sichtlich der Problemstellung und des Forschungsaufwandes zur Behandlung
dieser Problemstellungen haben. Konkret bedeutet dies, daB die Gesell-
schaft in ihrer Auswahl der auf ihren Tagungen zu behandelnden Themen,
deren Strukturierung und Art der Formulierung Forschungsressourcen bin-
det und damit iber ihre Verwendung mit entscheidet. Hieraus folgt aber
zweitens, daB der Problemformulierung und Problemstrukturierung der Jah-
restagungen durch die Gesellschaft und Mitglieder eine besondere Bedeu-
tung zuwichst: Eine angewandte Wissenschaft wie die unsrige steht des-
halb in einem dauernden Spannungsfeld zwischen den als relevant erkann-
ten agrarwirtschaftlichen Problemen einerseits und der Problemldsungs-
fahigkeit andererseits.
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Abgesehen davon, daB die Problemldsungsfahigkeit weniger eine Frage der
quantitativen als der qualitativen Forschungsressourcen ist - was haufig
verwechselt wird - stellt sich dabei immer wieder die Frage nach dem
optimalen Gleichgewicht zwischen relevanten Problemen und der Problem-
16sungsfiahigkeit. Die auffallende Wiederholung von Forschungsthemen

und Forschungsergebnissen in den bisher verdffentlichten 23 Tagungs-
banden 1aBt gewisse Zweifel zu, ob dieses Gleichgewicht in jedem Falle
erreicht worden ist. Das mag einerseits daran liegen, daB neue Erkennt-
nisse alte Antworten als revisionsbediirftig erscheinen lassen, aber
vielleicht auch daran, daB allzu schnelle und entsprechend ungesicherte
Antworten auf neue Probleme und Fragestellungen gegeben wurden. Beides
ist zwar Ausdruck der stadndigen und unvermeidlichen Vorlaufigkeit und

Revisionsbedirftigkeit unseres Wissens, aber gerade deshalb sollte alle

Phantasie darauf konzentriert werden, zwischen Anspruch und den Grenzen
der Leistungsfahigkeit ein moglichst tragfiéhiges Gleichgewicht zu ge-

winnen.

Drittens: Diese Uberlegungen bringen natiirlich einen anderen Aspekt des
zuvor bemiihten Bildes von dem Markt, auf dem Informationen ausgetauscht
werden, in den Vordergrund, namlich denjenigen der fir Quantitat und
Qualitat der auf dem Markt getauschten Leistungen maBgeblichen Wettbe-
werbsordnung. Als Okonomen wissen wir auch hier, daB es eines offenen,
dynamischen, aber funktionsfahigen Wettbewerbs bedarf, um jenen ProzeB
schépferischer Zerstorung im SCHUMPETERschen Sinne zu ermodglichen und
am Wirken zu erhalten, der im wortlichen Sinne Erkenntnisfortschritte
garantiert. Das zentrale Vehikel, mit dessen Hilfe dieser ProzeB gerade
im wissenschaftlichen Bereich in Gang gehalten werden kann, stellt na-
tirlich die Kritik, die offene wissenschaftliche Kritik, also die Dis-
kussion der vorgetragenen wissenschaftlichen Erkenntnisse und Ergebnis-
se dar. Sie allein kann die Relevanz und vor allem die Giultigkeit die-
ser Erkenntnisse sowie der Grenzen ihres analytischen oder prognosti-
schen Erkldrungsanspruches erweisen. Insofern erweist es sich als eine
dauernde Herausforderung, mit der sich die Gesellschaft standig kon-
frontiert sieht, die besten Voraussetzungen fiur die Erméglichung einer
offenen, kritischen und umfassenden Diskussion zu schaffen, und ich
gehe wohl nicht fehl in der Annahme, daB hier gewisse Verbesserungen
moglich, vielleicht sogar notwendig sind. Deshalb vielleicht ist gerade

der ndchste Aspekt von Bedeutung, namlich

17



Viertens: Markt und Wettbewerb haben einen quantitativen und einen qua-
litativen Aspekt, was die Ergebnisse der wettbewerblich bestimmten Markt-
ergebnisse anbetrifft. Hinsichtlich der Quantit&dt der Marktergebnisse
unserer Gesellschaft geben die regelm#Big verdffentlichten Jahresbinde
eine beredte Auskunft: Fast einem linearen Trend folgend ist deren Sei-
tenzahl seit dem ersten Band mit ganzen 146 Druckseiten bis zum letzten
Band der 83er Konferenz mit 827 Seiten kontinuierlich gestiegen, was

um so bedeutsamer ist als schrittweise die wortliche, dann die zusammen-
fassende Wiedergabe der Diskussionsbeitrédge eingestellt wurde und auch
die Lange der Referate und Korreferate zunehmend eingeschrankt wurde.
Kann man jedoch Gleiches iiber die Entwicklung der Qualit&t der wissen-
schaftlichen Ertrédge der Jahrestagungen sagen? Die Antwort wdre gewiB
recht schwierig, wenn man sich nicht daran erinnern wiirde, daB wissen-
schaftliche Erkenntnisse nur mit dem Signum falsch oder richtig, wahr
oder unwahr belegt werden konnen, nicht aber mit der Bewertung gut oder
weniger gut. Die Aufgabe des wissenschaftlichen Wettbewerbs, des wissen-
schaftlichen Diskurses kann es deshalb nur sein, die Wahrheit oder Un-
wahrheit wissenschaftlicher Erkenntnisse zu ermitteln. Und gerade hierin
liegt die eigentliche Funktion einer wissenschaftlichen Gesellschaft,
namlich mittels ihrer wissenschaftlichen Fragestellungen gewidmeten, im
Kern als kritisch angelegten, Veranstaltungen den Wahrheitsgehalt dort
vorgetragener Erkenntnisse zu ermitteln. Insofern bleibt es zu bedauern,
daB gerade die diesem Ziel dienenden kritischen Diskussionen nicht mehr
in den Tagungsbanden wiedergegeben werden. Wie gerade das Problem die-
ses damit verbundenen Informationsverlustes bewdltigt werden kann, dar-

Uber nachzudenken sollten wir aufgefordert bleiben.

Funftens: Es ist das Charakteristikum unserer Disziplin, wie bereits
betont, daB sie eine Uberwiegend angewandte Wissenschaft ist. In un-
serem Falle sind es also vor allem die dkonomische Theorie und solche
Theorien in den verwandten sozialwissenschaftlichen Fachern, die, zu-
sammen mit den zu ihrer Uberpriifung und Anwendung geeigneten statistisch-
dkonometrischen Methoden, diese Grundlagen angewandter agrardkono-
mischer Forschung darstellen. Nicht zu vergessen ist aber, daB diese
Anwendung theoretisch-methodischer "Grundlagen" auf als ldsungsbedirf-
tig angesehene reale Probleme im Bereich der Agrarwirtschaft in starkem
MaBe auch naturwissenschaftlich-technische Kenntnisse voraussetzt. In
diesem Zusammenhang stellt sich dabei sténdig das Problem fiir die agrar-

tkonomische Forschung, Entwicklung und Stand der relevanten Grundlagen-
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forschung theoretischer wie methodischer Natur ebenso zu kennen oder gar
zu beherrschen wie die technisch-naturwissenschaftlichen Grundlagen und
Zusammenhdnge. Diese fir die Leistungsfahigkeit der Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften so wichtigen und maBgeblichen Verflechtungen unserer
Disziplinen mit den genannten Grundlagenfachern macht die Starke der
Agrarokonomie aus, kann aber auch ihre Schwdche bedingen. Es kommt wei-
ter hinzu, daB die agrardkonomische Forschung mindestens in den letzten
40 oder 50 Jahren ganz eindeutig ihren Schwerpunkt in den englischspre-
chenden Léndern der neuen Welt gefunden hat und dort entsprechend auch
die groBten Fortschritte erzielt worden sind. Das Quellenverzeichnis
vieler, wenn nicht der meisten wissenschaftlichen Verdffentlichungen

auf unserem Gebiet legen ja augenscheinlich beredtes Zeugnis dieses Tat-
bestandes ab. Nun, welche SchluBfolgerungen sind aus unseren Feststel-
lungen zu ziehen? Ich denke wiederum zumindest eine, die in die gleiche
Richtung zielt wie die bereits zuvor genannten, némlich daB nur ein
Offenhalten der Verhandlungen und Diskussionen der Gesellschaft fiir

die Vertreter der genannten Disziplinen verhindern kann, daB eine wei-
tere Parzellierung und Isolierung der agrardkonomischen Forschung Platz
greift. Ich spreche bewuBt von einer "weiteren Parzellierung und Isolie-
rung" unserer Forschung, denn unbestreitbar dirfte sein, daB dieser Zu-
stand in hohem, wenn auch unterschiedlichem MaBe unsere Wissenschaft
kennzeichnet. Zwar ist das bekannte Diktum Wassily LEONTIEFFs in aller
Munde, wonach gerade die Agrardkonomik als ein "ausgesprochenes Muster
fur ein gesundes Gleichgewicht zwischen theoretischer und empirischer
Analyse" zu gelten habe und "fiir die Fidhigkeit der Ukonomen mit den
Spezialisten in den Nachbardisziplinen zusammen zu arbeiten" (LEONTIEFF,
1971, S. 5), doch muB man ehrlicherweise einrdumen, daB dieses Urteil
vornehmlich fiir die Vereinigten Staaten gilt, was im iUbrigen wiederum
die fiihrende Rolle der amerikanischen Agrardkonomen begriindet und be-

statigt.

Sechstens: Das soeben angesprochene Charakteristikum unserer Wissen-
schaft als einer ausgesprochen angewandten Forschung hat noch einen
anderen wichtigen Aspekt: Auf praktisch in der Agrarwirtschaft beste-
hende Probleme und Fragestellungen angewandte Forschung erfordert na-
turgeméB eine enge Verbindung mit der agrarwirtschaftlichen Praxis

in weitem Umfange. Gerade die Agrarwissenschaften sind auf solche Ver-
bindungen, Kontakte, Gesprdche und Diskussionen mit Praxis, Verwaltung,

Politik und deren Vertreter angewiesen, wenn sie ihren Aufgaben gerecht
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werden soll. Insofern sind gerade die durch die Gesellschaft und de-
ren Tagungen ermoglichten Gesprache und Diskussionen mit diesen.Vertre-
tern der Praxis, wenn ich dies einmal so pauschal nennen darf, ein wich-
tiges, vielleicht sogar das wichtigste Instrument zur Steuerung und Be-
einflussung der agrarckonomischen Forschung und insofern bedarf es einer
stdndigen Pflege dieser beide Seiten befruchtenden Zusammenarbeit. Las-
sen Sie mich noch eine besondere Facette dieser Zusammenarbeit betonen:
Als angewandte Forschung bedarf die Agrarockonomik nicht nur Informatio-
nen hinsichtlich der agrarwirtschaftlichen Probleme, sondern auch sol-
cher Informationen, die Voraussetzung fir deren Ldsung sind. Ich denke
dabei vor allem an statistische Informationen, wie sie uns seitens der
offiziellen Statistik zur Verfiigung gestellt werden oder werden sollten.
Denn immer wieder stoBen wir an Grenzen unserer Problemldsungsversuche,
die darin bestehen, daB hierzu notwendige statistische Informationen
nicht oder nur unzureichend zur Verfiigung stehen. DaB und inwieweit un-
ser Informationsbedirfnis befriedigt werden kann, erscheint angesichts
der zunehmenden Einschrankungen in der Ermittlung und Verfiigbarkeit

- Stichwort Datenschutz - entsprechender statistischer Informationen
immer stdrker eingeengt zu werden. Hierauf gilt es aufmerksam zu machen,
und wir wdren gut beraten, wenn wir auch diese Probleme der Offentlich-
keit immer wieder vortragen wirden. Aber auf dieses Problem des Wirkens

der Gesellschaft nach auBen komme ich noch zuriick.

Siebtens: Ich habe bisher fast ausnahmslos von agrardkonomischer For-
schung gesprochen. Spitestens jetzt muB aber daran erinnert werden,

daB es "okonomischem Imperalismus" entsprechen wiirde, wenn man verges-
sen wiirde, daB unsere Gesellschaft in ihrem Namen die Gesamtheit der
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaues zu reprasentieren
sucht. Die Erwahnung dieses Tatbestandes macht allerdings auf ein bis-
her ungeldstes Problem unserer Gesellschaft aufmerksam: Gerade als an-
gewandte Disziplin ist sie wie keine andere auf die Zusammenarbeit mit
den Ubrigen sozialwissenschaftlichen Disziplinen, der Soziologie und
Politologie, den Rechtswissenschaften und der Psychologie angewiesen.
Freilich ist es der Gesellschaft bisher nicht gelungen, diese Zusammen-
arbeit zustande zu bringen oder gar fruchtbar zu machen und dies sowohl
auf dem methodisch-theoretischen Felde wie im Bereich der angewandten
Problemlésung. Die Grinde hierfir mdgen vielfaltig sein. Wie immer die-
se auch aussehen migen, die Gesellschaft sollte sich bemiihen, die Her-

ausforderung endlich anzunehmen und dies gerade deshalb, weil sich im
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Bereich der grundlegenden Wirtschafts- und Sozialwissenschaften die
Zusammenarbeit zu entfalten beginnt und bereits vielfache Fortschrit-
te erbracht hat. Ich denke, daB hier ein groBer Nachholbedarf besteht
und ein erster Weg, diesen Nachholbedarf abzuarbeiten, widre vielleicht
eine Tagung, die sich den methodischen wie inhaltlichen Aspekten die-

ser wechselseitigen Zusammenarbeit widmen konnte.

Achtens: Der gerade vorgetragene Hinweis auf die Agrardkonomen in den
Vereinigten Staaten ebenso wie in den anderen Landern der englisch-
sprechenden Welt reizt natiirlich dazu, die dort bestehenden agrardko-
nomischen Gesellschaften zu vergleichen. Ein solcher Vergleich soll
sich hier jedoch auf die Satzungen dieser Gesellschaften beschranken,
zumal ein Vergleich der von diesen Gesellschaften durchgefiihrten Jah-
restagungen ndmlich vor dem Problem der sehr unterschiedlichen GroBe
dieser Gesellschaften und vor allem der ihnen jeweils zur Verfilgung
stehenden Forschungsressourcen steht. Bei einem solchen Vergleich der
Satzungen fallen sofort zwei wesentliche Unterschiede auf, namlich

zum einen das dort viel stdrker ausgepragte wettbewerbswirksame An-
reizsystem und die obligate Wirksamkeit nach auBen, in die Offentlich-
keit hinein. Auf das erste Spezifikum der angloamerikanischen Gesell-
schaften komme ich noch zurick. Auf den zweiten Punkt mochte ich je-
doch sofort eingehen. Wdhrend die Satzungen dieser Gesellschaft aus-
driicklich die "Verbreitung des agrargkonomischen Wissens" (the dissemi-
nation of knowledges in agricultural economics) verlangen, verharrt
unsere Satzung in diesem Punkt in vornehmer Zuriickhaltung. Diese in-
trovertierte Haltung entspricht gewiB deutscher Wissenschaftstradition,
die wohl auf zwei Uberzeugungen zuriickzufiihren ist. Zum einen namlich
auf die von Wilhelm von HUMBOLDT begriindete und ganz in der Tradition
der Aufklédrung stehende Uberzeugung, wonach wissenschaftliche Erkennt-
nisse ganz von allein zur Entfaltung und Wirkung gelangen, vorausge-
setzt, daB man dieser wissenschaftlichen Forschung die Wahrheitsfin-
dung in vollstdndiger Unabhangigkeit und Freiheit ermdglicht. Verstarkt
wurde diese Uberzeugung noch durch das vor allem fiir die Sozialwissen-
schaften reklamierte, auf Max WEBER zuriickgefiihrte, indes im Kern miB3-
verstandene Postulat der strikten Werturteilsfreiheit. Danach ist,
grob formuliert die Wissenschaft gehalten, sich dort der AuBerung zu
offentlichen Angelegenheiten zu enthalten, wo diese sich auf die Be-
urteilung von Zielen beziehen. Sozialwissenschaftliche Forschung hitte

sich also demnach auf die Beurteilung und Beratung lediglich von In-
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strumenten zur Erreichung vorgegebener, aber der wissenschaftlichen Dis-
kussion nicht zugdnglichen Zielen zu beschranken - Instrumentalismus,

wie das neuerdings genannt wird.

Ich denke, daB dieser Werteneutralismus heute nicht mehr aufrechterhal-
ten werden kann. Zum einen schon deshalb nicht, weil unsere Wissenschaft
im standigen Wettbewerb mit anderen Wissenschaftsdisziplinen um For-
schungsressourcen steht, iber die politisch entschieden wird und not-
wendigerweise muB. Solche politischen Entscheidungen vollziehen sich
aber in der Offentlichkeit durch die Uffentlichkeit. Hieraus ist dann
abzuleiten, daB auch die Wissenschaften in diese Offentlichkeit hinein
zu wirken haben. Und hier, meine ich, hat auch unsere Gesellschaft

eine dementsprechende Aufgabe, in dem sie auf die Leistungen der in

ihr reprasentierten Wissenschaften aufmerksam macht, aber auch auf die
fir sie bestehenden Probleme - etwa die genannten Datenprobleme - und
so fir diese Wissenschaften wirbt. Ein wesentlich wichtiger Grund kommt
hinzu: Als eine Uberwiegend angewandte Wissenschaft fdllt gerade uns
die Aufgabe der Losung realer agrarwirtschaftlicher Probleme zu. Inso-
fern konnen und sollen die von uns aufgezeigten rationalen Problemld-
sungsmoglichkeiten den einzelnen Unternehmer im breiten Bereich der
Agrarwirtschaft wie die politischen Entscheidungstrédger auf der agrar-
politischen Ebene zur besseren, d.h. effizienteren Bewdltigung dieser
Probleme befdhigen. Hierzu ist aber eine entsprechende Publizitat un-
verzichtbar und ich denke, daB unsere Gesellschaft Uber ihre periodi-
schen Tagungen hinaus, die Praktiker, Angehdrige der Verwaltung und
politisch Verantwortliche zusammenfihren kann, hier ein bisher weit-
gehend ungenutztes Betatigungsfeld vor sich hat. Das entspricht dann
jener aufklarerischen Funktion, die den Wissenschaften nach wie vor
zufallt, und die sich zu unserer Zeit nicht allein auf die Gewinnung
von wissenschaftlichen Erkenntnissen beschrénken darf, sondern diese
auch zu verbreiten hat. Diese Aufgabe stellt sich heute um so mehr als
wir wohl zugestehen miissen, daB gerade in dieser Zeit Vorurteile,
Ideologien, Irrtiimer und Emotionen auch und besonders im weiten Be-
reich von Agrarwirtschaft und Agrarpolitik offenbar immer starker die
offentliche Meinung beherrschen. Ich nenne hier nur die Stichworte:
Umwelt, Entwicklungspolitik und Entwicklungslinder, Datenschutz, Struk-

turwandel in der Landwirtschaft u. a. m.
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Der Grﬁndgedanke meiner bisherigen Uberlegungen war, auf eine Kurzformel
gebracht, daB es der Wettbewerb ist, der auch im wissenschaftlichen Be-
reich maBgeblich fiir die Leistungsfahigkeit der Wissenschaften ist oder
zumindest sein kann. Gerade hier fallt dem Wettbewerb als Entdeckungs-
verfahren, um die Formel Friedrich von HAYEKs zu bemiihen, diese zentra-
le Aufgabe zu. Die Wissenschaften, auch die unsrigen finden sich in

einem standigem SuchprozeB, also dem genannten Entdeckungsverfahren.

Lassen Sie mich deshalb einen konkreten Vorschlag vortragen, der wieder-
um aus dem bereits vorhin bemiihten Vergleich der Satzung unserer Gesell-
schaft mit derjenigen einer anderen Schwestergesellschaft abgeleitet
ist: die American Agricultural Economics Association zeichnet alljahr-
lich hervorragende wissenschaftliche Leistungen ihrer Mitglieder aus.
Neben der Ernennung von Fellows, womif "fortlaufende Beitrage zu den
Fortschritten im Bereich der agrarckonomischen Forschung, Lehre, Bera-
tung und Verwaltung"geehrt werden, umfaBt das sog. "Awards Program"

die alljahrliche, teilweise mit Preisen verbundene Auszeichnung heraus-
ragender Leistungen auf den folgenden Gebieten: "Distinguished Exten-
sion", "Distinguished Undergraduate Teaching", "Outstanding Masters'
Thesis", "Outstanding Doctoral Thesis" und "Professional Publications".
Diese Auszeichnung herausragender Verdffentlichungen betrifft solche
Publikationen, die hinsichtlich ihrer "Quality of Research Discovery",
der "Quality of Communication" herausragen oder als "Publication of En-
ducing Quality" und als "Outstanding Journal Article" gelten. SchlieB-
lich verleiht diese Gesellschaft jeweils einen weiteren Preis fir
"Distinguished Policy Contributions", mit dem "outstanding contribu-
tions to policy decisions or to the advancement of public and human

welfare" hervorgehoben werden sollen.

Ich rege deshalb an, daB auch unsere Gesellschaft ein 8hnliches Pro-
gramm der Auszeichnung herausragender wissenschaftlicher Leistungen
erwdgt. Ich sehe darin einen wirksamen Ansporn, insbesondere fiur jiin-
gere Wissenschaftler, deren wissenschaftliche Leistungen es verdienen,
besonders hervorgehoben zu werden. Ich sehe darin ein den Erkenntnis-
fortschritt beforderndes Mittel, das der ohnehin iiberzogenen Egalisie-
rung und Anonymisierung, wie sie seit der Expansion der Hochschulen

zusammen mit der hochschulpolitischen Gleichmacherei verbunden war,
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entgegenzuwirken. Ich sehe darin zugleich einen, wenn auch bescheidenen
Beitrag zur Aufrechterhaltung des fir den wissenschaftlichen Fortschritt

so maBgeblichen Wettbewerbs.
VI.

Ich habe bisher nur von den Erfahrungen gesprochen, die aus der bisheri-
gen Arbeitsweise unserer Gesellschaft erwachsen sind, und von Lehren,

die in dieser Hinsicht fir das zukinftige Wirken der Gesellschaft gezo-
gen werden konnen. Hingegen habe ich kaum von den Ergebnissen der Arbeit
der Gesellschaft gesprochen und schon gar nicht von den Wirkungen, die

von dieser Arbeit der Gesellschaft ausgegangen sind.

Wahrscheinlich ist es hierzu noch zu frih und vielleicht laden erst die
ndchsten 25 Jahre zu einer solchen Riickschau ein, gerade im Lichte der
Erfahrungen eines weiteren Vierteljahrhunderts der Geschichte unserer
Gesellschaft. Der personliche Grund, der mich aber in meiner Betrach-
tungsweise vor allem bestimmt hat, ist die Uberzeugung, daB es vor allem
darauf ankommt, wirtschaftliches sowie wissenschaftliches Handeln zu den
angestrebten Erfolgen dadurch zu bringen, daB man den Handelnden einen
Rahmen, eine Wettbewerbsordnung gewdhrt, der die Rationalitdt der Hand-
lungen des Einzelnen so mit der Rationalitat des Handelns des Ganzen in
Ubereinstimmung bringt, daB ein fir alle segensreiches Gesamtergebnis
zustandekommt . Man nennt dies neuerdings im Gegensatz zur Zweckrationa-

litat die ProzeBrationalitat.

Gerade aus einer solchen Sicht heraus erwachst einer wissenschaftlichen
Gesellschaft wie der unsrigen eine besondere Aufgabe und eine entspre-
chend hohe Verantwortung fir die wissenschaftliche Forschung der in ihr
vereinigten Mitglieder. Sie Qermag im Sinne ihres Auftrages den ProzeB
der wissenschaftlichen Erkenntnisgewinnung in vielfaltiger Weise zu for-
dern, zu beeinflussen und zu steuern. Ich denke, daB sie dies in den
ersten 25 Jahren ihres Wirkens bewiesen hat und iberdies meist zum Guten
hin. Zu wiinschen ist dieser Gesellschaft, daB ihr das auch in den kom-
menden 25 Jahren gelingen mag, vielleicht sogar noch zum Besseren hin.
Freilich ist diese unsere Gesellschaft nicht eine anonyme und von fer-
nen Kraften geleitete Institution. Die Gesellschaft sind wir letzten
Endes alle als deren Mitglieder. Insofern hangt das weitere Schicksal

dieser Gesellschaft allein, zumindest vorrangig von dem Willen und der
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Fahigkeit von uns Mitgliedern ab, aus ihr das zu machen und es so zu

halten und gestalten, wie es ihren Griindern vorgeschwebt haben mag.
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WEL TBEVULKERUNGSPROGNOSEN AUS DER SICHT DER BEVOLKERUNGSTHEORIE:
RUCKSCHAU UND ZUKUNF TSPERSPEKTIVEN

von

H. B IRG, Bielefeld

1.

Seit dem Beginn demographischer Aufzeichnungen im 18. Jahrhundert nimmt
die Bevblkerungszahl in der Welt zu - ein Trend, der sich nach den Uber-
einstimmenden Vorausschitzungen der heisten Demographen bis weit in das
21. Jabrhundert fortsetzen wird. Am Ende des 18. Jahrhunderts lebten rd.
1 Mrd. Menschen, und am Ende des 19. Jahrhunderts rund 1,6 Mrd. Gegen-
wirtig (1985) sind es 4,8 Mrd. Am Ende des 20. Jahrhunderts wird die
Zahl in der soeben verdffentlichten 10. Vorausschatzung der VEREINTEN
NATIONEN (1985) im Intervall zwischen 5,9 und 6,4 Mrd. liegen.

Nach den bisherigen Erfahrungen sind die Schiatzungen der VEREINTEN NA-
TIONEN relativ zuverldssig. So verfehlte die erste Schiatzung aus dem
Jahr 1951 die wirkliche Zahl im Jahr 1980 zwar noch um 36 % - die Schat-
zung fur das Jahr 1980 betrug wegen des damals nicht vorausgesehenen
Rickgangs der Sterblichkeit in Asien und Afrika nur 3,277 Mrd., die tat-
sdchliche Zahl dagegen 4,453 Mrd. (FREIJKA, 1983) - aber schon bei der
Schatzung aus dem Jahr 1957 verringerte sich der Fehler auf 5 % und bei
der darauffolgenden Schdtzung aus dem Jahr 1963 auf 2,8 %. Die sechs
folgenden Vorausschatzungen, die seit 1957 durchgefiihrt wurden, kommen
der tatsdchlichen Zahl von 1980 noch naher. Setzt man voraus, daB die
Qualitat der Schatzungen fiir die vor uns liegenden beiden Dekaden min-
destens ebenso groB ist wie fir die vorangegangenen, dann wird die Be-
vilkerungszahl im Jahr 2000 mit groBer Wahrscheinlichkeit im Intervall
zwischen 5,9 und 6,4 Mrd. liegen, und so gesehen ist die globale Bevdl-

kerungsentwicklung des 20. Jahrhunderts heute eigentlich schon Geschichte.
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2.

Die Qualitét einer demographischen Vorausberechnung hdngt von folgenden
Faktoren ab: (a) Von der Qualitidt der bevdlkerungsstatistischen Daten

im Basisjahr (Einwohnerbestand im Basisjahr, gegliedert nach Alter und
Geschlecht). (b) Von der Qualitit der Daten, die man benstigt, um die
Verédnderung der Bevilkerungszahl in der Vergangenheit in die drei demo-
graphischen Hauptkomponenten Mortalitat, Fertilit&t und Migration zu zer-
legen, damit der dominante Effekt der Altenstruktur auf die Zahl der
Sterbefdlle, der Geburten und der Wanderungsbewegungen quantifiziert wer-
den kann - ein Effekt, der wegen seiner langfristigen Wirkungen als '"de-
mographischer Schwung" bezeichnet wird. Das Ergebnis der Analyse der Ver-
gangenheit besteht in drei Datensitzen, die in allen modernen Voraus-
schétiungen verwendet werden: (1) altersspezifische Geburtenziffern zur
Beschreibung des generativen Verhaltens, (2) altersspezifische Sterbe-
ziffern zur Beschreibung der Vitalitdtsverhdltnisse und (3) altersspezi-
fische Migrationsziffern, die .den Umfang und die Richtung der Wanderungs-
bewegungen angeben. (c) SchlieBlich hangt die Qualit&t der Vorausschat-
zung davon ab, wie das aus der Analyse der Vergangenheit geschopfte Wis-
sen in Annahmen Uber die kiinftigen altersspezifischen Geburten-, Sterbe-

und Migrationsziffern umgesetzt wird.

Bei dieser Aufzahlung von Voraussetzungen habe ich den Begriff "Voraus-
schatzungsmodell" vermieden. Unter dem Begriff "Modell" verstehe ich das
Substrat an Regeln und Rechenvorschriften, mit denen das Voraussché@tzungs-
ergebnis aus den Basisdaten und aus den zukunftsbezogenen Annahmen durch
logisches SchlieBen abgeleitet wird. Das Vorausschatzungsergebnis ist

als eine logische Implikation in den Annahmen enthalten.-Die Aufgabe des
Modells als einer Summe von Rechenvorschriften besteht also darin, eine
moglichst einfache, tkonomische und fehderfreie Deduktion des Ergebnisses
aus den Annahmen zu ermoglichen. Mit anderen Worten: Durch den formalen
Apparat als solchen wird keine substantielle Information den in den An-

nahmen enthaltenen Informationen hinzugefiigt (BIRG, 1979).

Neben dem Begriff "Modell" werden im folgenden drei weitere Begriffe ver-
wendet, die kurz definiert werden sollen. Es sind die hdufig verwendeten

Ausdriicke Prognose, Zielprojektion und Modellrechnung. Prognostizieren

heiBt, aus einem Zustand im Basisjahr und aus Annahmen iber die Ursachen
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seiner Veridnderung Aussagen iiber einen Zustand in der Zukunft abzuleiten.
Eine Zielprojektion kann als eine Prognose definiert werden, bei der in
der Menge der Annahmen eine Teilmenge von Voraussetzungen enthalten ist,
die besagen, daB in der Zukunft bestimmte Ziele erreicht werden sollen,
wobei ‘allerdings meist offenbleibt, mit welchem Grad von Wahrscheinlich-
keit mit der Erreichung der Ziele zu rechnen ist. Im Unterschied zur
Zielprojektion enthdlt jede Prognose auch explizite oder implizite Ur-
teile Uber die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung. Explizit sind die
Urteile meist dann, wenn das Prognosemodell Instrumentvariablen enthilt,
die die Wirkung von politischen MaBnahmen auf die Prognosevariablen be-
schreiben (z.B. Steuersatze, &ffentliche Ausgaben fiir Familienplanung

in Entwicklungslédndern, Investitionsanreize im Rahmen der Regionalpoli-
tik u.a.). Die methodisch am weitesten entwickelten Prognosemodelle sind
meist nur noch im Hinblick auf den mit ihnen verfolgten Verwendungszweck

von den Optimierungsmodellen abzugréenzen, bei denen die Werte der Instru-

mentvariablen im Modell so bestimmt werden, daB bestimmte vorgegebene
Ziele bestmdglich erflillt werden. SchlieBlich sei noch der Begriff "Mo-
dellrechnung" kurz erldutert. Dieser Begriff wird immer dann verwendet,
wenn zum Ausdruck gebracht werden soll, daB die Ergebnisse einer zu-
kunftsbezogenen Berechnung nicht als Prognose miBverstanden werden dir-
fen. Wahrend der Prognostiker aus dem unendlichen Raum von modglichen zu-
kunftsbezogenen Annahmen eine Auswahl trifft, zu der er sich bekennt,
weil die Wahl dem jeweiligen Stand des Wissens entspricht, bleiben die
Ergebnisse von Modellrechnungen unverbindlich. Modellrechnungen und Prog-
nosen sind in ihrem Kern Wenn - Dann - Aussagen, aber im Unterschied zu -
Prognosen liefern Modellrechnungen keine Informationen iiber die Wahr-

1)

scheinlichkeit des "Wenn", auf dem sie beruhen.
3.

Bei der jlingsten Weltbevidlkerungsvorausschatzung der VEREINTEN NATIONEN

handelt es sich um eine Zielprojektion, in der implizite sozio-dkonomi-

sche Ziele angegeben sind, in der aber auch einige explizite Ziele ge-

nannt werden, die mit den vorausgeschatzten demographischen Variablen

1) Die hier gegebene Definition der Begriffe Modellrechnung, Zielprojek-
tion und Prognose deckt sich mit der im "Bericht iiber die Bevélkerungs-
entwicklung in .der Bundesrepublik Deutschland" verwendeten Definition.
Statt des Begriffs "Bevdlkerungsprognose" wird dort allerdings der

Ausdruck "Bevdlkerungsvorausschatzung" bevorzugt. Vgl. Bundestags-
drucksache 8/4437 vom 8.8. 1980.
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in enger Beziehung stehen. Diese Zielprojektionen wurden fir jedes der
210 Lénder der Welt gesondert durchgefiihrt, wobei jeweils eine untere,
eine mittlere und eine obere Variante angegeben wird. In der nur 32 Text-
seiten umfassenden Darstellung der Methoden, Daten und Annahmen heiBt es
im Hinblick auf die Ziele lapidar: "... the assumptions rest on the
premise, that orderly progress will be made ..." (UN, 1985). In bezug
auf die kiinftige Entwicklung der Sterblichkeit bedeutet "orderly pro-
gress", daB sich der Unterschied der Lebenserwartung eines Neugeborenen,
der bei der Einteilung der 210 Lander in die beiden Gruppen der Entwick-
lungsldnder und der Industrielander gegenwartig noch 16,4 Lebensjahre
umfaBt, bis zum Jahr 2025 auf 8,3 Jahre verringert (Tabelle 1). Im Hin-
blick auf die Entwicklung des generativen Verhaltens laufen die Annahmen
darauf hinaus, daB die Zahl der Geburten je Frau im Durchschnitt aller
Lander von gegenwdrtig 3,6 auf 2,3 im Jahr 2025 sinkt, wobei fiir die In-
dustrieldnder eine leichte Zunahme, d.h. eine Umkehr des bisherigen
Trends, angenommen wird (von 2,0 auf 2,1), wdhrend in den Entwicklungs-
léndern eine Halbierung dieser Ziffer (von 4,1 auf 2,4) angenommen wird,
nachdem siei.sich im Zeitraum 1950 - 1985 schon einmal halbiert hatte

(von 8,2 auf 4,1). Auf die Annahmen hinsichtlich der internationalen Mi-
gration méchte ich hier nicht eingehen. Sie sind am wenigsten aus einer
Analyse der Vergangenheit ableitbar, weil es stabile Wanderungstrends
kaum gibt. Am Beispiel der Wanderungen wird aber deutlich, wie viel die
Population Division der UN hier noch aufzuarbeiten hat: Nach den UN-Ta-
bellen war der Wanderungssaldo der Bundesrepublik in der Vergangenheit
Null, entsprechend werden auch bei der Prognose fir die Bundesrepublik
keine Wanderungen beriicksichtigt. In Wirklichkeit betrug der Wanderungs-
saldo in den 70er Jahren bis zu einer halben Million jéhrlich. Die Bevél-
kerungsentwicklung in der Bundesrepublik héngt also auBerordentlich stark
von den Wanderungen ab. Um 1970 gab es Jahre, in denen der Wanderungs-
saldo wesentlich gréBer war als der GeburteniberschuB:

Bundesrepublik Deutschland

GeburteniiberschuB  Wanderungssaldo

- in 1000 -
1969 222 345
1970 89 495
1971 75 558
1972 11 374
1973 - 72 370
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Tabelle 1:

Uiberblick iiber die Entwicklung der Erdbeviblkerung von der Friihgeschichte bis zum Jahr 2025

Jahr bzw. Bevdlkerungszahl Durchschnittliche Wachstums- Verdoppelungszeit
Zeitraum in Mill. rate in v.H. in Jahren
6000 - 7000
v. Chr. 5- 10
0,06 % 1156
0 200 - 400
0,03 % 2311
1650 470 - 545
i 0,47 % 148
1900 1550 - 1762
1,31 % 53
1985 4842 .
1,32 % 53
2025 7278 - 9185

1973.

Zusammengestellt und berechnet auf der Basis der folgenden Quellen:

1. UN (Ed.): The Determinants and Consequences of Population Trends, Population Studies No. 50, New York

2. UN (Ed.): World Population Prospects - Estimates and Projections as Assessed in 1982, Population Studies
No. 86, New York 1985.




Summiert man die Projektionen fiir die einzelnen L&nder auf, dann ergeben

sich folgende Intervalle fir die Bevdlkerungszahl im Jahr 2000 bzw. 2025:

Bevélkerungszahl in der Welt (Mrd.)

2000 2025
‘'Obere Variante - 6,4 9,2
Mittlere Variante 6,1 8,2
Untere Variante 5,9 7,3

Der Anteil der Industrieldnder an der Bevidlkerung der Welt sinkt von ge-
genwirtig 24 % iber 21 % im Jahr 2000 auf 17 % im Jahr 2025.

Den. Experten, die das Prognostizieren professionell betreiben, ist be-
wuBt, daB es sich bei dieser Tdtigkeit um eine Art von Kunst handelt,
die durch Erfahrung und Ubung erworben wird. Fiir die Wahl sinnvoller An-
nahmenkombinationen gibt es keine allgemeingiiltigen wissenschaftlichen
Regeln, sondern nur fiir die Ableitung des Prognoseergebnisses aus den
getroffenen Annahmen. Auch die iiber die demographischen Prognosemodelle
im engeren Sinn hinausgehenden demo-dkonomischen Weltmodelle des Typus,
den MEADOWS (1972) entwickelt hat,sowie bei den ©konometrischen Weltmo-
dellen, in denen natilirlich der Bevdlkerungsteil nie fehlt, sind insofern
Kunstgebilde, als der Entwurf dieser Modelle, ebenso wie ihre Anwendung,
eine Vielzahl von Entscheidungen voraussetzt, die von jedem Modellbauer
anders getroffen werden, Wenn aber das Prognostizieren Erfahrung voraus-
setzt, dann ist es ratsam, bei der Setzung von Annahmen zundchst in die
Geschichte zuriickzublicken, und zwar um so weiter zurick, je weiter der

Blick in die Zukunft gerichtet wird.
4.

Die Geschichte der Bevdldkkrungstheorie ist in vielerlei Hinsicht ein ein-
ziger groBer Kommentar zur historischen Bevilkerungsentwicklung. In der
Mitte des 18. Jahrhunderts wirkte in Berlin der Geistliche Johann Peter
SUSSMILCH (1741), der in seinem 1741 erscnienenen Werk "Die gdttliche
Ordnung in deni Ver@nderungen des menschlichen Geschlechts" das demogra-
phische Wissen seiner Zeit zusammenfaBte und zugleich entscheidend erwei-
terte. Wie fur jeden Geistlichen ist fiir ihn die Bibel Ausgangs- und End-

punkt jeder wissenschaftlicher Argumentation, aber man sollte sich durch
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die vielen Bibelzitate, insbesondere im Vorwort und im SchluBteil, nicht
tduschen lassen. In allen wichtigen Streitfragen zieht SUSSMILCH die Er-
fahrung bzw. die Statistik als entscheidendes Priifkriterium heran. Zur
Erdrterung der Frage, wieviele Menschen die Erde erndhren konne, fihrt

er modern anmutende Tragfidhigkeitsberechnungen durch, wobei er zu einer
Zahl von 7 Mrd. Menschen kommt. Wichtig ist in diesem Zusammenhang aber
nicht das Schiatzergebnis als solches, obwohl dies erstaunlich genug ist,
sondern die Tatsache, daB SUSSMILCH die Einwohnerzahl eines Landes als
eine Funktion der bevdlkerungspolitischen MaBnahmen im Bereich der Agrar-
politik und der Landverteilung, aber auch als eine Funktion der Regional-
und Raumordnungspolitik und des Siedlungssystems begriff. Gott habe zwar
gewollt, daB der Mensch die Erde "gehorig erfiille", aber er habe nicht

1) SssMILEH erkennt

in der Bevdlkerungsdichte bzw. in der GrdBe der Stadte wichtige Regel-

gesagt, wieviele Menschen die Erde bevdlkern sollen.

mechanismen des Bevilkerungswachstums: In Stddten ist die Sterblichkeit
wesentlich groBer und die Fruchtbarkeit wesentlich geringer als auf dem
Land. Wanderungsprozesse, die zu Bevdlkerungsbewegungen vom Land in die
Stadte fihren, beeinflussen das Niveau der Mortalitdts- und Fruchtbar-

keitsziffern und damit den Wachstumspfad der Bevdlkerung. Die wichtigen
Zusammenhénge zwischen dem Umfang und der Richtung der Binnenwanderungen
auf der einen Seite und dem Mortalitdts- bzw. Fertilitatsniveau auf der

anderen Seite werden in den modernen Bevdlkerungsprognosemodellen meist

nicht beriicksichtigt, und insofern haben die Konstrukteure von Prognose-
modellen noch viel zu tun, um die Ergebnisse der Bevdlkerungstheorie des

18. Jahrhunderts in ihre Modelle einzuarbeiten.

Dies gilt in &@hnlicher Weise auch fiir die niachste Etappe der Theorieent-
wicklung, die mit dem Werk von MALTHUS (1798 und 1924) um die Wende des
18. zum 19. Jahrhundert einsetzte. MALTHUS' Gedankengang wird je nach
Betrachtungsweise als genial oder trivial bezeichnet. SOMBART (1938) hat
dieses Werk das "dimmste Buch der Weltliteratur" genannt, weil er glaubte,
daB sich das MALTHUSianische Bevdlkerungsprinzip auf die triviale Aussa-
ge reduzieren lasse, daB@ Menschen eine ausreichende Menge an Nahrungsmit-
teln bendtigen, um zu lberleben, so daB das Bevdlkerungswachstum vom

Wachstum der Subsistenzmittelproduktion begrenzt wird. Die Wirkung der

1) "Gott hat uns in der mosaischen Geschichte nur so viel wissen lassen,
daB die Erde mit Menschen sollte angefiillt werden, nicht aber, wie
groB ihre Menge sein sollte" (SUSSMILCH, 1765, 2. Auflage).
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MALTHUSianischen checks setzt aber nicht erst ein, wenn die Bevdlkerungs-
zahl an ihr durch die Subsistenzmittel begrenztes Maximum gestoBen ist,
sondern diese Wirkung ist permanent. Die Brisanz des MALTHUSianischen
Ansatzes besteht darin, daB er die mit naturgesetzlicher Notwendigkeit
wirkenden checks - beispielsweise Hungerkrisen und Kriege - mit morali-
schen Kategorien - beispielsweise mit der Aufforderung zum "moral re-
straint” beim Geschlechtsverkehr - in ein und derselben fundamentalen
Beziehung (um nicht zu sagen "Gleichung") miteinander verband, so daB
die naturgesetzliche Notwendigkeit der checks in die Notwendigkeit, ab-
stinent zu leben, liberging und es pldotzlich mdglich erschien, mit den
Mitteln der Naturwissenschaft zu beweisen, daB dem Menschen nichts an-
deres ibrig bleibt, als moralisch zu leben, weil ihn die Gewalt der
checks dazu zwinge. Seine Hauptthese lautet: Es steht nicht in der
Macht der Menschen, die Wirkung der checks zu beseitigen oder zu mil-
dern, denn ihre Wirkung beruht auf Naturgesetzen: Der Mensch kann nur
die Art und Weise der Wirkung beeinflussen, d.h. er. kann das Bevdlke-
rungswachstum entweder freiwillig begrenzen, indem er den Sexualtrieb,
angeleitet durch die Moral ("moral restraint”) oder durch die Vernunft
("prudential checks") selbst einschrinkt oder er kann die Begrenzung
des Bevdlkerungswachstums den checks iiberlassen, d.h. eine entsprechen-
de Menge an Unheil ("vice and misery") passiv iliber sich ergehen lassen.
Der Mensch kann also zwischen Moral und Unheil substituieren: Eine un-
moralische Gesellschaft wird durch die Wirkung der Naturgesetze in Form
einer entsprechend groBen Menge an Ubeln und Unheil zur Anpassung der
Kinderzahl an die Subsistenzmittel gezwungen; eine moralische Gesell-
schaft, die die Kinderzahl freiwillig reduziert, wird durch die Abwesen-
heit von Ubeln gleichsam belohnt. MALTHUS hat durch die Verbindung von
naturgesetzlichen und moralischen Kategorien in einer einzigen Beziehung
den wissenschaftlichen Beweis dafir liefern wollen, daB die Menge an
Glick, die in der Welt herrscht, nur auf einem Weg vergréBert werden
kann, ndmlich durch eine Vervollkommnung des moralischen Zustands der
Welt.

Ich habe diese fiir das Thema scheinbar irrelevanten moralphilosophischen
Uberlegungen hier aus drei Griinden erwdhnt. Erstens sind sie es, die den
Kern des MALTHUSianischen Werkes bilden, und nicht die in der Tat trivi-
ale Erkenntnis, daB der Mensch Subsistenzmittel bendtigt, um zu leben;
zweitens deshalb, weil die "gloomy morals" (A. Flew) des MALTHUSiani-
schen Werkes eine unerschépfliche Quelle akademischen MiBverstehens und
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Besserwissens darstellen, die auch heute noch alle internationalen
MALTHUS-Kongresse (und andere Diskussionen) beherrscht. Der dritte
Grund, der im vorliegenden Zusammenhang am wichtigsten ist, besteht

in den strukturellen Ahnlichkeiten des MALTHUSianischen Arguments

mit bestimmten Grundgedanken der Nationaldkonomie, die seit BRENTANO
eine Reihe von Okonomischen Theorien des generativen Verhaltens ent-
wickelt hat. Die MALTHUSianische und die okonomische Denkrichtung sind
die beiden wichtigsten Ideenreservoire, aus denen Theoretiker ihre
Hypothesen iiber die Ursachen der Bevdlkerungsentwicklung und Progno-
stiker ihre Annahmen und Inspirationen schopfen.

Die strukturelle Ahnlichkeit des MALTHUSianischen und des okonomischen
Erkléarungsprinzips besteht darin, daB beide Theorienansidtze von einem
universell wirkenden Verhaltenstrieb ausgehen: Bei MALTHUS ist es der
biologisch verankerte Trieb zum sexuellen Verkehr, der modernen Uko-
nomie das psychologisch begriindete Bestreben zur Nutzenmaximierung bei
der Befriedigung von Bediirfnissen. Der biologische Grundtrieb bzw. die
nutzenmaximierende Verhaltensorientierung stoBt auf Schranken, die im
Falle der MALTHUSianischen Theorie durch die begrenzte Subsistenzmittel-
produktion wirksam wérden. Im Falle der okonomischen Theorie der Nutzen-
maximierung sind es die Bedirfnisse, die im Vergleich zu den Mitteln
ihrer Befriedigung als nie voll erfiillbar angenommen werden. Die Diskre-
panz zwischen dem biologischen Antrieb bzw. dem ©dkonomischen Grundver-
halten auf der einen Seite und den begrenzten Subsistenzmitteln bzw.

den knappen Okonomischen Ressourcen auf der anderen Seite wird durch
regulative Prinzipien iberbriickt. Im Falle des MALTHUSianismus besteht
die regulative Wirkung darin, daB durch die checks eine Selektion aus-
gelibt wird: Fortpflanzen kdnnen sich nur jene, die eine Familie ern#h-
ren konnen. (Auf das Selektionsprinzip stiitzt spiter DARNINl)

seine Theorie der biologischen Selektion, die das Fundament der Evolu-
tionstheorie bildet. Im Falle der okonomischen Theorie bestimmt die
Verfiigungsgewalt iiber Ressourcen bzw. die Fahigkeit, iliber Ressourcen

zu verfiigen, wer in welchem AusmaB welche Bediirfnisse befriedigen kann,
wobei das Bediirfnis, Kinder zu haben, in Konkurrenz zu allen iibrigen

Bediirfnissen steht.

1) DARWIN verdankte nach seinem eigenen Bekunden der Lektiire von MALTHUS'
Werk die Inspiration fir seine Selektionstheorie. Vgl. MAYR, 1984,
S. 389 f.
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In der okonomischen Theorie des generativen Verhaltens werden Kinder
insofern mit Gkonomischen Giitern gleichgesetzt, als angenommen wird,
daB der Nutzen, den potentielle Eltern aus dem Geschlechtsakt (BREN-
TANO, 1909, S. 565 ff.) bzw. aus ihren Kindern ziehen - sei es der so-
genannte Konsumnutzen bzw. der sogenannte Vorsorgenutzen im Sinne von
LEIBENSTEIN (1975) oder der Nutzen, der aus der Quantit&dt (Zahl der
Kinder) bzw. aus ihrer Qualit#t, d.h. aus dem in sie investierten Auf-
wand fir Erziehung und Ausbildung resultiert (BECKER u. LEWIS, 1974) -
daB also der Nutzen von Kindern mit dem Nutzen von dkonomischen Giitern
auf der gleichen Wertebene verglichen wird. Steigen die Kosten der Kin-
deraufzucht im Vergleich zu den Preisen der okonomischen Giiter, dann
muB bei nutzenmaximierenden Verhalten die Kinderzahl ceteris paribus
‘sinken. Da zur Befriedigung des Bedirfnisses, Kinder zu haben, schon
wenige Kinder geniligen, und da der Vorsorgenutzen in Gesellschaften mit
einer zuverlassigen Alterssicherung kollektiv gesichert ist, ist es
nicht rational, viele Kinder zu haben. Rational ist es, wenn Frauen
ihre Arbeitskraft auf dem Arbeitsmarkt anbieten anstatt sie im fami-
lialen Bereich der Aufzucht und Erziehung von Kindern zu widmen. Tat-
‘séchlich sind die Erwerbsquoten der Frauen in den vergangenen Jahr-
zehnten gestiegen, wahrend die Geburtenzahlen gesunken sind. Dabei wa-
ren stets die Abnahmeraten der Geburten der ersten Kinder kleiner als
die der zweiten, und diese wiederum kleiner als die der dritten Kinder
usf. Trotz dieser mit der Theorie Ubereinstimmenden Beobachtungen bie-
tet die dkonomische Theorie des generativen Verhaltens keine ausreichen-
de Grundlage fir die Beurteilung der Entwicklung der Geburtenhiufigkeit
in den vor uns liegenden Jahrzehnten, so lange folgende Fragen offen

sind:

(1) Kann der Nutzen von konomischen Giitern mit dem Nutzen von Kindern
an Hand des gleichen MaBstabs gemessen werden, wenn man beriicksichtigt,
daB man-sich von dkonomischen Giutern im Unterschied zu Kindern durch

Verkauf oder auf andere Weise wieder trennen kann?

(2) Wenn es so wire, daB der Nutzen, den Eltern aus einem zusétzlichen
Kind ziehen, keine bedeutsame Erhdéhung des schon mit dem ersten bzw.
zweiten Kind erreichten Nutzenniveaus bewirkt, warum ist es dann rea-
listisch, anzunehmen, daB das Nutzenniveau merklich sinken wiirde, wenn
Eltern durch ein Ungliick ein Kind verlieren, auch wenn es das dritte

oder viertgeborene Kind ist, das sie verlieren?
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(3) Selbst wenn es so ware, daB die Gkonomische Theorie des generativen
Verhaltens - allein oder gemeinsam mit soziologischen und anderen Theo-
riebeitrdgen - den intertemporalen Riickgang der relativen Geburtenh&au-
figkeit befriedigend erkldren kénnte, wie wiirde sich diese (noch nicht
geleistete) Erkldrung mit der Tatsache vereinbaren lassen, daB sich die
interregionalen Unterschiede der relativen Geburtenhdufigkeit beispiels-
weise in der Bundesrepublik Deutschland 1. nicht nivelliert haben und

2. groBer sind als die intertemporalen Unterschiede? Die Nettoreproduk-
tionsraten der Regionen in der Bundesrepublik haben eine Spannweite von
bis zu 1:4, wahrend die Nettoreproduktionsraten der Bundesrepublik ins-
gesamt im intertemporalen Vergleich vor 1965 und nach 1975 nur eine
Spannweite von 1:2 haben. Wenn die Einflhrung des Systems der kollekti-
ven Alterssicherung ein bedeutsamer Faktor fiir die Kinderzahl ist, warum
haben sich dann die regionalen Unterschiede beziiglich der Kinderzahl
nach Einfiihrung des Systems der kollektiven Alterssicherung nicht nivel-

liert?

Die odkonomische Theorie des generativen Verhaltens hat diese Fragen m.W.
bisher noch nicht aufgeworfen, geschwéige denn beantwortet. Ehe dies
nicht geleistet ist, bleiben ihre Erklarungsbeitrige fragwiirdig. Welche
Schlisse soll man beispielsweise daraus ziehen, daB eine besonders ver-
breitete Spielart des Gkonomischen Ansatzes, namlich die Theorie EASTER-
LINS (1968) in den USA und in vielen anderen Lindern bestitigt werden
konnte, wihrend der Test dieser Theorie durch WANDER (1985, S. 65)1) am
Beispiel der Bundesrepublik nach allen statistischen Priifkriterien zu
einer hochsignifikanten Widerlegung gefiihrt hat? Ist das generative Ver-
halten moglicherweise iberhaupt nicht durch Modelle des bewuBten Verhal-
tens, weder des Skonomischen Verhaltens noch des sozialen Verhaltens,

zu erkldren, weil, wie MACKENROTH (1953, S. 327) dies ausdriickt, "....
Bevdlkerungsweisen ... wie alle Lebensvorgange nicht bewuBtseinsfahig
(sind)"? Oder sind die Verhaltensweisen der Menschen in der Bundesrepu-
blik Deutschland von denen der Menschen in den USA so grundverschieden,
daB die gleiche Theorie sowohl glidnzend bestdtigt (USA) als auch glén-
zend widerlegt werden kann (BRD)? MACKENROTH vertritt in seiner "Theorie

der Bevilkerung" zwei Auffassungen, die sich gegenseitig ausschlieBlen:

1) H. WANDER hat ihre Testergebnisse allerdings irrtiimlicherweise im
Sinne einer Best&dtigung der EASTERLIN'schen Theorie interpretiert.
Vgl. VORHOLT (1985, S. 65).
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Einerseits 148t sich aus seinen Ausfiihrungen schlieBen, daB er glaubt,
daB dem Phanomen des generativen Verhaltens nur beizukommen sei, wenn
man das Verhalten der Menschen von jemem “Sinn" her erschlieBt, den
. die Menschen selbst ihrem Verhalten beimessen. Andererseits entzieht
sich MACKENROTH die Grundlage fir diesen Erklérungszﬁgang, indem er die
BewuBtseinsfahigkeit der Bev@lkerungsweisen (Beviilkerungsweise und ge-
nerative Struktur sind bei MACKENROTH Synonyma) negiert. Die beiden
Theoreme lassen sich zwar miteinander vereinbaren, wenn man annimmt, daB
"nur der kritisch geschulte und die Zusammenhénge kniipfende Blick des
Sozialwissenschaftlers" den Sinn "enthiillen'" kann, aber dies bedeutet,
daB der Sinn, den die Menschen selbst ihrem Verhalten beimessen und der
Sinn, den der "geschulte Sozialwissenschaftler enthiillt", nicht notwen-
dig kompatibel sind. MACKENROTH sieht in der Tat in den einzelnen Men-
schen nur die "Trédger" der Bevdilkerungsweise: "Herr Meier will seinen
Kindern bei beschrénkten Mitteln eine gute Erziehung geben, Herr Schulze
will sich nach den sittlichen Geboten seiner Kirche verhalten und der
Basutoneger will vielleicht lberhaupt nicht, sondern verhidlt sich nur
traditional oder - wenn aus seinem Kraal in die St&dte verpflanzt -
"reagiert" nur. Sie alle wollen keine Bevilkerungsweise, sie sind den-
noch Tréger einer solchen und verwirklichen sie" (MACKENROTH, 1953, S.
327). Die Spaltung des Begriffs "Sinn" kann dazu fiihren, daB der ein-
zelne Mensch in seinem eigenen Verstdndnis sinnvoll bzw. ethisch rich-
tig zu handeln meint, wdhrend der "kritisch geschulte Sozialwissenschaft-
ler" im Sinne von MACKENROTH das gleiche Verhalten als "hedonistisch"
klassifiziert. Es ist hier nicht der Ort, auf die Konsequenzen dieses
Standpunktes hinzuweisen; an dieser Stelle kann es nur darum gehen, die
Theorie im Hinblick auf ihre Anwendbarkeit zur Beurteilung der Annahmen
iiber die kiinftige Entwicklung der Geburtenziffern zu beurteilen. MACKEN-
ROTH zog aus seiner Theorie den SchluB, daB die "Fortpflanzungsnorm" im
Industriekapitalismus auf Grund seiner "inneren Ordnungen" iber dem
Reproduktionsniveau liege: "Der generative Lebensplan sieht sicher eine
Fortpflanzungsnorm unter dem physiologisch erreichbaren Stande vor, aber
dieser wirde bei den heutigen Heirats- und Absterbeverhaltnissen weit
iiber Reproduktionsniveau liegen" (MACKENROTH, 1953, S. 410). Offensicht-
lich ist der historisch/rd@umliche Giiltigkeitsbereich dieser Theorie
nicht weit genug, um das Phdnomen zu erkldren, warum die Geburtenhéufig-
keit heute in Europa, in Nordamerika und in Japan unter dem Nettorepro-
duktionsniveau liegt, wobei die Tendenz abnehmend ist. Auch in vielen

Entwicklungsléndern sinken die Geburtenraten, und zwar um so schneller,
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je hoher der Lebensstandard der Lander ist.
S.

Wie konnte eine Theorie beschaffen sein, die dem Phanomen des s&dkularen
Rickgangs der Geburtenhdufigkeit bis weit unter das Reproduktionsniveau
Rechnung trégt? Eine solche Theorie miiBte beriicksichtigen, daB langfri-
stige Festlegungen in einer sich rasch wandelnden Welt hohe Risiken ber-
gen. Wenn wir den Lebenslauf eines Menschen weder als einen zufédllig zu-
stande gekommenen Zickzackpfad noch als eine determinierte Sequenz von
Lebensetappen begreifen, dann sind wir gezwungen, von der Annahme auszu-
gehen, daB jeder erwachsene Mensch zu jedem Zeitpunkt vor einer mehr
oder weniger groBen Zahl von Lebenslaufalternativen steht. Ich habe die
Menge (!) dieser Alternativen mit dem Beqriff virtuelle Biographie be-
zeichnet, um auszudriicken, daB der am Ende eines jeden Lebens faktisch
realisierte Lebenslauf nur eine unter vielen anderen Lebenslaufsequen-
zen darstellt (BIRG, 1984), Je alternativenreicher die virtuellen
Biographien der Menschen sind, desto groBer ist die Zahl der potentiel-
len Lebenslaufsequenzen, die aus dem biographischen Moglichkeitsraum
ausscheiden, wenn sich die Menschen durch die Wahl eines Berufes, eines
Arbeitsplatzes, eines Wohnortes oder eines Lebensgefédhrten langfristig
festlegen. In unserer immer komplizierter werdenden Welt sind nachtrag-
liche Korrekturen von langfristigen Festlegungen dieser Art nur unter
Inkaufnahme von betrdchtlichen Nachteilen mdglich. Insbesondere die
"Institutionalisierung" (K.U. MAYER) der berufliche Werdeginge und die
hohe Spezialisierung der beruflichen Ausbildung erschweren den Wechsel
von einer einmal eingeschlagenen Lebenslaufsequenz auf eine neue Sequenz
in einem so hohen MaBe, daB man von biographischen Hindernissen sprechen
kann, die oft die Form von Fallen und von Sackgassen annehmen. Es liegt
auf der Hand, daB diese Hindernisse, die man in Anlehnung an MALTHUS

mit dem Begriff biographische checks bezeichnen kénnte, die gleiche

Wirkung auf die Geburtenh&@ufigkeit haben wie die MALTHUSianischen checks.
Man konnte sagen, daB das menschliche Leben in der immer komplizierter
werdenden Welt zu einem immer schwierigeren Hindernislauf entartet, bei
dem noch nicht geborene Kinder aus der Sicht ihrer potentiellen Eltern
als eine vermeidbare Lebenserschwerung erscheinen miissen, aber nicht,
weil durch die Verbreitung der Antikonzeptiva plétzlich die meisten
Menschen zu Hedonisten geworden wdren, sondern weil biographische Fest-

legungen in unserer dynamischen Arbeitswelt objektiv riskanter geworden
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sind. Hier liegt auch der Schlissel zur Erkldrung des Phanomens der re-
gionalen Unterschiede des generativen Verhaltens: In Stadten ist der
Reichtum an miterlebbaren Lebensstilen und -formeﬁ in jedem Zeitpunkt
~grdBer als auf dem Land, entsprechend groB sind die virtuellen Biogra-
phien der Stadter im Vergleich zu den anderen Menschen. Auch das Phéno-
men der rasch sinkenden Geburtenziffern in den Entwicklungslandern 1&B8t
sich als ein biographietheoretisches Phanomen deuten: In vielen Entwick-
lungsléandern hatten und haben die Frauen keine eigenen Biographien,

weil ihr Lebenslauf eine Funktion des Lebenslaufs ihres Mannes war. Je
mehr diese Frauen (und Mdnner) in die Lage kommen, zwischen alternativen
Lebensldufen wdhlen zu kénnen (bzw. zu miissen), desto stirker wird sich
das Risiko langfristiger Festlegungen in Richtung auf eine Senkung der

Geburtenziffern auswirken.

Die hier skizzierte Theorie steht im Einklang mit der aktuellen Entwick-
lung der Geburtenziffern in den meisten Landern der Welt, insbesondere
in den Entwicklungslandern. Auch wenn an dieser Stelle lediglich auf
die Kompatibilitat der Theorie mit den Daten hingewiesen werden kann,
so scheint es interessant genug, den neuen Trend an Hand von zwei Bei-
spielen, namlich Mexiko und Thailand, im Detail nachzuvollziehen (vgl.
Schaubild 1). In diesen Lindern sinken die altersspezifischen Geburten;
ziffern nicht nur fiir die Geburten héherer Ordnungsnummern (dritte Kin-
der, vierte Kinder usw,), sondern auch fiir die Erst- und Zweitkinder.
Die in Schaubild 1 dargestellten neuen Trends lassen sich auch in ande-
ren Entwicklungsldndern beobachten, fir die Daten verfiigbar sind. Die
in der jingsten UN-Prognose angenommene Reduktion der Geburtenziffern *
in den nichsten Jahrzehnten stimmt mit den aktuellen demographischen
Befunden und mit der hier vorgetragenen theoretischen Interpretation

der demographischen Trends iberein.
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Tabelle 2: Die Entwicklung der Lebenserwartung in den Industrieldndern und Entwicklungsl&ndern
von 1980 bis 2025

Lebenserwartung (e®) Lebenserwartung (e®)
1980-85 2020-25

Industrielander

Manner 69,4 73,8

Frauen 76,9 80,8

total 73,0 77,2
Entwicklungslander

Manner 55,5 67,2

Frauen 57,7 70,7

total ) © 56,6 68,9
Welt insgesamt

Manner 57,5 68,0

Frauen 60,3 72,0

total 58,9 70,0

™

Quelle: UN (Ed.): World Population Prospects - Estimates and Projections as Assessed in 1982. New York
1985, S. 142 f., Mittlere Variante.




Schaubild 1: Ver#nderung der Geburtenziffern in Thailand und Mexiko
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ZUSAMMENHANGE ZWISCHEN BEVULKERUNGSWACHSTUM
UND WIRTSCHAFTLICHER ENTWICKLUNG -
eine Diskussion relevanter- Theorien

von

B. FELDERER, Koéln

1. Historische Vorbemerkung

Wenn vom Zusammenhang zwischen Bevdlkerungswachstum und wirtschaftlicher
Entwicklung die Rede ist, kann man auf eine lange historische Tradition
der Lehren iber diese Beziehung zuriickgreifen. Einfache Uberlegungen die-
ser Art finden sich lange vor Adam Smith. So haben sich zur Zeit des
Merkantilismus zahlreiche Schriftsteller mit der Auswirkung des Bevdl-
kerungswachstums auf Handel, Gewerbe und die Steuereinnahmen beschéftigt.
Sie kommen durchweg zu dem SchluB, daB Bevidlkerungswachstum der Wohl-
fahrt des Landes und dem Reichtum des Firsten niitze und deshalb positiv
bewertet werden muB und auch gefordert werden soll. Einwanderung wurde
als geeignetes Mittel zur Beschleunigung des Wachstums der anséssigen
Bevilkerung befiirwortet. Sicher 1&Bt sich diese Haltung in erster Linie
auf Uberlegungen zuriickfiihren, die mit heute iiblichen wirtschaftstheore-
tischen Argumenten wenig zu tun haben: Die Hofhaltung der absolutisti-
schen Herrscher setzte hohe Steuereinnahmen voraus, die bei wachsender
Bevolkerung ceteris paribus ebenfalls wachsen wiirden. Die Finanzierung
eines umfangreichen milité@rischen Apparates steigerte noch den Finanz-
bedarf. In den Léndern, die vom 30-jahrigen Krieg betroffen waren, war
die Bevdlkerung drastisch dezimiert worden und hatte sich nach 1648

nur langsam erholt. Eine Wiederbesiedlung tausender verlassener Dorfer

und Hiofe erschien notwendig.

Diese bevdlkerungsoptimistische und pronatalistische Einstellung kehrte
sich in der Zeit der klassichen Nationaldkonomie, deren Beginn mit Adam
Smith angesetzt wird, in ihr Gegenteil um. Weniger bei Adam Smith als:
vielmehr bei Robert Malthus und David Ricardo liegen die Wurzeln eines

Bevidlkerungspessimismus, dem sich mehr oder weniger alle klassischen
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tkonamen angeschlossen haben. Auch so herausragende wie J.S. Mill, Karl

Marx und um die Jahrhundertwende K. Wicksell sind keine Ausnahmen.

Robert Malthus (1766-1834) verdffentlichte 1798 erstmals seine Argumente,
die er dann im Laufe der sechs Auflagen seines Werkes teilweise wesent-
lich verandert hat. Im Mittelpunkt steht die bekannte Idee, daB das Be-
volkerungswachstum exponentiell verlauft, die Nahrungsmittelproduktion

hingegen linear wachst.

In der Vergangenheit haben zwar gewisse '"checks", wie Krieg, Elend und
Seuchen ein Bevdlkerungswachstum, das auf Dauer groBer als das Nahrungs-
mittelwachstum gewesen wdre, verhindern koénnen. Diese von ihm sogenann-
ten "repressive checks" wirden aber in Zukunft nicht mehr ausreichen,

um durch Uberbevilkerung verursachten Hunger und Verelendung zu verhin-
dern. Er fordert daher "vorbeugende checks", die mit verschiedenen Me-

thoden der Geburtenbeschrénkung gleichzusetzen sind.

David Ricardo (1772-1832) hat Formulierungen aufgegriffen, die wir heu-
te als das Gesetz vom abnehmenden Grenzertrag bezeichnen. Wenn die
landwirtschaftlich nutzbare Fliche grundsdtzlich beschrinkt ist, so muB
schlieBlich der Grenzertrag jeder zusdtzlich eingesetzten Arbeitsein-
heit abnehmen. Dieses einfache Prinzip, daB bei Vermehrung eines Produk-
tionsfaktors und gleichzeitigem Konstanthalten aller ibrigen Faktoren
das Grenzprodukt des variablen Faktors gegen Null gehen muB und eventu-
ell negativ werden kann, ist die Grundlage der bevdlkerungstheoreti-
schen Uberlegungen bei allen Klassikern einschlieBlich Wicksell. Obwohl
Ricardo und die anderen bekannten Klassiker bereits die Mdglichkeit ge-
sehen haben, daB der technische Fortschritt das Absinken des Pro-Kopf-
Ertrages oder des Pro-Kopf-Einkommens bei wachsender Bevdlkerung ver-
hindern konnte, so haben sie doch die Mdglichkeiten des technischen
Fortschritts, wie die tatséchliche Entwicklung nach ihnen gezeigt hat,
radikal unterschatzt und muBten aus diesem Grunde Bevdlkerungspessimi-
sten bleiben (vgl. SCHUMPETER,1954/68, OVERBECK, 1974).

Eine ebenfalls pessimistische Schule breitete sich in den 30er Jahren
aus. Die Stagnation in den 20er Jahren und die groBe Depression der 30er
Jahre wurde von vielen Autoren mit den damals sinkenden Geburtenzahlen
in Zusammenhang gebracht. J. M. KEYNES (1920) veréffentlichte schon 1920

eine Arbeit, mit der er auf diesen Zusammenhang aufmerksam machte. Von
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ihm selbst, Alvin H. Hansen u.a. wurde dann Ende der 30er Jahre die so-
genannte. Stagnationsthese vertreten, nach der u.a. wegen der sinkenden
Geburtenzahlen auch sinkende Gesamtnachfrage und damit Nichtauslastung
des Produktionspotentials zu erwarten seien. Nur kompensatorische staat-
liche Eingriffe konnten Massenarbeitslosigkeit verhindern. Diese These
ist aus modelltheoretischen Griinden falsch. Sie kann aber anhand der
Realitét nicht lberprift werden: Die Stagnation ist zwar nicht eingetre-
ten, aber gleichzeitig sind gegen Ende der 30er Jahre und in den 40er

Jahren die Geburtenzahlen in vielen L&ndern wieder angestiegen.

Ab Mitte der 50er Jahre machte die Darstellung langfristiger makrotko-
nomischer Prozesse in Form der sogenannten neoklassischen Wachstumstheo-
rie groBe Fortschritte. Ausgehend von einem Aufsatz von R.H. SOLOW
(1956) wurden in Hunderten von Beitrigen alte klassische Vorstellungen
mit modernen formalen Methoden weiterentwickelt. Welche Antworten die
okonomische Wachstumstheorie zur Frage des Zusammenhanges zwischen Be-
volkerungswachstum und wirtschaftlicher Entwicklung geben kann, soll im

folgenden Abschnitt gepriift werden.
2. Theoretischer Malthusianismus

Im Mittelpunkt der Wachstumstheorie steht eine gesamtwirtschaftliche Pro-
duktionsfunktion, die die reale Produktion (Y) als Funktion der Einsatz-
menge der Produktionsfaktoren Arbeit (A), Kapital (K) und technischer
Fortschritt (t) abbildet:

(1) Y =F (A, K, T)

Y, A, K bestehen aus homogenen Einheiten. Die Funktion ist linear-homo-

gen in den Faktoren A und K. Es gilt also:
(2) AY = F(MA, XK, T) A>0

Von den weiteren Voraussetzungen, die die Produktionsfunktion erfiillen
muB (vgl. KRELLE, 1985, S. 88 ff.), sind insbesondere das positive Vor-

zeichen der 1. Ableiturlg und strenge Quasikonkavitit von Bedeutung.

Ferner wird angenommen, daB die Faktoreinsatzmengen von der Zeit abhin-

gig sind und sich mit einer konstanten Rate ver#ndern:
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(3) wY, W Wo sind konstant. Wyt =Ty usw.

Die geplante Nettoinvestition (I: = K) und die geplante Ersparnis sind
gleich groB. Die Ersparnisse machen einen konstanten Teil des Volksein-
kommens aus:

(4) K=sY s : = Sparquote

Bei langfristiger Betrachtung (t + ) wire eine andere als eine kon-
stante Sparquote auch nicht sinnvoll. Aufgrund von Annahme (4) kann man
zeigen, daB bei t + ® auch gelten muB:

Die Grenzproduktivitat des Kapitals g%, die unter den Annahmen der Ge-
winnmaximierung und vollkommener Konkurrenz gleich dem Zinssatz (r) ist,
wird als konstant angenommen. Diese letztere Voraussetzung 148t sich
statistisch gut belegen:

(6) g%-: r = konstant

Gleichung (5) und (6) stellen zusammen die Voraussetzung fiir sogenann-
tes gleichgewichtiges Wachstum dar. Dieses ist dadurch gekennzeichnet,
daB die Wachstumsraten von Y, K und A* (A* = A - a; vgl. Gleichung (7)
unten) gleich groB und konstant sind. Uzawa hat gezeigt (vgl. KRELLE,
1985, S. 94-96), daB Wachstum, in dem ein konstanter Kapitalkoeffizient
und konstanter Zinssatz gelten (Voraussetzungen (5) und (6)), &quiva-
lent mit folgender Produktionsfunktion ist:

(7) Y=F (APB(T), K)

Der technische Fortschritt kann also in dem definierten gleichgewichti-
gen Wachstum nur als arbeitsvermehrend definiert werden. Die Produktions-
funktion (1) muB also bei gleichgewichtigem Wachstum die Form (7) haben.
Dieses Annahmesystem hat zu folgenden Implikationen beziiglich der hier

interessierenden Frage zur Beziehung zwischen demographischem und wirt=
schaftlichem Wachstum gefiihrt (vgl. KRELLE, 1985, s. 97 ff.):
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Das Sozialprodukt wdchst mit der Wachstumsrate der Bevdlkerung plus der

Rate des arbeitsvermehrenden technischen Fortschritts.
(9) w : = w(
Das Pro-Kopf-Einkommen wachst mit der Rate des technischen Fortschritts.

Dabei hat die Pro-Kopf-Produktionsfunktion f die Eigenschaften: 1. Ab=-
leitung groBer Null, 2. Ableitung kleiner Null.

{ =

(10) y = f (k) wobei k: = und y : = %¥

*

>

Daraus ergibt sich, da@ eine Zunahme (Abnahme) der Wachstumsrate der Be-

vilkerung zu einem kleineren (griBeren) gleichgewichtigen Pro-Kopf-Ein-

kommen fiihrt. Dieses wichtige und fiir die neoklassische Wachstumstheorie
typische Ergebnis ist den malthusianisch-ricardianischen SchluBfolgerun-
gen der klassischen Nationaldkonomie sehr dhnlich. Worin bestehen die
Unterschiede? Der entscheidende Unterschied liegt darin, daB die neo-
klassische Wachstumstheorie es vermieden hat, einen eigenen Produktions-
faktor Grund und Boden oder natiirliche Ressourcen als nicht vermehrbar
und nicht reproduzierbar zu definieren. Die Uberlegungen der klassischen
Nat ionaldkonomie lassen sich durch folgende Produktionsfunktion zum Aus-

druck bringen:

(11) Y =F (A, K, N, 1) N : = natiirliche, nicht vermehrbare
Ressourcen

F ist linear-homogen in A, K und N. Wenn N fiir die Produktion notwendig,
nicht reproduzierbar und vermehrbar, also nach oben beschrankt ist, muB
auch bei stdndig steigendem Kapitaleinsatz das Pro-Kopf-Einkommen bei
wachsender Bevidlkerung gegen Null gehen. Die Bedeutung des technischen
Fortschritts t wurde, wie schon erwdhnt, als sehr gering angesehen, so
daB die Verminderung des Pro-Kopf-Einkommens durch Bevidlkerungswachstum

auf Dauer nicht verhindert werden kann.

Die neoklassische Wachstumstheorie sah keine Notwendigkeit, den dritten
Produktionsfaktor N Uberhaupt explizit zu beriicksichtigen. Neben der
analytischen Vereinfachung gibt es dafiir gute Griinde: Natiirliche Ressour-

cen werden nicht in ihrer urspringlichen Form zur Produktion verwendet.
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Ressourcen konnen in sehr weitgehendem AusmaB in andere Ressourcen um-
gewandelt werden. Durch diese Mdglichkeit der Umwandlung sind natiirliche
Ressourcen innerhalb eines sinnvollen Betrachtungshorizontes nicht er-
schopfbar, weil es ausreichend Ursprungsmaterie gibt. Die umgewandelten
natirlichen Ressourcen haben ebenfalls den Charakter von Kapitalgutern.
Auch diese sind nichts anderes als umgewandelte Ursprungsmaterie (vgl.
FELDERER, 1983, Kap. 3).

Zur neoklassischen Theorie wdre noch zu erganzen, daB verschiedene Ver-
suche gemacht worden sind, die Wachstumsrate der Bevdlkerung als endogen
zu definieren. Alle diese Ansidtze stehen mehr oder weniger deutlich in
malthusianischer Tradition: Die Wachstumsrate der Bevdlkerung ist posi-
tiv abhéngig von der Differenz zwischen tatsdchlichem Pro-Kopf-Einkommen
und einem verschieden definierten Existenzminimum. Dazu gehtren die Bei-
trdge von SWAN (1956), NELSON (1956), HAGEN (1959), NIEHANS (1963),
KRELLE (1965), BECKMANN (1967) und STEINMANN (1974). Alle Modelle miis-
sen aufgrund dieser Annahmen zu dem SchluB kommen, daB das Bevdlkerungs-
wachstum schlieBlich zum Stillstand kommen muB. Es besteht jedoch kein
Zweifel, daB der tatsdchlich beobachtbaren, von gesamtwirtschaftlichen
Variablen abhangigen Entscheidung der Eltern, Kinder zu haben oder keine
zu haben, mit diesen Modellansdtzen kaum Rechnung getragen werden kann,
weil sie die Phdnomene auf allzu einfache Weise zu erkldren suchen (vgl.
SCHMIDT-RINK, 1985).

Fassen wir die Ergebnisse der klassischen und neoklassischen Theorie zu-
sammen, so ergibt sich das Bild einér Substitutionsbeziehung zwischen
Bevidlkerungswachstum und Wirtschaftswachstum: Hoheres (niedrigeres) Be-
vélkerungswachstum fiihrt zu geringerem (héherem) Pro-Kopf-Einkommen,
d.h. Lebensstandard. Dieses Ergebnis entspricht durchaus dem Tenor un-
zdhliger populdrwissenschaftlicher Verdffentlichungen und, zumindest
seit D. MEADOWS' "Grenzen des Wachstums" (1963), auch der .6ffentlichen
Meinung. Dennoch darf man nicht iibersehen, daB dieses Eréebnis von der
Annahme abhéngt, daB der technische Fortschritt mit dem Bevdlkerungs-
wachstum nicht in positivem Zusammenhang steht und ein Absinken (des
Wachstums) des Pro-Kopf-Einkommens bei Bevélkerungswachstum dadurch ver-

hindert werden konnte.
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3. Kritik am Malthusianismus

Die Kritik aus diesen Ergebnissen kam zuerst aus der empirischen For-
schung. In Arbeiten von Historikern, die dem Zwang zur Abstraktion und
damit zur Vereinfachung weniger unterworfen sind als Okonomen, ist der
Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Entwicklung bzw. technischem
Fortschritt nie so vereinfacht dargestellt worden. Aber wohl erst SIMON
KUZNETS (1965, 1968, 1979), der Nobelpreistriger, hat den Gedanken bei
den Okonomen eingefiihrt, daB nicht der technische Fortschritt die Bevol-
kerung beeinfluBt, sondern daB umgekehrt eine wachsende Bevidlkerung zur
Beschleunigung des technischen Fortschritts fiihrt. Er konnte zeigen, daB
das Bevdlkerungswachstum vor dem Industrialisierungsproze8 eingesetzt
hat, und interpretiert letzteren daher als Folge zunehmender Bevdlke-
rungszahlen oder zunehmender Bevdlkerungsdichte. Durch steigende Gebur-
tenzahlen insbesondere auf dem Lande kam es zu einer Art Landflucht.
Diese Wanderungen in die Stadte waren die Voraussetzung fir die Indu-
strialisierung und die dafiir typische Arbeitsteilung. Die als Folge des
Wachstums der Stddte neu entstehenden Transport- und Kommunikationsmit-
tel fihrten, Uber lange Zeit verteilt, zu hohen Produktivitatsfortschrit-
ten. Sehr viel Anerkennung hat auch ESTER BOSERUP mit ihrer Arbeit "Po-
pulation and Technology"(1981) gefunden. Sie untersucht vor allem den
EinfluB des Bevdlkerungswachstums auf landwirtschaftliche Produktions-
methoden. Sie beschreibt, wie das Bevidlkerungswachstum dazu fiihrt, daB
man von der Jagd- und Weidewirtschaft zu arbeits- und ertragsintensive-
ren Wirtschaftsformen wie der Drei-Felder-Wirtschaft und spater der
Fruchtwechselwirtschaft lbergeht. Es gibt auch Beispiele fir die Rick-
kehr zu weniger arbeitsintensiven Technologien bei sinkender Bevdlke-
rungsdichte: Die nordamerikanischen Einwanderer kehrten in Amerika wie-

der zur Weidewirtschaft zuriick, obwohl sie in Europa schon Fruchtwechsel

wirtschaft kennengelernt hatten. Obgleich sich in BOSERUPs Beispielen
nicht immer klar zwischen Anderung der Faktoreinsatzverhdltnisse wegen
erfolgter Faktorpreisé@nderungen, also einer Substitution entlang einer
gegebenen Produktionsfunktion, und technischem Fortschritt, also Ver-
schiebung der Produktionsfunktion, unterscheiden 18B8t, zeigen ihre Bei-
spiele doch sehr gut die Anpassung von Technologien an die Bevdlkerungs-
dichte. Auch in den Biichern von J.L. SIMON (1977) und in B. FELDERER
(1983) ist eine Fiille von Daten zusammengetragen, die zumindest fir heu-
te entwickelte Industrielander fir einen positiven Zusammenhang zwischen

Bevdlkerungswachstum und technischem Fortschritt einschlieBlich Skalen-
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ertrédgen sprechen. SIMON dehnt diesen positiven Zusammenhang als allge-
meines Gesetz auch auf Entwicklungslénder aus. Bei FELDERER ist der Vor-
teil wachsender, bzw. der Nachteil schrumpfender Bevidlkerungen vor allem
auf Skaleneffekte zuriickzufilhren. Der technische Fortschritt ohne Ska-
“leneffekte wird als von der Bevilkerungsentwicklung unabhdngig angesehen,
weil sich keine iiberzeugenden Hinweise auf einen positiven Zusammenhang
finden lassen. Dennoch ergibt sich langfristig je nach Annahmen ein mehr
oder weniger groBer Vorteil einer wachsenden Bevdlkerung beziiglich des

Pro-Kopf-Einkommens.

Seit einiger Zeit wird nun versucht, diese aus der Empirie kommenden
Uberlegungen im theoretischen Rahmen der neoklassischen Wachstumstheo-
rie zu bericksichtigen. Dies kann nur bedeuten, die Rate des technischen
Fortschritts von demographischen Variablen so abhingig zu machen, daB
der empirisch ermittelte Zusammenhang zumindest eine mdgliche Losung des
Modells darstellt. Wenn eine linear-homogene Produktionsfunktion unter-
stellt wird, was in der neoklassischen Wachstumstheorie die Regel ist,

enthédlt der Begriff des technischen Fortschritts auch Skaleneffekte.

Wenden wir uns einer ersten Mdglichkeit zu, die oben beschriebenen Zu-
sammenhé@nge im Modell zu erkl&ren: Learning by doing. Aus Beobachtungen
in der industriellen Produktion ist bekannt, daB die Arbeitszeit, die
zur Herstellung eines Stiickes notwendig ist, mit zunehmender Stiickzahl
abnimmt. Arrow, mit dessen Namen dieses Konzept verbunden ist, hat als
MaB fir die akkumulierte Lernerfahrung den Kapitalstock genommen. SIMON
und STEINMANN (1984) wenden sich gegen diesen Ansatz zur Erfassung von
learning by doing und schlagen einen anderen MaBstab vor: kumulierten
Output. Dieser gibt nach Meinung der Autoren diese Idee viel besser wie-
der und fiihrt zu ganz anderen SchluBfolgerungen. Wihrend in Arrows Modell
keine Beziehung zwischen Produktivit&tsfortschritt und dem Arbeitsein-
satz bzw. der Bevidlkerung existiert, ist eine solche Beziehung mit der
vorgeschlagenen Modifikation durchaus gegeben. Der- Grundgedanke ihres
Modells besteht darin, zwei Lénder zu vergleichen, die sich nur darin
unterscheiden, daB das eine grdBer als das andere ist. Beide haben auch
dieselben Lernkurven, nur daB das groBe Land wegen der hdheren Stiickzah-
len friiher entsprechend weniger Arbeitszeit bendtigt, das heiBt eine
hdhere Produktivit&t erreicht. Kumulierter Output ist auch von A. CIGNO
(1984) als MaB fiir learning by doing verwendet worden. Zu diesem Ansatz

muB man kritisch bemerken, daB bei der Produktion von Gitern immer neue
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Lernprozesse beginnen, weil ja auch die Technologie bzw. die Produkte
sténdig wechseln. Ob und in welchem Ausma8 Erfahrungen auf neue Produk-
tionstechnologien und Produkte ibertragen werden, miiBte empirisch ge-
prift werden. Der Vergleich von learning by doing-Effekten, etwa zwi-
schen Ldandern verschiedener GroBe, 1dBt sich in der Realitdt schon des-
halb nicht nachweisen, weil die Imitation von Technologien und Produk-

ten heute weltweit eine Selbstverstandlichkeit ist.

Eine zweite Mdglichkeit, einen positiven Zusammenhang zwischen Produk-
tivitatsfortschritt und Bevblkerungswachstum in der Wachstumstheorie zu
beriicksichtigen, ergibt sich durch explizite Annahme einer solchen Be-
ziehung (vgl. STEINMANN und SIMON, 1980; STEINMANN, 1985). Dieser Annah-
me liegt die Vermutung zugrunde, daB die Nachfrage und/oder das Angebot
nach/von technischem Fortschritt bei zunehmender Bevdlkerungsdichte
ebenfalls zunimmt. STEINMANN (1985) schldgt folgende Fortschrittsfunk-

tion vor:

[

=z (K%ﬁ) z' >0, z"<0

|3 .

(12)

¢ = Wachstumsrate des technischen
Wissens

wobei

> .

Dieser Funktion liegt die Produktionsfunktion
Y=A.RY.L®.«®

zugrunde. Ferner bedeutet:
R : = nach oben beschrénkte Ressourcenmenge
Lo
a,B,Y>0:

Arbeitseinsatz

Produktionselastizitaten

Da die Ressourcenmenge zwar beschrankt ist, die Intensitdt der Nutzung
aber mit dem technischen Wissen variiert, wird als Bevdlkerungsdichte
nicht das Verhdltnis der (aktiven) Bevilkerung L zu den Ressourcen R

definiert, sondern zu A . R, Nimmt die Bevdlkerung zu, so erhsht sich

der technische Fortschritt A . Damit steigt auch die Intensitat der

A
Ressourcennutzung an und damit sinkt die definierte Bevdlkerungsdichte
L
A.R °
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Die Verwendung dieser Fortschrittsfunktion im Rahmen des neoklassischen
Wachstumsmodells fiihrt auch zu Ergebnissen,die mit der Realitat nicht

in Widerspruch stehen. Ist die Produktionsfunktion linear-homogen in den
drei Argumenten R, L und K, so kann rascheres Bevolkerungswachstum zu
‘einer héheren Gleichgewichtswachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens fiih-
ren: Dies ist der Fall, wenn die Produktionselastizitit der Arbeit (a)
groBer ist als die Produktionselastizit#t der natiirlichen Ressourcen (y).
Dieses Ergebnis ist intuitiv plausibel, denn das Bevdlkerungswachstum
beeinfluBt das Pro-Kopf-Einkommen durch Erhdhung des technischen Fort-

schritts positiv und durch die Verknappung der Ressourcen negativ.

Die Fortschrittsfunktion (12) von STEINMANN kann gewisse geschichtliche
Phasen gut wiedergeben. Dazu gehdrt sicher die industrielle Entwicklung
im 19. Jahrhundert in England, Deutschland und Frankreich. Es gibt aber
auch im Europa dieser Zeit Beispiele von Landern bzw. Entwicklungen, die
sich ganz offensichtlich nicht mit dieser Funktion erkldren lassen: Die
Bevdlkerung Irlands in der 2. Hélfte des 19. Jahrhunderts wuchs rasch,
und die Ressourcen wurden so knapp, daB es wiederholt zu Hungerkatastro-
phen gekommen ist. Die Folge waren nicht erhohter technischer Fortschritt
und Industrialisierung, sondern Auswanderung. Ganz &hnlich war die Ent-
wicklung in Siditalien und Sizilien. Zahlreiche, sicher nicht alle, Ent-
wicklungslander, insbesondere in Afrika, mit hohen Bevélkerungswachs-
tumsraten und manifester Ressourcenknappheit zeigen keine Ansdtze zu
steigendem technischen Fortschritt. Dieses Phanomen durch Zeitverzoge-
rungen zu erklaren, wédre gerade angesichts der Entwicklung in L&ndern
wie Irland oder Siiditalien nicht befriedigend. Natirlich 1&Bt sich in-
nerhalb des STEINMANN-Modells argumentieren, daB eine solche Situation
vereinbar ist mit dem Fall, in dem die Produktionselastizitat .der natir-
lichen Ressourcen (y) gréBer als diejenige der Arbeit (a) ist. Diese Er-
klarung wirde aber nichts iUber die Hintergriinde der Uberraschenden Gro-

Benrelation der Produktionselastizitaten a und Yy aussagen.
4. Zusammenfassung und Ausblick

Zwischen der neoklassischen und der oben geschilderten neueren bevdlke-
rungsokonomischen Position steht auBer Streit, daB bei zunehmender Be-
violkerung auch die volkswirtschaftliche Produktion zunehmen muB. Der Un-
terschied der Positionen besteht in der unterschiedlichen Entwicklung
des Pro-Kopf-Einkommens in beiden Modellvorstellungen. Nachdem die Wir-
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kung der Produktionsfaktoren auf dieses Ergebnis nachvollziehbar und
offensichtlich ist, liegt das unterschiedliche Ergebnis, wie oben dar-
gestellt, an der unterschiedlichen Konzeption vom technischen Fort-
schritt. Um diesen Zusammenhang allgemein verstandlich darzustellen,
soll zuerst nach dem Zustandekommen von technischem Fortschritt ge-:

fragt werden.

Wenn wir die Produktionsfunktion (11) als die eines repridsentativen Un-
ternehmens ansehen, und, wie Ublich, unterstellen, daB das Verhalten des
Unternehmens am besten durch Gewinnmaximierung beschrieben werden kann,
dann wird im Optimum ein bestimmtes Einsatzverhaltnis von A, K und N ge-
wahlt. K wird hier in Geldeinheiten gemessen, mit denen reale Kapital-
giuter gekauft werden, die jeweils mit verschiedenen Technologien verbun-
den sind. Mit der Effizienz der realen Kapitalgiiter bzw. mit der Wahl
der Technologie wird auch eine bestimmte Produktionsfunktion gewshlt.
Nach dieser Modellvorstellung hat also das Unternehmen nicht nur die op-
timalen Faktoreinsatze bei gegebenen Preisen zu bestimmen, sondern auch

die gewinnoptimale Produktionstechnologie bzw. Produktionsfunktion.

Diese realen Kapitalgiiter unterschiedlicher Technologien haben jeweils
einen Markt. Auf jedem dieser Markte fragen Unternehmen Kapitalgiiter
plus der damit verbundenen Technologien nach. Andere Unternehmen bieten
solche Kapitalgiiter bestimmter Technologien an. Es gibt potentielle
Nachfrage nach Kapitalglitern bzw. Technologien, deren kiinftiges Angebot
bzw. kiinftige Produktion keineswegs sicher ist. Dennoch kann durch den
Markt ein beispielsweise "hoher" Preis signalisiert werden, so daB die
Suche nach Realisation dieser Technologien gewinnversprechend sein kann.
Bei den allermeisten Technologien bzw. Kapitalgilitern handelt es sich je-
doch um die Anwendung von vorher bekanntem technischen Wissen auf ein
konkretes technisches Problem. Durch die Signalwirkung der Nachfrage auf
dem Markt wird es den anbietenden Unternehmen erst mdglich gemacht, Ent-
scheidungen iiber Forschung und Entwicklung und Angebot von Kapitalgiitern

bzw. Technologien zu treffen.

Welche Rolle spielt nun die Bevdlkerung in diesem Prozess? Wenn die Be-
vilkerung wichst, so entstehen verschiedene Knappheiten: Es werden zu-
satzliche Produktionskapazitat, Wohnungen, Transportmittel, Nahrungsmit-
tel etc. bendtigt. Sicher kann all das auch produziert werden, werden

doch auch mehr Menschen erwerbstdtig. Es werden sich allerdings viele
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relative Preise verandern: Z.B. wird Wohnraum in Stadten teurer, Ressour-
cen werden knapper. Diese Verdnderung der relativen Preise wird Anpas-
sungsprozesse ausldsen, die teils als Faktorsubstitution interpretiert
werden konnen, aber zumindest teilweise zur Wahl angepaBter Technologien
zwingen und damit technischen Fortschritt erzeugen. Wenn die Kapital-
Technologie-Markte funktionieren, wird bei zunehmenden Knappheiten und
daher steigenden Preisen fir die knappen Giter mit zunehmender Wahr-
scheinlichkeit mit technischem Fortschritt gerechnet werden kénnen. Der
technische Fortschritt ist also weit davon entfernt,ein dkonomisch-exo-
genes oder Zufallsergebnis zu sein, sondern er ist das Resultat sich
verdndernder Preisrelationen, die die entsprechenden Knappheiten anzei-

gen.

Wie ist aber zu erkldren, daB Bevilkerungswachstum in manchen L&éndern
nicht zu dem erwarteten technischen Fortschritt,sondern zu Hungerkata-
strophen und Auswanderung fiihrt? Darauf kann es nur eine Antwort geben:
Der oben geschilderte Mechanismus funktioniert aus irgendeinem Grunde
nicht. Die entscheidende Ursache dafiir kann mit Blick auf die betreffen-
den heutigen Entwicklungslénder und die historischen Beispiele in einer
nicht marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung gesehen werden: Wenn bei-
spielsweise ein Unternehmer sich von Verstaatlichung bedroht sieht, wenn
er bei hoherem Einkommen "zu hohen" fiskalischen Zugriff befirchtet,
wird er aus diesen und #@hnlichen Grinden zu einer Investition nicht be-
reit sein. Der technische Fortschritt muB natiirlich nicht vollst&dndig
ausbleiben. Es kénnte auch vorkommen, daB bei wachsender Bevidlkerung die
Entstehung neuer Technologien nur so langsam vor sich geht, daB Auswan-
derung in einer gegebenen Situation fir viele Menschen die bevorzugte

Lésung darstellt.

Aus diesen Beobachtungen fiir wachsende Bevilkerungen lassen sich Schlis-
se fur schrumpfende Beviolkerungen ziehen. Auch im Schrumpfungsfall wird
es Auswirkungen auf die relativen Preise geben. Ressourcen werden weni-
ger knapp und damit wird der Preis neuer ressourcensparender Technolo-

gien sinken. Ware die Bevdlkerungsentwicklung der einzige Grund fir die
Verdnderung der relativen Preise, bzw. kdnnten wir alle anderen EinfluB-
faktoren konstant halten, so muB eine schrumpfende Bevdlkerung geringe-
ren technischen Fortschritt mit sich bringen. Wir diirfen aber nicht ver-
gessen, daB relative Preise bzw. technischer Fortschritt von vielen an-

deren Faktoren beeinfluBt werden, wie etwa der technische Fortschritt
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durch SCHUMPETERs oligopolistische Konkurrenz.

Diese Darstellung der langfristigen Entwicklung widerspricht eindeutig
den heute gangigen malthusianischen Vorstellungen. Sie ist im Einklang
mit vielen historischen Beobachtungen, die uns zeigen, daB bei wachsen-
der Bevdlkerung in der Regel das Pro-Kopf-Einkommen nicht nur nicht
sinkt, sondern sogar ansteigt. Sie zeigt allerdings, daB es keine starre
Beziehung zwischen Bevidlkerungswachstum und wirtschaftlicher Entwicklung
geben kann, weil auch andere Grinde zur Veridnderung relativer Preise
bzw. zu technischem Fortschritt fihren konnen. Das ist auch der Grund,
warum es bei schrumpfender Bevilkerung keineswegs notwendigerweise zu
einer Verminderung des technischen Fortschritts bzw. zu einer Verminde-
rung oder auch nur zu geringerem Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens kom-

men muB.
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THE AGRICULTURAL RESPONSE TO POPULATION GROWTH IN PRE-INDUSTRIAL
AND EARLY INDUSTRIAL EUROPE AND IN THE DEVELOPING COUNTRIES
SINCE 1950: A COMPARISON

von

David GR I GG, Sheffield

1. The agricultural response to population growth

Over the last forty years there has been very rapid growth in the popu-
lation of the developing countries, and this has given rise to fears
that it will outrun the rate of increase of food. This is not of course
the first time that such fears have been expressed. In the nineteenth
century many writers echoed MALTHUS' fears, and in the sixteenth century
many Europeans were alarmed at the increase in their numbers, coming as
it did after a century or more of stagnant or declining populations. The
aim of this article is to compare the ways in which gross food output
increases were achieved in nineteenth century Europe with the develop-
ing countries 1950-1980.

In the early nineteenth century western Europe had many similarities
with the developing countries in 1950. Except in Britain and the Low
Countries the majority of the working population were employed in agri-
culture, urban populations were a small proportion of the total, morta-
lity and fertility were high, and food supplies per capita low, esti-
mates of the national food supply per capita in France suggest food
availability no different from South Asia today (TOUTAIN, 1971). After
1800 and 1950 both regions were subject to very rapid population growth,
which combined with rising incomes led to a rapid growth in the demand
for food.

There is of course a great difference in the rate of change of all the
indices noted. Nowhere in nineteenth century did decadal population in-
crease exceed 2 % p.a., yet in few parts of the developing world has
population increase been less than 2 % p.a. over the last thirty or
forty years, reflecting the far more dramatic decline in mortality in
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Afro Asia and Latin America since 1950 than in nineteenth century Europe.
But to compensate for this rates of increase in agricultural output have
been much higher in the post 1950 Third World than in nineteenth centu-
ry Europe, although it should be noted that the United States, and pro-
bably the land-abundant countries of North America, Australia, Southern

Russia (Tables 1 and 2) and parts of Latin America had comparable rates.

There are a limited number of ways in which food production can be in-
creased. If only crop production is considered, then either a greater
area can be cropped or yields can be increased, these two methods are
not, of course, mutually exclusive. First the area under crops can be
increased by cultivating land not previously used. But there are other
means. In nineteenth century Europe much of the arable land was not
sown to crops every year, and the cropland could be increased by sowing
the fallow. Such a possibility is found widely in Africa and in much of
Latin America today. A third way of increasing the area under crops is
sowing more than once in a year, multiple cropping. In Western Europe
the growing season is too short for more than one staple food crop, and
this has not been and is not a way of increasing food output, in con-
trast in the tropics water is the limiting factor, not temperature, and

multiple cropping has long been practised in Asia.

Output per hectare can be increased in two distinct ways,by increasing
the yields of a crop, or by replacing it by a different crop of higher
caloric value. In nineteenth century Europe the adoption of the potato
was the classic example of this; there are fewer instances of this in

the modern developing countries, where root crops are the major source

of calories only in some Andean republics and in West Africa.

There are of course numerous ways in which crop yields can be increased,
but for the most part they can be reduced to a few essentials. First by
optimising the soil moisture content by underdrainage or irrigation;
second by optimising temperature conditions, the possibilities of which
are limited to breeding rapid maturing crops or using heated glasshouses.
third and most important is to increase the supply of plant nutrients

to the growing crop. Such practices embraced a wide range of traditional
and modern husbandry practices including the use of farmyard manure,
chemical fertilisers, breeding varieties that respond to fertilisers,

underdrainage and the use of lime to reduce soil acidity, the elimina-
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Table 1:

Growth of agricultural output in the nineteenth century:

Selected countries

Percentage Percentage Percentage
1. France per annum 2. United States per annum 3. Great Britain - per annum
[1803-12 to 1813-24 0.2 1800-1900 3.0 1801-11 to 1831-41 1.2
1815-24 to 1825-34 1.2 1810-1820 2.9 1811-21 to 1841-51 1.5
1825-34 to 1835-44 1.5 1820-1830 3.2 1821-31 to 1851-61 1.8
1835-44 to 1845-54 1.1 1830-1840 3.5 1831-41 to 1861-71 1.3
1845-54 to 1855-64 1.4 1840-1850 2.3 1841-51 to 1871-81 0.7
1855-64 to 1865-74 0.8 1850-1860 3.6 1851-61 to 1881-91 0.5
1865-74 to 1875-84 -0.05 1860-1870 1.9 1861-71 to 1891-1901 0.7
1875-84 to 1885-94 0.35 1870-1880 4.3
1885-94 to 1895-1904 0.9 1880-1890 1.8
1890-1900 2.4




Table 2: Rate of increase in food output 1952-4 to 1980

(% per annum)

1952-4 to 1959-61 1961-70 1971-80
Africa 2.1 2.7 1.8
Far East . 3.4 3.5 3.6
Latin America 3.1 3.5 3.8
Near East 3.3 3.0 3.2
Asian C P E No data 2.7 3.2
All developing 3.1 3.1 3.3
All developed 3.0 2.4 1.9
World 3.1 2.7 2.5

Source: Food and Agriculture Organisation, World Agriculture the last
quarter century, Rome, 1970; The State of Food and Agriculture
1981, Rome 1982; The Fourth World Food Survey, Rome 1977.

tion of weeds. Fourth is the elimination of crop disease which can be
achieved by breeding crops immune to specific diseases, mixed cropping,

fallowing and the use of pesticides.
2. The increase of food production in nineteenth century Europe

Food production increased rapidly in nineteenth century Europe, whereas
at the beginning of the century national food supplies were little more
than 2000 calories per capita per day, by the .end of the century they
had reached 3000 calories (WEBER and WEBER, 1974/75), this of course was
not entirely due to increases in home production, for food was imported
as were feedstuffs. Most historians who have described the changes in
food production in nineteenth century Europe have emphasised the in-
creases in crop yields, but other means were important. Of most import-
ance was the increase in the area in crops. In nearly all West European
countries the area in arable land increased from the end of the eighteenth
century to the end of the nineteenth century (Table 3), after which it

stabilised, and since 1945 has declined. An important source of new land
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was the draining of lowland areas, made more efficient by the use of the
steam pump, whilst cultivation advanced upwards in mountainous areas.
But perhaps more fundamental was the reduction of the area in fallow. In
1800 fallow was still a substantial part of the arable area in all of
Western Europe except the Low Countries, by 1900 it had been greatly re-
duced, planted with fodder roots, sugar-beet, potatoes and clover, add-
ing considerably to the output of food (Table 4).

Table 3: Arable land in selected countries in Western Europe, 1800-1900

Million hectares
c 1800 c 1850 1860 c 1900
France 23.7 26.1 26.6 25.2
Sweden 1.5 - 3.2 3.6
England and Wales 4.5 5.4 5.7 4.9

Table 4: Percentage of arable land in fallow

c 1800 1850 1890 1900
France 34 20 13 -
Sweden c 30 19 - 7
England and Wales c 17 6 - -

The introduction of new higher yielding crops was of major importance
in increasing the food supply in nineteenth century. The potato had a
lower caloric value than most of the cereal crops grown in Western
Europe, but its far highef output per hectare meant that food output
per hectare was far greater. Little grown in the early eighteenth cen-
tury, it had increased substantially by 1800, particularly in the more

densely populated areas such as the Low countries and Ireland, although
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some have suggested that it replaced cereals rather than being a net
addition to food output. In the nineteenth century potato output con-
tinued to increase throughout Western Europe. By the mid nineteenth
century it occupied 5 % of Swedisch arable land, 12 % of Norwegian,
and one third of Irish cropland, in the latter country it was the ma-
jor food of 40 % of the population, in Norway of one-fifth. Indeed
some authorities believe that the adoption of the potaté was a primary
cause of the rapid population growth of the nineteenth century rather
than merely a response to the growing demand for cheap food (DRAKE,
1969; VANDENBROEKE, 1971; BOURKE, 1967/68).

Most historians have argued that the prime cause of the increased food
output in the eighteenth and nineteenth centuries was the increase in
cereal yields, for these crops remained the major source of food intake
until the late nineteenth century. Data on yields is unreliable, for
accurate figures were not collected in most countries until the later
part of the century. Such evidence that there is suggests that overall
output per hectare did not increase by more than 50 %, although locally
increases may have been more dramatic (Table 5). Increased yields were
obtained by increases in the area of leguminous crops, and hence the
nitrogen supply, the increase in the application of farmyard manure,and
more use of labour in weeding and seed-bed preparation. The agricultural
labour supply increased everywhere except England and Ireland until the
later nineteenth century. Chemical fertilisers were of minor importance,
and there were few means of controlling crop diseases, which had in the

cases of the potato, disasterous .consequences, notably in 1848-50.

Table 5: Wheat yields in the nineteenth century

kg/hectares
c 1820 1840 1850 1870 1900
England and Wales 1430 - 1885 - 2110
Sweden 1180 - - 1390 1560
France 780 940 - 1125
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That there was a substantial increase in food output in nineteenth cen-
tury Europe is undeniable; furthermore food consumption per capita in-
creased dramatically, so that by the late nineteenth century calories
per capita per day were 50 % or more above the beginning of the century.
As late as the 1900s however, the bulk of the European diet was still
derived from cereals and potatoes. In France 80 % of all calories were
still derived from vegetable foods as was 68 % of all protein, the com-
parable figures for 1965-6 were 55 % and 45 % (TOUTAIN, 1971). Three
points are of importance. First, crop yield increases were not respon-
sible for the majority of the increased crop output. The colonization
of new land together with the reduction of fallow increased the sown
area, whilst the widespread adoption of the potato increased the
calorific output per hectare. Thus it has been estimated that during
the classic period of the agricultural revolution in England, between
1750 and 1850, two thirds of the increase in output came from expansion
of the area in crops, only one third from higher yields (MINGAY and
CHAMBERS). Second, most of the increased output was obtained by tradi-
tional means. Even late in the nineteenth century few inputs from in-
dustry were used in West European agriculture, the selective breeding
of new varieties, the use of chemical fertilisers, pesticides and her-
bicides. awaited the twentieth century, tractors were unknown, oxen,
horses and human labour still the prime power input. Third, the late
nineteenth century saw the increasing importance of food imports. The
significance of this varied greatly from country to country, being
greatest in the United Kingdom. Not only were tropical foodstuffs im-
ported in increasing bulk as European incomes increased, but also more
staple foods such as bread grains and meat. In addition animal feedstuffs
became a significant part of Europe's agricultural imports; thus the
food products of Europeans overseas became an important contribution to

Europe's food supplies in the nineteenth century (STERN, 1960).
3. Western Europe 1950-1980

The population of Western Europe has increased comparatively slowly
since 1950; although income increases have led to increases in demand
for livestock products, the post-war period with protection for farmers
at high prices and the availability of the technical means to increase
productivity has led to the food surpluses of the last ten to fifteen

years. However, the major point here is that increases in crop output
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have come almost entirely from higher yields. By 1950 fallow had disap-
peared, except where still used for agronomic reasons, and there has
been little colonization of new land. In many parts of Europe urban ex-
pansion has reduced the agricultural area. In all the countries of
Europe the arable area is now lower than it was in 1950. In contrast,
increases in area expansion have been important in other developed
countries. Substantial increases in output came from the colonization
of new land in the Soviet Union in the late 1950s, in Australia, and

in the cropping of idle land in the United States in the 1970s. It
seems likely that any future increases in output in Western Europe

will come from higher yields, and marginal land may go out of cultiva-
tion.

4. The developing countries since 1950

The abrupt decline of mortality after 1945 in Afro-Asia and Latin Ame-
rica, without, until the late 1960s, any fall in fertility, led to very
rapid population growth, the population of the three developing conti-
nents doubling between 1950 and 1980. This led to many gloomy pre-
dictions about food supplies per capita, which in the event have not
been fulfilled. By 1976, global output per capita was 28 % above 1950
(SIMON, 1980). Nor was this increase confined to the developed countries;
food output per capita was 10-15 % above 1950 in Latin America, the Near
East and Far East, and possibly in China. The only exception is tropi-
cal Africa where food output per capita has been falling since the mid
1960s, and a few parts of Latin America (GRIGG, 1985).

The means by which food output has been increased since 1950 has varied
greatly from country to country. However, most attention has been paid
to increasing crop yields. It is this that has preoccupied most agrono-
mists who advise developing nations, whilst the adoption of new high
yielding varieties of wheat and rice since 1965 has attracted much
attention. However, other means of increasing food output have been of

major significance.

The area sown to food crops in the developing world has increased by
nearly one third 1950-1980, but the additions were small in Asia, and
very substantial in Latin America and Africa (Table 6). Indeed, in La-
tin America two thirds of the increased agricultural output has come
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from increasing the area in crops. Multiple cropping is rare in Latin
America. Even on Mexico's irrigated lands only 15 % is douple-cropped.
Nor has the reduction of fallow been of much importance except in the
densely populated areas of southern Mexico and the Andean altiplano;

and the consequences of this have been largely adverse. Hence the co-
lonization of new land has been of the greatest importance, particularly
in southern Brazil and on the Pacific coastlénds of Central and Southern

America.

Table 6: Changes in the area in major food crops, 1950-1980

(Million hectares) Change 1950-80

1948-52  1979-80 Million ha %
Latin America 43.5 86.7 43.2 99.3
Asia 337.7 393.0 56.6 16.4
Africa 57.8 98.9 41.1 71.1
Total 439.0 578.6 139.9 31.9

Source: FAO Production Yearbook 1981, Vol. 35, 1982, pp 93-137;
Production Yearbook, 1976, Vol. 30, 1977, pp. 89-134;
Production Yearbook, 1957, Vol. 11, 1958, pp 31-2.

This is not to suggest that increases in crop yields have not been of
significance in Latin America. Mexico, after all, is the home of the
hybrid wheats that have transformed many parts of Asia. Their importance

has increased over time (Table 7).

There are few reliable estimates of the growth of area or yield or food
output in tropical Africa over the last forty years. However, most
authorities believe that there has been little increase in the yields
of the staple food crops except in limited areas. This is partly due to
the very limited use of new inputs such as fertilisers or new crop
varieties, but also due to the reduction of fallow which remains the
main means of maintaining soil fertility. Nor have there been any sub-
stantial gains in the colonization of entirely new land. Most of the

numerous settlement projects in Africa have been resettlement schemes

69



Table 7: The contribution of area expansion and yield increase to extra
food output in Latin America, 1935-1980

% of increased output

c 1935-1955 1960-1970 1970-1980 1950-1980
Area Yield Area Yield Area Yield Area Yield
80 20 70 30 60 40 66 34

Source: G. GOMEZ and A. PEREZ, The process of modernization in Latin
American Agriculture. Cepal Review, Vol. 8, 1979, pp 55-74.

or the allocation of European land to Africans, and hence not a net gain
in cropland. Yet, although food output per capita has been falling in
tropical Africa, food output has been increasing, although more slowly
than in Latin America or Asia (Table 2). How has this been achieved?
Largely by area expansion, and of prime importance in Africa farming
systems, but the increase in population and the spread of commercial
crops has prompted the increase in the period in crops at the expense

of the natural fallow.

Not unnaturally there have been great variations in the way in which
food output has been increased in the great continent of Asia. Thus in
China, 90 % of the increased food output since 1950 has been attributed
to higher crop yields (WALKER, 1981); in contrast, in Thailand there has
been little increase in yield, but a substantial increase in the area

in crops. But, in the continent as a whole the colonization of new land
has been relatively unimportant over the last fifty years, although con-
tributing a significant proportion of e%tra output in the 1950s. In
India,  in the 1950s for example, 50 % came from area expansion, but
since 1960 80 % of all extra food has come from increased yiélds (SARMA,
‘1978). Fallow reduction has not been of much significance, largely be-
cause population densities were already very high in 1950 and farming
systems with a fallow only survived in the remoter and more sparsely
populated areas. However, unlike Africa or Latin America, multiple
cropping has contributed to extra food output. Multiple cropping was
already widely practiced in Asia in 1950, and the ratios have increased

since, although it is difficult to estimate their role in increasing
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food output. It has certainly been of major importance in Malaysia,whilst
one estimate suggests that 40 % of the increased rice output in China
between 1949 and 1975 can be attributed to the increased area double

and even triple cropped (LEEMING, 1979).

But much or indeed the majoritiy of increased food output in Asia has
come from higher yields, as indeed was inevitable, for <in 1950 Asia

was already densely populated and the potential arable land is limited.
There is no need to rehearse the progress of the Green Revolution in
Asia. Whatever its social consequences, it has substantially increased
wheat and rice yields in many parts of Asia, although it should be re-
called that yields were increasing before 1965. In 1970s higher yields
contributed two thirds of the extra food output in South West Asia, and
three quarters in South and South East Asia (FAO, 1980).

5. Conclusions

Most discussions of the growth of food output in the nineteenth century
or in the developing world today emphasise the role of increased crop
yields. This paper suggests that historically this has been less import-
ant than is commonly assumed, and that in Latin America and Africa in-
creased areas have been the prime source of extra output over the last
forty years. The experience of Western Europe - and also the other de-
veloped countries - suggests that over time the role of area expansion
diminishes and the importance of crop yield increases rises.This in turn
can be related to differences in population density. As long as agricul-
tural population densities are low, extra output comes from the expan-
sion of the arable area, as exemplified by Europe before and during the
nineteenth century. As the potential arable area diminishes, farmers
turn to reduce the fallow period, a feature of most agricultural systems
before 1800, and still important in Africa. Finally, and often at the
same time as the reduction of fallow, crop yields are increased by the
greater application of labour. This bears out the arguments of Ester
BOSERUP, although not however in the developed countries since 1900,

where agricultural populations have been declining.
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BEVOLKERUNGSVERTEILUNG AUF STADT UND LAND UND DEREN
DYNAMIK IN DEN ENTWICKLUNGSLANDERN

von

Gabriele W UL K E R, Berlin

Wanderungsbewegungen zwischen Stadt und Land sowie das Wachstum der
Stadte sind nicht als isolierte Fakten, sondern als Teile des gesamten
Entwicklungsprozesses zu sehen. Daher bleibt es problematisch, hier
globale Aussagen zu machen, statt die regionalen Unterschiede heraus-

zuarbeiten. Doch zwingt der mir gesetzte Rahmen dazu.

In der Dritten Welt konzentriert sich die Masse der Bevdlkerung,u.z.
rd. 70 % der Gesamtbevdlkerung, auf die ldndlichen Réume. So liegt
auch der Anteil der Erwerbstatigen im primdren Sektor noch immer zwi-
schen 60 und 70 v.H. der Erwerbsbevidlkerung. Trotz dieses hohen An-
teils der in der Landwirtschaft Beschaftigten bleibt das Hungerpro-
blem eine harte Realit&dt. In den Industrieldndern hingegen sind nur
noch rund 5 v.H. der Erwerbstdtigen in der Landwirtschaft tatig, und
- um nur ein Beispiel zu nennen - in der Bundesrepublik Deutschland

erreicht die Selbstversorgungsrate mit Nahrungsmitteln rund 75 v.H.

Diese Diskrepanz beleuchtet die Notwendigkeit der Abwanderung vom
Land, die Notwendigkeit einer Umstrukturierung der Erwerbsbevélke-
rung in der Dritten Welt. Demzufolge ist die Abwanderung vom Land,
die sogenannte Landflucht, ein rationaler EntschluB - ungeachtet der
damit verbundenen menschlichen Note. Sie beweist auch die Mobilisie-
rung und Motivierung der Bevidlkerung fiir Neuerungen und Verédnderun-
gen des Wirtschafts- und Lebensstils. Ferner handelt es sich de facto
bei der Abwanderung der landwirtschaftlichen UberschuBbevilkerung in
urbane Rdume um einen Beitrag zur Umstrukturierung der Erwerbstatig-
keit.

Allerdings ist fir die Agrarrdume damit die Problematik verbunden,
daB vorwiegend aktive und tichtige Elemente, Jugendliche mit einer

Schulbildung,das Land verlassen. In sehr viel geringerem AusmaB
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gehen die vom landlichen Elend am starksten Betroffenen, die Landarbei-
ter ohne Landbesitz, in die St&ddte. So bedeutet die Wanderungsbewegung
fir das Land einen Verlust, fir die Staddte einen Gewinn und ein Aktivum
an Arbeitskréften, dhnlich wie dies fir die Bundesrepublik durch die
Aufnahme von 12 Mio. Flichtlingen aus Ostdeutschland nach dem Kriegs-
ende der Fall war. Die Abwanderung stellt zwar eine gewisse demographi-
sche Entlastung der landlichen Raume dar, doch bleibt es ein unwider-

ruflicher Verlust von leistungsfdhigem Arbeitspotential.

1. Charakteristika der Landflucht im 19. Jahrhundert und in
Entwicklungslandern

Vielfach lost die Abwanderung vom Land Pessimismus und Kulturkritik aus.
Dem ist entgegenzuhalten, daB sich seit Jahrtausenden politische, kultu-
relle und wirtschaftliche Neuerungen stets in stddtischen und nicht in
Agrarrdumen vollzogen haben (SJOBERG, 1985). Dies gilt in der Gegenwart
in gleichem MaBe auch fiir die Entwicklungslénder. Nur in einzelnen R&u-
men der Dritten Welt gelingt es, diesen VerstadterungsprozeB mit Erfolg
zu lenken und seine Vorteile zu nutzen. Die Stadtstaaten Hongkong und
Singapore sind Beispiele dafiir. In der Regel jedoch erfolgt die Verst&ad-
terung rapide und unkontrolliert. Sie fiihrt im besonderen in den Vier-
teln, in denen die &drmere Bevdlkerung lebt, zu den nur allzu bekannten
Umweltschéden, der ernsten sozialen und wirtschaftlichen MiBstande bei

gehdufter Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung.

In den Industrieldndern hingegen war im 19. Jahrhundert die Abwanderung
aus der Landwirtschaft eng verbunden mit der Modernisierung aller Wirt-
schaftsbereiche in Stadt und Land (WULKER/KHGLLMANN, 1980, S. 95-110).
Die Unterbeschaftigung des landlichen Arbeitspotentials wurde abgebaut.
Da die jingeren Bewohner abwanderten, veranderte sich die Altersstruk-
tur. Dies bedingte eine Reduktion der Geburtenhdufigkeit auf dem Lande.
Gleichzeitig setzte die Umstrukturierung der Erwerbsbevdlkerung vom
primdren zu dem sekunddren und tertidren Sektor ein. Trotzdem verbes-
serte sich die Erndhrung aufgrund der Mechanisierung und Intensivierung
der Landwirtschaft, nicht zuletzt dank der Erfindung chemischer Diinge-
mittel. Ein wirtschaftliches, wenn auch nicht sozial ausgewogenes Wachs-

tum der Stddte, setzte ein.

Der heutige ProzeB verliuft also grundsdtzlich anders als der des 19.
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Jahrhunderts. In den alten Industrieldndern ging die Industrialisierung
der Abwanderung vom Land voraus, in den Entwicklungslédndern handelt es
sich um den gegenteiligen Verlauf: die Industrialisierung folgt mehr
oder weniger der Abwanderung der Landbevidlkerung in die Stédte. Gegen-
wartig klaffen Angebot und Nachfrage nach reguléaren Arbeitsplatzen aus-
einander. Beide sind nicht zu koordinieren. Generell handelt es sich um
ein Uberwechseln iiberschiissiger Arbeitskr#ifte vom Land in die Stadt, die

dort gleichfalls die verdeckte Arbeitslosigkeit vergrd@ern.

Daher sind die Stadte, insbesonders die GroBstddte, dem Ansturm der Zu-
wanderer weder finanziell noch wirtschaftlich gewachsen. Die Infrastruk-
tur kann nicht entsprechend ausgeweitet werden, das StraBennetz, die
Versorgung mit Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen, mit Unterkiinften
konnen in keiner Weise dem Bevdlkerungszuwachs folgen, und es kommt
zwangsldufig zu den Slum- und Squattersiedlungen. Sie sind der Auffang-
bereich fiir die Zuwanderer, hier sind die hochsten Zuwachsraten der
stadtischen Bevilkerungen mit durchschnittlich 6 - 8 v.H. des stadti-
schen Wachstums (UN ECOSOC, E/ICEF/1277-UNICEF, 1971). Dies sind die
Ph@nomene, welche den Kulturpessimismus gegeniiber der Verstadterung

in der Dritten Welt ausldsen.
2. Verteilung der Bevdlkerung auf Stadt und Land

Das prozentuale Wachstum der stadtischen Einwohnerzahlen liegt weit (ber
dem der landlichen Bevdlkerung. Es ist mit rd. 4 v.H. etwa doppelt so
hoch wie das der Gesamtbevidlkerungen. 1950 belief sich der Anteil der
stddtischen Bevilkerung noch auf rd. 16,2 v.H. der Gesamtbevidlkerung

in den Entwicklungslandern, 1980 bereits war es auf 30,5 v.H. gestie-
gen. Der absolute Zuwachs der stadtischen Einwohner von iUber 700 Mio.
Menschen von 1950 bis 1980 ist keineswegs das primdre Ergebnis der Wan-
derungsbewegungen, d.h. der Abwanderung vom Land in die st&dtischen
R&ume, sondern etwa zu 60 v.H. eine Folge des natiirlichen Wachstums der
Stadtbevélkerung (WELTBANK, 1984,.5. 113 u. 130). Rund 10 v.H. werden der
Umklassifizierung von Land- in Stadtgemeinden zugeschrieben. Nur ein
Drittel des Zuwachses (oder rd. 250 Mio.) ist eine Folge der Abwanderung
vom Land in die Stadt. Zwar sind die Geburtenraten in den Stddten durch-
schnittlich niedriger als auf dem Lande. Doch ist das hohe absolute
natirliche Bevdlkerungswachstum der Stddte ein Ergebnis der geringen

Kleinkindersterblichkeit und damit der langeren Lebenserwartung stédti-
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scher als landlicher Bevdlkerungen. Ferner bewirkt der hohe Anteil von
Jjugendlichen Zuwanderern im fortpflanzungsfahigen Alter, daB die absolu-
te Zahl der Geburten in den Stadten steigt, selbst wenn die Fruchtbar-
keitsrate der stadtischen Bevilkerung niedriger als auf dem Land ist.
Grundsédtzlich korreliert zwar Verstadterung im Laufe von 1 - 2 Genera-
tionen positiv mit Geburtenriickgang. Wie lange allerdings Wertvorstel-
lungen beziiglich der Fortpflanzung, die fir die Agrargesellschaft Giiltig-
keit hatten, beibehalten werden, ist bisher statistisch nur schwer er-
faBbar (WULKER, 1981).

Trotz der starken Expansion der Staddte steigt der zahlenmdBige Anteil
der stadtischen Einwohner an der Gesamtbevdlkerung der Entwicklungslan-
der lediglich in relativ begrenztem Tempo, denn die Agrarbevilkerung
wadchst gleichfalls aufgrund hoher Geburtenraten und aufgrund ihres hohen
Ausgangspotentials. Die Geburtenraten sind am hochsten in den L&ndern
mit niedrigen Einkommen und ausgeprégter struktureller Armut, mit ge-
ringen oder ohne technologischen Fortschritten, wie z.B. NO-Brasilien
und im gesamten Schwarzafrika siidlich der Sahara, in Siid- und SO-Asien,
in Mexiko. Die WELTBANK hat prognostiziert, daB z.B. die st&dtische Be-
volkerung Indiens in den kommenden zwei Jahrzehnten etwa viermal so
rasch wie die Landbevdlkerung - u.z. um 170 Mio. - wachsen wird. Gleich-
zeitig wird aber auch die Landbeviélkerung Indiens um 130 Mio. Menschen
zunehmen (WELTBANK, 1984, S. 79). Das heutige Gesamtpotential der lénd-
lichen Bevdlkerung ist in der Dritten Welt so hoch, daB bis zur Mitte
des kommenden Jahrhunderts laut WELTBANK der absolute Zuwachs der Agrar-
bevdlkerung mehr als eine Milliarde betragen wird. Die heutigen Indu-
strieldander haben im 19. Jahrhundert weder derartige hohe Zuwachsraten
noch die absoluten Bevdlkerungszunahmen wie in der Gegenwart die Ent-
wicklungslédnder erlebt, als ihre Bevdlkerungsexpansion am hochsten war
aufgrund des medizinischen Fortschritts, der Verbesserung der Lebensbe-
dingungen, der Hebung des Bildungs- und Ausbildungsniveaus sowie der Be-

schaftigungsbedingungen.

Ubrigens variiert der Begriff "Stadt" und hat nur begrenzt einen sta-
tistischen Aussagewert (UNO, 1968, S. 9). Die Einwohnerzahl von minde-
stens 20.000 ist allein noch kein eindeutiger Indikator fiir den Charak-
ter und die wirtschaftliche Bedeutung eines Stadtwesens, das als solches
weder in der Geschichte, noch in den verschiedenen Kulturkreisen ein-

heitlich definiert worden ist. Selbst innerhalb der GroBstddte bestehen

2
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gelegentlich rein agrarische Enklaven mit allen wirtschaftlichen und so-
ziologischen Attributen einer Agrargesellschaft wie z.B. in Beirut vor

dem Birgerkrieg oder noch jetzt in der Metropole von Kalkutta.

Der Census von Indien z.B. berilicksichtigt die Erwerbsstruktur und klam-
mert seit 1961 generell solche Orte ungeachtet ihrer Einwohnerzahl von
20.000 und mehr Einwohnern aus der Kategorie "Stadt" aus, in denen mehr
als 25 v.H. der Erwerbspersonen in der Landwirtschaft tatig sind. Ferner
bestimmen Kriterien wie Bevodlkerungsdichte, lberdrtliche Verwaltungs-
und Bildungsinstitutionen den Stadtcharakter. In diese Kategorien fallen
Rechts- und Finanzkorperschaften, Krankenhduser, diversifizierte Bil-
dungsstatten, die auch den umliegenden Ridumen dienen (ROGERS, 1981/82).

Es handelt sich also nicht allein um exakte statistische Abgrenzungen.

Die Intensitédt des heutigen Verstddterungsprozesses - und damit die Be-
deutung der Wanderungsbewegungeﬁ - spiegelt die Entwicklung der jeweili-
gen Raume wider: In Lateinamerika, dem Kontinent der Dritten Welt mit
den hochsten Industrialisierungsraten und einer relativ gilinstigen Bil-
dungssituation, aber auch mit den groBten landlichen Néten, sollen 1980
rd. zwei Drittel der Bevidlkerung in Stadten gelebt haben. Afrika, der

am wenigsten entwickelte Kontinent, weist mit 20 v.H. die geringste Ver-
stdadterung auf; Asien liegt mit rd. 22 v.H. etwas dariber. Beide Konti-
nente, Asien und Afrika, werden auch weiterhin primdr agrarisch struk-
turiert bleiben, wdhrend bis zur Jahrtausendwende 75 v.H. der latein-
amerikanischen Bevélkerung Stadtbewohner sein werden (WELTBANK, 1984,

S. 78 ff).

3. Aspekte der Abwanderung vom Land

Die Abwanderung der aktiven UberschuBbevolkerung ist eine selbstver-
stédndliche Reaktion auf die Wachstumsraten der landlichen Bevdlkerung
infolge der hohen Geburtenraten und der Dynamik ihrer Altersstruktur.
Denn diese bedingen die laufende Reduktion der agrarischen Nutzfl&ache
je Kopf der Bevdlkerung. Die Subsistenz verschlechtert sich, sofern
nicht ausreichend in die Produktion und Produktivitat investiert wer-
den kann. Gleichzeitig verschlechtern sich die Arbeitsmdglichkeiten.
Die Versorgung der Agrarbevélkerung mit Nahrung ist vielfach sogar auf
dem Land schlechter und die Einnahmen an Bargeld sind auf dem Land er-
heblich niedriger als in der Stadt. Trotz der stadtischen Arbeitspro-
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blematik éollen Letztere um 2,5 v.H. hoher als auf dem Land sein
(BALDEAUX, 1983, S. 20 ff).

Ferner veranlassen verschiedene soziologische Fakten die Jugendlichen
abzuwandern: Sie streben die Unabhangigkeit von den einengenden Tra-

ditionen und Maximen der Sippe und der dorflichen Gesellschaft an. Zu-
riickbleiben daher vornehmlich Frauen, kleine Kinder und &ltere Dorfbe-

wohner, die dann die wirtschaftliche Last allein zu tragen haben.

Die Beziehung zwischen den Abwanderern und der dorflichen Heimat, da-
mit auch die Fluktuation zwischen Stadt und Land, haben unterschied-
lichen Charakter: In der Mehrzahl der lateinamerikanischen Lander er-
folgt die Abwanderung endgiiltig. Dies Phd@nomen kann mit der Familien-
struktur in Zusammenhang gebracht werden: Es fehlt die Institution der
GroBfamilie als das bindende Element mit der gegenseitigen Verpflich-
tung zur Solidaritd#t, wie sie grundsdtzlich in Asien und Afrika gege-
ben ist.

Die indianische Tradition des Machismo erleichtert die Auflésung der
Familie, und es hdufen sich in den Stédten die vaterlosen Halbfamilien.
Weiter bedingen die ungeklédrten oder fir die Landbevdlkerung ungiinsti-
gen Eigentums- und Besitzstrukturen sowie nicht geklarte Pachtbedin-
gungen der Kleinbauern und Pachter Verschuldung und Notlagen. Die
ultima ratio ist die Abwanderung in die Slums der GroBstadte. Empi-
rische Studien haben ergeben, daB in Lateinamerika nicht nur die ak-
tiven Elemente, sondern auch &@rmste Landbewohner abwandern (NELSON,
1976). Der Kontakt zwischen den Abwanderern und dem Heimatdorf bricht
dann in der Regel ab und erschopft sich in gelegentlichen oder sel-
tenen Besuchen ohne materielle und finanzielle Leistungen an die An-

gehdrigen in der Heimat.

Ganz anders die Situation in Schwarzafrika und Asien. Entgegen der
héufigen pessimistischen Behauptung von der "Zerschlagung der GroB-
familie im Zuge der Verstadterung" besteht die GroBfamilie grund-
sdtzlich weiter, wenn auch in abgewandelter Form und reduziert auf
stérker freiwillige Bindungen (WULKER, 1971). Aus Bombay und Kalcutta-
Slums wird berichtet, daB die jéhrlichen Geldiiberweisungen der Arbei-
ter durch die Post an ihre dorflichen Angehdrigen mehrere Millionen
Rupien betragen. Zwei Drittel der Arbeiter gaben bei einer Représen-
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tativerhebung an, daB sie regelm@Big einen Teil ihres Lohnes an Verwandte
schickten, obwohl sie durchschnittlich bereits seit 21,5 Jahren in Bom-
bay lebten.

Auch in Afrika hat die GroBfamilie ein relativ starkes Gewicht. Der
Acker ist Unterpfand der Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft. Er ist
daher grundsdtzlich unver&duBerlich und das Nutzungsrecht an dem Land-
besitz bleibt festen Traditionen unterworfen, es erlischt nicht und
kann wieder aufleben nach der Rickkehr des Abwanderers in das Dorf.
Allerdings erfahrt diese strenge Agrarordnung gegenwédrtig durch eine Mo-
dernisierung der Landwirtschaft Ab&dnderungen, EinbuBen und Einbriiche.
Trotzdem bleibt es Pflicht des Abwanderers,sobald er dazu imstande ist,
Geld und Material auf das Dorf zu bringen trotz der schlechten Beschaf-
tigungsmoglichkeiten in der Stadt. Ger#dt ein Afrikaner in der Stadt in
physische Not oder naht sein Ende, hat er die Mdglichkeit zu seiner
Sippe zuriickzukehren - falls er nicht die Briicken abgebrochen hat. So
kann die menschliche Bindung zwischen Stadt und Land ein tkonomisches
Positivum fiir das Land bedeuten, das allerdings seine Grenze in den
schlechten stadtischen Einkommen findet. Dies kann u.U. aber auch die
dérflichen Angehdrigen verpflichten, ihre stddtischen Angehdrigen im

Falle der Not zu unterstiitzen.

Der Druck auf das Land nimmt zu mit dem Bevdlkerungswachstum und die
pro Kopf zur Verfiigung stehende Ackernutzflache, die damit geringer
wird. Dies hat zu den Uberlegungen gefiihrt, "die Tragfidhigkeit des Bo-
dens in Bezug auf die Anzahl der Menschen, die von diesem Boden ausrei-
chend mit Nahrungsmitteln versorgt werden kénnen", zu berechnen (FISCHER
u. HRABOVSKY, 1985). Aus demographischer Sicht ist diese Berechnung,
mit der die FAO eine sogenannte Tragféhigkeit'des Raumes zu ermitteln
sucht, absolut fragwlirdig. Auf keiner der vier Nachkriegs-Weltbevil-
kefungskonferenzen von 1954 - 1984 ist weder in der umfangreichen Do-
kumentation noch in den Diskussionen zur Tragfahigkeit des Raumes Stel-
lung genommen worden. Denn die Tragfdhigkeit ist eine Funktion des Hu-
manfaktors und der menschlichen Kapazitdten, vorhandene Ressourcen
bestmdglich zu nutzen oder sich auswédrtige Ressourcen nutzbar zu ma-
chen. Autarke Wirtschaftsrdume sind die Ausnahme geworden bei der wach-
senden Interdependenz zwischen Stadt und Land sowie zwischen den ver-
schiedenen Wirtschaftsrdumen. Nur ein Beispiel fiir hdchstmdgliche Aus-

nutzung der Ressourcen eines Raumes bei hohem Bevdlkerungszuwachs soll
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zitiert werden: Die Insel Taiwan, seit 1884 von den Japanern kolonisiert
und seinerzeit zum Nahrungslieferanten fir Japan ausgerichtet, galt in
den 50er/60er Jahren als Entwicklungsland. Auf engstem Raum wurde dann
mit Klugheit und Sachkunde, mit enormem FleiB, sinnvollen Investitionen
- fir die allerdings viel Auslandskapital zur Verfiigung gestellt wurde -,
nach einer exzellenten Agrarreform eine Landwirtschaft entwickelt, die
enorme Agrariberschiisse lieferte. Gleichzeitig fand die langsame Ent-
wicklung einer modernen Exportindustrie statt. Taiwan ist nicht mehr

als Schwellenland zu bezeichnen, denn weitgehend konnten die krassen

sozialen Gegensdtze abgebaut werden.
4. Rolle der GroBstadte im Entwicklungsproze@

Wahrend gegenwartig in den Industrielandern das Wachstum der GroBstadte
zuriickgeht, haben von 1950 bis 1980 in den Entwicklungslédndern die GroB-
stddte mit 100.000 und mehr Einwohnern 70 v.H. des stadtischen Wachs-
tums absorbiert. Sogar 45 v.H. des Zuwachses entfielen auf die Millio-
nenstddte; denn je grdBer die Stadte, um so hoher ihr Zuwachs. Die
Stadte mit 20.000 - 100.000 Einwohnern hingegen sind von 1950 - 1980
immer weniger am stéddtischen Bevdlkerungswachstum beteiligt. Von 1970
bis 1980 nahm deren Bev&lkerung sogar um 6 v.H. ab (MATHUR, 1984, S.

8 ff). Daraus wird deutlich, daB das staddtische Wachstum und Wirtschafts-
potential in den Entwicklungslandern v6llig unausgeglichen verteilt ist,
sich zunehmend auf wenige Zentren oder sogar nur auf ein Zentrum, auf
die sogenannte "Primate City" konzentriert. Mit Abstand folgt auf die-
se Primate City die ndchst groBere Stadt mit u.U. weniger als 1 Mio.

Einwohner.

Diese einseitige Anordnung der politischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung ist ein Indiz fir Unterentwicklung. Denn die nationalen und
internationalen Investitionen bevorzugen die Ballungsraume, fordern
dort die weitere Verbesserung der Infrastruktur und konzentrieren neue
Produktionsst&dtten. Denn dort bestehen vornehmlich die erforderlichen
Verwaltungszentren, Markte, Verkehrsverbindungen, die Versorgung mit
Energie und Wasser, schlieBlich auch ein reiches Angebot an Arbeits-
kraften.

Die Konzentration der Bevdlkerung auf Metropolen oder Ballungsraume,

d.h. St&dte mit 5 oder mehr Millionen Einwohnern, wird sich sogar noch
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steigern. 1975 gab es weltweit insgesamt 7 sogenannte Ballungsrdume, da-
von nur 3 in den Entwicklungsldndern. Zur Jahrtausendwende werden nach
den Prognosen der WELTBANK von den dann insgesamt 25 bestehenden Bal-
lungsrdumen 20 in der Dritten Welt und nur noch 5 in den entwickelten
Landern liegen. Mexico City und Sao Paulo werden im Jahr 2000 mit 36,1
bzw. 25,8 Mio. Einwohnern die griBten Stidte der Welt sein (WELTBANK,
1984, S. 114).

Dieser Trend zur VergroBstiddterung bedeutet eine ernste Belastung der
Agrarrdume. Die mangelhafte ErschlieBung der Infrastruktur in riickwar-
tigen Gebieten, deren hdufige Isolation erschwert oder verhindert ihre
Einbeziehung in den EntwicklungsprozeB. Das Desinteresse der staatli-
chen Verwaltung an den Agrarrdumen ist wohl auch eine Folge der Konzen-
tration der politischen und wirtschaftlichen Macht in den Ballungsrau-

men.

Die Sorge vor politischen Unruhen in derartigen Agglomerationen haben
in zahlreichen Landern dazu gefiihrt, daB die Preise fiir Agrarprodukte
im Interesse einer kostengiinstigen Versorgung der GroBstiddte mit Volks-
nahrungsmitteln unangemessen niedrig gehalten werden zu Lasten der
Agrarbevilkerung. Deren Anreiz zur Intensivierung der Landwirtschaft
sinkt. Unter solchen Bedingungen beschrinken sie sich zunehmend auf‘
die Befriedigung ihrer eigenen Subsistenz. Sobald aber die Preise fiir
die Nahrungsmittel in den Stadten steigen, 16st dies regelmdBig eine
Revolution aus. Dadurch werden die Disparitadten zwischen Stadt und
Land, zwischen begiiterten und weniger begiiterten Bevdlkerungsgruppen
auch im Zuge einer Modernisierung seit der Unabhdngigkeit vom Kolo-

nialismus weiter verscharft.

Aufgrund des raschen Wachstums der GroBstadte mit allen sich daraus
ergebenden Konsequenzen haben verschiedene sozialistische Staaten ver-
sucht, die Abwanderung der Landbevdlkerung einzuschrénken oder zu un-
terbinden, bzw. Umsiedlungen insbesondere der Slumbevélkerung vorzu-
nehmen (WULKER, 1985). Die VR China hat seit den 50er Jahren strenge
Kontrollen des Zuzugs realisiert und durch ZwangsmaBnahmen stadtische
UberschuBbeviélkerung, insbesondere Schulabganger, auf das Land und in
abgelegene Raume dirigiert. Vietnam, Lagos, Kamuchea, Zaire ergriffen
adhnliche MaBnahmen. Friedliche Versuche, die Landbewohner umzusiedeln,

wandten Indonesien, Malaysia und NO-Brasilien an. Doch verursachen
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diese so hohe Kosten, daB kein spiirbarer Bevﬁlkerﬁngsaustausch gelingt.
Die Problematik erkannte bereits die niederlandische Kolonialverwaltung
Indonesiens, als versucht wurde, léndliche UberschuBbevélkerung von Java
auf die bevdlkerungsarmen und unerschlossenen Nachbarinseln umzusiedeln.
In Malaysia lduft zur Zeit ein Umsiedlungsprogramm, bei dem die Kosten
je Familie 15.000 US $ betragen. Unterstellen wir, daB eine Familie
rund 8 Angehorige umfaBt, wirden sich die Kosten fiir die Umsiedlung von
800 Menschen auf 1,5 Mio. Dollar belaufen. Damit wird noch nicht ein-
mal ein demographischer Effekt erzielt. Auch die WELTBANK stellte 1984
aufgrund der Uberpriifung von ihr unterstiitzter Umsiedlungsprogramme
fest, daB derartige Umsiedlungsaktionen okonomisch und demographisch
viel weniger wirksam sind als die Intensivierung und Ertragssteigerung
der Agrarproduktion in bereits besiedelten und kultivierten Agrarr&umen
(WELTBANK, 1984, S. 116 ff).

5. Klein- und Mittelstéddte als Ausgleich

Die Konzentration der Bevodlkerung auf Ballungsré@ume ist also offensicht-
lich nicht mehr riickgéngig zu machen. Daher wird gegenwédrtig in erhdhtem
MaBe von internationalen Organisationen (z.B. UN Center for Regional
Development) sowie NGO's geplant, in Zukunft Klein- und Mittelstddte zu

fordern.

Bisher waren sie zunehmend nur noch eine Zwischenstation der Abwanderer
auf dem Wege in die groBstadtischen Raume, wo sie eine bessere wirt-
schaftliche Basis erhofften. Das sinkende Wachstum der Kleinstédte seit
1950, deren absoluter Bevdlkerungsriickgang wéhrend der letzten 10 Jahre
beweist das geringe wirtschaftliche Potential und daher auch die geringe
Attraktion fir die Abwanderer vom Land.

Im Rahmen der Entwicklungsplanung riickwértiger Gebiete wird zunehmend
die Notwendigkeit erkannt, weitgestreute kleinstédtische Wachstumszen-
tren zu schaffen. Sie sollen als zentrale Orte wirtschaftliche, soziale
und politische Funktionen wahrnehmen. Damit werden aber nicht nur in-
terne Wirtschaftskreisldufe geschaffen, sondern sie sind gleichzeitig
als Bindeglied zwischen den GroBstddten und den Agrarréumen vorgesehen.
Dies soll allerdings nicht auf Kosten der wirtschaftlichen Kraft der
GroBstadte und Metropolen durch Abzug und Verlagerung dortiger Produk-

tionsstitten, sondern aufgrund eines zu schaffenden eigenen wirtschaft-
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lichen Potentials geschehen, damit sie sich funktional in die iberregio-
nalen Wirtschaftskreislaufe einfligen konnen. Gleichzeitig kann es ein
Beitrag dafir sein, von den Metropolen aus sukzessive deren Infrastruk-
tur auszudehnen und allmahlich die Disparitdten und den ungesunden Dua-
lismus zwischen Stadt und Land zu mindern. Die Forderung der Mittel- und
Kleinstéddte wirde in allen Entwicklungslandern die Konsequenz haben, da@
sie zu einem tragenden Element der Wirtschaft und Verwaltung, in viel-
leicht nicht zu ferner Zukunft auch fiir die Agrarrdume werden. Denn fir
die umliegenden Agrarrdume sind diese Stddte dann Sitz der Institutio-
nen und wirtschaftlichen Entscheidungsgremien, technische Beratung, Aus-
bildung sowie Gesundheits- und Sozialdienste. Solche Stédte sollen also
keine isolierten Organe, sondern Zentren einer sich allmdhlich auswei-
tenden Regionalplanung werden. Sie haben die Interessen der Landbewoh-
ner zu vertreten als Verbindungsstelle zu den nachst hoheren und héch-
sten Verwaltungen, als Repradsentanten der értlichen Belange (MATHUR,
1984, S. 17 ff; SATTERTHWAITE, 1984).

Bei der Streuung solcher urbanen Einheiten wird geplant, daB der infor-
melle Sektor die Basis der Produktionsausweitung darstellt. Die ortliche
und regionale Arbeitsbeschaffung grindet sich auf diesen Produktions-
sektor; einschlieBlich der Planung und Aufbereitung der Agrarproduk-
tion zur Befriedigung einfacher wie gehobener Konsumbediirfnisse. Zu-
ndachst hat also die Produktion von Kleinindustrie und Handwerk Vorrang

bei der Planung.

Als wichtiger Faktor, welche Siedlungen, in welchen R&umen vorrangig

zu fordern sind, gilt die bisherige Leistungskapazitdt der Agrarbevol-
kerung in der betreffenden Region. Der Humanfaktor ist also mitbestim-
mend bei der Planung, Férderung oder Schaffung klein- und mittelstédti-
scher Zentren (DEUTSCHE STIFTUNG FUR INTERNATIONALE ENTWICKLUNG, 1985).

Selbstverstédndlich missen Kleinindustrie und Handwerk des informellen
Sektors vorrangig finanziell und technisch ausgestattet und ausgebaut
werden, bei gleichzeitigen Investitionen in die ortliche Infrastruktur
und in das Humankapital. Allerdings ist diese Regionalplanung, die die
Verbindung zwischen GroBstadten sowie Ballungsridumen und einem Netz
wirtschaftlich gesunder zentraler Orte herstellt, eine Aufgabe, die

- wie so Vieles in der Entwicklungspolitik - eine langfristige, wenn-

gleich eine eminent wichtige Aufgabe darstellt. Damit wiirde jedoch
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einer fehlgeleiteten und gefahrlichen VergroBstddterung entgegengewirkt.

Der Anteil derer, die am EntwicklungsprozeB beteiligt sind, d.h. von ihm

profitieren und ihn mitbestimmen konnen, wiirde erheblich erhdht. Es wire

ein Weg zur Verringerung der strukturellen Armut in den bisher benachtei-

ligten Agrarrdumen. Den zukiinftigen Abwanderern vom Land wiirden neue

Wege ermoglicht und gewiesen.
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BEVULKERUNGS- UND WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG ALS DETERMINANTEN
FUR DIE ENTWICKLUNG DER LANDWIRTSCHAFT UND DES LANDLICHEN RAUMES

von

W. von URF F, Weihenstephan

1. Vorbemerkung

Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung bestimmen in vielfédltiger Wei-
se die Entwicklung der Landwirtschaft und des landlichen Raumes. Die
Gesamtbevilkerung ist eine der wichtigsten Determinanten der Nachfrage
nach Nahrungsmitteln. In geringem Umfang gilt dies auch fir die Wirt-
schaftsentwicklung, von der die Hohe der verfiigbaren privaten Einkom-
men abhédngt. Sehr viel ausgeprégter ist jedoch der EinfluB der Wirt-
schaftsentwicklung auf die Entwicklung der landwirtschaftlichen Ar-
beitskréfte und den léndlichen Raum. Von der Beschaftigungs- und Ein-
kommenssituation auBerhalb der Landwirtschaft hdngt es ab, ob in der
Landwirtschaft ein ziigiger Strukturwandel stattfindet, oder ob es dort
zu einer zuriickgestauten Freisetzung an Arbeitskraften kommt. Ob die
Lebensfdhigkeit landlicher Raume langfristig gesichert werden kann,
oder ob Abwanderungstendenzen als unvermeidlich hingenommen werden
missen, ist eine Frage, die eng an die gesamtwirtschaftliche Entwick-

lung gebunden ist.

Die Aufgabe des folgenden Referates bestand darin, die Bevidlkerungs-
und Wirtschaftsentwicklung zundchst global und im AnschluB daran in

regional differenzierter Betrachtung aufzuzeigen.l)

Auf die Folgerun-
gen, die sich daraus fir die Landwirtschaft und den landlichen Raum
ergeben, konnte lediglich in den abschlieBenden Bemerkungen kurz ein-

gegangen werden.

1) Fiir die Durchsicht und Aufarbeitung des statistischen Materials
ist der Verfasser Herrn Dr. B. Heilig zu Dank verpflichtet.
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2. Globale Entwicklungstendenzen
2.1 Wohnbevdlkerung

Wie aus Abbildung 1 hervorgeht, nahm die Wohnbevdlkerung in der Bundes-
republik Deutschland in den 50er und 60er Jahren kraftig zu, bis sie
mit 62,1 Mio. im Jahre 1974 ihren Kulminationspunkt erreichte. Sie fiel
bis 1984 auf 61,3 Mio. zuriick.

An der Zunahme der Wohnbevidlkerung waren seit Beginn der é0er Jahre in
zunehmendem MaBe ausladndische Arbeitskréfte und ihre Familienangehdri-
gen beteiligt. Die deutsche Wohnbevdlkerung Uberschritt 1973 mit 58,0
Mio. ihr Maximum und lag 1984 bei 56,8 Mio. Seit 1980 schwankt der An-

teil der Auslédnder an der Wohnbevdlkerung zwischen 4,5 und 4,7 Mio.

Der Rickgang der Bevdlkerung wird sich in Zukunft noch verstarkt fort-
setzen. Um das AusmaB dieses Riickganges in ibersichtlicher Form zu ver-
deutlichen, wurden in Abbildung 1 - unter Hintanstellung methodischer

Bedenken - zwei Prognosen miteinander verknipft.

Die erste dieser Prognosen, die den Zeitraum bis 1995 umfaBt, bezieht
sich auf eine von der Prognos AG und der Bundesforschungsanstalt fir
Landeskunde und Raumordnung im Auftrag des Bundesministers fir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau angefertigte Studie (BUNDESMINISTER
FUR RAUMORDNUNG, BAUWESEN UND STADTEBAU, 1985). Darin wird fiir die
natiirliche Bevélkerungsentwicklung von unveranderten Sterbeziffern
ausgegangen. Bei den altersspezifischen Fruchtbarkeitsziffern wird
angenommen, daB die in der jiingsten Vergangenheit beobachteten nega-
tiven Einfliisse in Zukunft etwas an Gewicht verlieren werden. Fir die
Ausldnderwanderung wurde ein positiver Saldo von 75.000 p.a. unter-
stellt. Insgesamt fiihren diese Annahmen fir das Jahr 1995 zu einer

Wohnbevdlkerung von 60,6 Mio.

Fir den Zeitraum 1995 bis 2030 wurde auf eine Schatzung von KOCH (1983)
zuriickgegriffen. Von den verschiedenen Varianten dieser Schitzung wur-
den zwei ausgewdhlt, die hinsichtlich der natiirlichen Bevﬁlkerungsent—
wicklung auf der Annahme konstanter Sterbe- und Fruchtbarkeitsziffern
beruhen und sich hinsichtlich des Wanderungssaldos der Auslander da-

durch unterscheiden, daB bei Variante 4 ein jdhrlicher positiver Saldo
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Abbildung 1: Wohnbevdlkerung in der Bundesrepublik Deutschland
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Quelle: KOCH (1983); BUNDESMINISTER FUR RAUMORDNUNG, BAUWESEN UND
STADTEBAU (1985); STATISTISCHES BUNDESAMT (laufende Jahrg.)
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von 100.000 angenommen wurde, bei Variante 5 ein solcher von 50.000. In
beiden Modellen wird fir die Auslénder eine allméhliche Angleichung der
Fruchtbarkeitsziffern an die der deutschen Frauen unterstellt. Insgesamt
wird deutlich, daB der eigentlich dramatische Riickgang der Wohnbevdlke-
rung erst nach dem Jahr 2000 einsetzen wird. .

Unter Berubksichtigung der Tatsache, daB in der Schatzung von KOCH fiir
das Jahr 2030 eine Auslénderbevélkerung von etwa 12 Mio. (ca. 25 % der
Gesamtbevélkerung) fir wahrscheinlich gehalten wird, 1&8t sich die Ent-
wicklung der deutschen Wohnbevilkerung in etwa interpolieren. Der ent-
sprechende Verlauf wurde in Abbildung 1 eingetragen, wobei jedoch aus-
driicklich darauf hingewiesen sei, daB es sich bei diesen Werten nicht
um eine eigenstédndige Schatzung sondern nur um eine Illustration han-
delt.

2.2 MWirtschaftliches Wachstum

In den 50er Jahren wurden mit durchschnittlich 7,8 % p.a. ausgesprochen
hohe Wachstumsraten erreicht, die im wesentlichen durch den Wiederauf-
bau nach dem Kriege bestimmt waren. Die 60er Jahre waren demgegeniiber
mit einer durchschnittlichen Rate von 4,8 % p.a. bereits durch ein deut-
lich geringeres Wachstum gekennzeichnet. Der konjunkturelle Einbruch

des Jahres 1967, in dem das Sozialprodukt erstmals abnahm, konnte aller-
dings iiberraschend schnell iberwunden werden. In den 70er Jahren er-
reichte das wirtschaftliche Wachstum nur noch einen Durchschnitt von

2,9 % p.a. Im Gefolge des ersten Olpreisschocks kam es in den Jahren
1974 und 1975 zu einer tiefen Rezession, die erst in der zweiten Deka-

denhdlfte liberwunden wurde.

Ausgeldst durch die zweite drastische Verteuerung der Erddlpreise im
Dezember 1979 folgte zu Beginn ‘der 80er Jahre erneut eine Rezession,

die sich in den Jahren 1981 und 1982 in negativen Wachstumsraten nieder-
schlug. Die danach einsetzende Erholung lieB die Wachstumsrate bislang
nicht iber 2,5 % ansteigen.

Prognosen fiir die zukiinftigen Wachstumsraten des BSP sind naturgemaB
schwierig. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen ist davon auszugehen,
daB bei dem erreichten hohen Stand nur noch geringe Wachstumsraten zu
erwarten sind. In der "Raumordnungsprognose 1995" (1985) wurde fir den
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Zeitraum 1977 bis 1985 mit einer preisbereinigten Zunahme der Inlands-
nachfrage von 2,9 % p.a. gerechnet, fiir den Zeitraum 1985 bis 1995 mit
einer solchen von 2,4 % p.a. Insgesamt ergibt sich aus diesen Annahmen
fir den Zeitraum 1977 bis 1995 eine Zunahme des realen BSP von 2,5 %

p.a.

Sofern es Uberhaupt sinnvoll ist fiir einen dariiber hinausgehenden Zeit-
raum Annahmen ilber die zu erwartende Wachstumsrate zu machen, diirfte
aufgrund des derzeitigen Informationsstandes ein Satz von 2,5 % p.a.
die plausibelste Annahme sein. Eine Wachstumsrate von 3,0 % p.a. wire

schon als optimistisch anzusehen.
2.3 AuBenwanderung

Der Saldo der AuBenwanderung war seit 1950 mit wenigen Ausnahmen posi-
tiv. Leider trennt die Statistik nicht scharf genug zwischen Wanderun-
gen von Auslandern und von deutschen Staatsangehtrigen. Spatestens ab
Beginn der 60er Jahre diirfte die AuBenwanderung jedoch zum weitaus

iUberwiegenden Teil durch Auslénder verursacht worden sein.

Abbildung 2 148t eine starke konjunkturelle Abhangigkeit dieser Wande-
rung erkennen. Hieraus Annahmen Uber die zukinftige Entwicklung der
AuBenwanderung abzuleiten, ist jedoch schwierig. An sich wiirden die zu
erwartenden relativ geringen Wachstumsraten fir eine médBige Zuwanderung
von Auslandern sprechen. Dem stehen jedoch die Freiziigigkeitsbestimmun-
gen innerhalb der EG und deren Erweiterung um zwei wichtige L&nder mit
ArbeitskrafteiiberschuB, Spanien und Portugal, entgegen. Da die Arbeits-
marktsituation in der Bundesrepublik immer noch vergleichsweise ginsti-
ger ist als die der Abgabelander, wird auch in Zukunft mit einem ge-
wissen Zuwanderungssog zu rechnen sein. Die vorliegenden Prognosen tra-
gen dem mit der Annahme eines positiven Wanderungssaldos von 50.000

bis 100.000 p.a. Rechnung.

2.4 Erwerbspersonen und Beschaftigung

Der 1950 noch vorhandene Uberhang an Erwerbspersonen konnte im Verlauf
des starken wirtschaftlichen Wachstums der 50er Jahre praktisch voll-
standig abgebaut werden. Der sich danaeh abzeichnende Mangel an Arbeits-

kréften, der zu einem begrenzenden Faktor fiir das wirtschaftliche Wachs-
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Abbildung 2: AuBenwanderung in der Bundesrepublik Deutschland
1950-1983 )
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tum zu werden drohte, hatte ein hohes Lohnniveau und den Zustrom aus-

landischer Arbeitskréfte zur Folge.

Uber den Verlauf seit Mitte der 60er Jahre und die bis zum Jahr 2000
absehbare Entwicklung gibt Abbildung 3 Auskunft. Sie 1&B8t erkennen;
daB trotz sinkender Bevodlkerung das Potential an deutschen Arbeitskraf-
ten aufgrund der geburtenstarken Jahrginge 1970 bis 1988/89 ansteigt.
Nach Uberschreitung des Kulminationspunktes sinkt dieses Potential je-
doch wieder rasch ab und dirfte im Jahr 2000 um etwa 0,9 Mio. unter

dem Wert von 1980 liegen.

Uber die Entwicklung des Potentials an ausléndischen Arbeitskriften
wurden drei verschiedene Annahmen gemacht. Im gunstigsten Fall wurde
eine Konstanz bei 2,5 Mio. angenommen. Ein Wanderungssaldo von 0 wir-
de zu einem Anstieg des Potentidls an auslandischen Arbeitskraften
fihren, der sich bis zum Jahr 2000 um etwa 0,7 Mio. kumulieren wiirde.
Bei einem Wanderungssaldo von 55.000 pro Jahr (was einschlieBlich der
Mantelbevélkerung etwa 100.000 entsprechen diirfte), ldge die Gesamtzu-
nahme des Potentials auslandischer Arbeitskréfte um etwa 1 Mio. hdher.

Bei einem jdhrlichen Wachstum des BSP von 3 % wird mit einem konstan-
ten Bedarf an Arbeitskraften bei gleichzeitiger Verkiirzung der Arbeits-
zeit gerechnet. 1980, als die Arbeitsmarktbilanz zuerst aufgestellt
wurde, hdtte dies einen Anstieg der Erwerbslosenl) - je nach Annahme
iiber die Wanderung der Auslinder - auf 2,6 bis 3,2 Mio. bis 1988/89,
danach bis zum Jahr 2000 einen Abbau auf 0,7 bis 2,3 Mio. zur Folge
gehabt. Bei dem bis zum Marz 1983 erfolgten Riickgang der Beschaftigung
ldagen die entsprechenden Zahlen jeweils um 1 Mio. hdoher. Um zu dem ur-
springlich fir ein Wachstum von 3 % p.a. prognostizierten Entwicklungs-
pfad zuriickzukehren, miiBte das Wachstum bis 1990 eine jahrliche Rate
von 4 % (aufgrund der jiingsten Entwicklung sogar noch eine dariiberlie-

gende Rate) erreichen.

Die fir eine Wiedergewinnung der Vollbeschaftigung zwischen 1995 und

2000 notwendigen Wachstumsraten von 5,5 % bzw. 4 % missen leider als

1) Der Begriff der Erwerbslosen umfaBt neben den registrierten Arbeits-
losen auch die sogenannte Stille Reserve, d.h. Personen, die an sich
bereit waren, eine Erwerbst&atigkeit auszuiiben, jedoch darauf verzich-
ten, sich bei den Arbeitsamtern zu melden.
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Abbildung 3: Arbeitsmarktbilanz 1965-2000
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unrealistisch gelten. Bei einer Wachstumsrate von nur 2 % widre selbst

im Jahr 2000 noch mit 2,2 bis 3,8 Mio. Erwerbslosen zu rechnen.
3. Regionale Entwicklungstendenzen
3.1 Die Binnenwanderung in der Vergangenheit

Die 50er Jahre waren durch eine gewisse Konzentration der Wohnbevdlke-
rung in den Ballungen gepragt. Ein Teil der Bevdlkerung wanderte aus

dem ldndlichen Raum in die Ballungen ab, da die Schaffung von Arbeits-
platzen im Zuge des Wiederaufbaus primér dort stattfand. Auch die AuBen-

wanderung erfolgte weitgehend in die Ballungen.

In den 60er Jahren blieb die rdumliche Verteilung der Wohnbevdlkerung
weitgehend konstant. Dies 1#Bt darauf schlieBen, daB die Wanderung in
die Ballungen weitgehend zum AbschluB gekommen war, bzw. die Wanderungs-
bewegungen zwischen den Gebietskategorien durch Unterschiede im natiir-
lichen Bevidlkerungswachstum (der lindliche Raum war in dieser Zeit durch
eine deutlich hdhere natiirliche Wachstumsrate gekennzeichnet) gerade
kompensiert wurden. Auch der Saldo der AuBenwanderungen diirfte in die-
ser Phase sehr viel gleichmdBiger auf die einzelnen Gebietskategorien

verteilt gewesen sein.

Die angedeutete Tendenz hat sich in den 70er Jahren verstérkt fortge-
setzt. Bei kaum noch wachsender Gesamtbevélkerung war im Anteil der

Ballungen ein Riickgang zu verzeichnen, in den Regionen mit Verdichtun-
gen eine Zunahme, wdhrend sich der l&éndliche Raum insgesamt durch eine

weitgehende Konstanz auszeichnete.

Eine Gliederung nach Gebietskategorien reicht selbstverstédndlich nicht
aus, um genaueren AufschluB iiber die Binnenwanderung zu geben. Sehr viel
aufschluBreicher ist in diesem Zusammenhang eine Untersuchung von ORT
(1983), in der dieser die Wanderungsbewegungen auf Kreisebene fiir den
Zeitraum 1975 bis 1981 analysiert. Er kommt dabei zu dem Ergebnis, daB
in diesem Zeitraum keineswegs die Gesamtheit des ldndlichen Raumes von
einer Abwanderung betroffen war.

Bei einer Gruppierung der Abwanderungsgebiete nach gemeinsamen Merkmalen
wurde deutlich, daB vor allem die folgenden drei Geblietstypen von einer
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starken Abwanderung betroffen waren:

(1) Gebiete mit in der Regel ungiinstigen VerkehrserschlieBungen,mit ge-
ringerem Industrialisierungsgrad und ohne Oberzentrum, (2) Gebiete mit
einem hohen Industrialisierungsgrad, aber extremer Randlage, (3) Gebie-
te mit hohem Industrialisierungsgrad, ohne Oberzentrum und - trotz geo-
graphisch zentraler Lage - in der Regel unglinstiger ErschlieBungsquali-
tat. Solange diese Merkmale weiterbestehen wird sich in den genannten
Regionen der Trend der Bevdlkerungsentwicklung kaum umkehren lassen.

Auf der anderen Seite spricht aber nichts dafiir, daB Gebiete, die nicht
diese Merkmalskombinationen aufweisen, ebenfalls von einer Abwanderung

stérkeren AusmaBes erfaBt werden.
3.2 Rdumliche Tendenzen der Wirtschaftsentwicklung

Uber die rdumlichen Tendenzen der Wirtschaftsentwicklung liegen unter-
schiedliche Aussagen vor. So kommen GATZWEILER und SCHMALENBACH (1981)
zu dem Ergebnis, daB die regionalen Ungleichgewichte im Arbeitsplatzan-
gebot zwischen 1978 und 1980 kaum abgebaut wurden. Besonders ungiinstig
entwickelte sich das Arbeitsplatzangebot in den altindustrialisierten
Regionen und Berlin, wdhrend die hochverdichteten Regionen - allerdings
weniger in den Kernstéddten als in ihrem Umland -, gefolgt von den Regio-
nen mit Verdichtungsansétzen, die giinstigste Entwicklung aufwiesen. In
den léndlichen Regionen war der Riickgang im Arbeitsplatzangebot aufgrund
der Pufferwirkung eines hohen Anteils landwirtschaftlicher Beschaftig-
ter weniger stark ausgeprédgt. In der Arbeitsplatzqualitidt wiesen nach
wie vor die Regionen mit groBen Verdichtungsrdumen einen deutlichen
Vorsprung auf, die landlich geprégten Regionen lagen am anderen Ende

der Skala.

Zu einem deutlich anders gearteten Bild kommt eine Untersuchung von HOF
(1981). Anhand einer Analyse der 142 Arbeitsamtbezirke der Bundesrepu-
blik fir den Zeitraum 1975 bis 1980 kommt der Autor zu dem Ergebnis,
daB sich vor allem landliche Arbeitsamtbezirke durch eine iberdurch-
schnittliche Enlwicklung auszeichneten. Als eindeutiger Verlierer der
Beschaftigungsentwicklung traten die Ballungen, insbesondere die altin-

dustrialisierten Gebiete, in Erscheinung.

Bei einer Auswertung nach Bundesléandern zeigte sich eine besonders po-

sitive Entwicklung in Bayern und Hessen: am schlechtesten schnitt Nord-
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rhein-Westfalen ab.

3.3 Motive fir die Wohnortwahl der Bevdlkerung und die Standortwahl
der Unternehmen

Untersuchungen von WOLFF und HOGEFORSTER (1982) lassen erkennen, daB

nur ein kleiner Teil der Wanderungen Gkonomisch bedingt ist. Anspriiche
an die Wohninnen- und auBenwelt, Gesichtspunkte wie Identitat, Geborgen-
heit und Uberschaubarkeit gewinnen gegeniiber der reinen Arbeitsplatz-

orientierung zunehmend an Bedeutung.

Das Standortwahlverhalten der Unternehmen wird nach den gleichen Autoren

gepréagt durch

- die Raumnutzungskosten fiir die Inanspruchnahme von Siedlungsfléchen,
Umweltgiitern, aber auch regionale Lohndifferenzen, Steuern u.&.;

- die Distanziberwindungskosten, wie Transportkosten, Reisekosten sowie
Gelegenheiten zum Informationsaustausch;

- die internen Kostenersparnisse einer Produktion an einem Standort auf-

grund der bestehenden technischen Miglichkeiten.

Die in Ballungsgebieten stark steigenden Raumnutzungskosten wirken ten-
denziell in Richtung einer Dezentralisierung ebenso wie die immer noch

vorhandenen Lohndifferenzen.

Die Distanziiberwindungskosten verlieren durch neue Verkehrs- und. Infor-
mationstechnologien relativ an Bedeutung. Neue Produktions- und Organi-
sationstechniken sowie die Umstrukturierung zu innovationsintensiven
Bereichen senken die optimale BetriebsgridBe, so daB der Vorteil der
Agglomeration immer geringer wird, zumal auch die Kommunikationsvortei-
le mit den neuen Kommunikationssystemen zunehmend an Bedeutung verlie-
ren. Auf der anderen Seite sind gerade innovative Betriebe von der Re-
krutierung qualifizierter Mitarbeiter abhidngig, d.h. sie miissen sich

mehr und mehr nach den Wohnortwiinschen dieser Mitarbeiter richten.

Aus den sich wandelnden Gewichten fir die Wohnortwahl und die Standort-
wahl der Unternehmen wird 'die Folgerung gezogen, daB nach der Verdich-
tungsphase der 50er Jahre und dem Nord-Sud-Gefdlle der 60er Jahre die
bisher zu beobachtende Suburbanisierung. durch eine Disurbanisierung ab-
~geltist wiirde (ARRAS, 1980; WOLFF,und HOGEFORSTER, 1982).
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3.4 Die Raumordnungsprognose 1995

Wie die zukiinftige rdumliche Entwicklung der Wohnbevélkerung, des Er-
werbspersonenpotentials, der Beschaftigung und der Arbeitslosigkeit in
der Bundesrepublik aussehen kénnte, soll hier am Beispiel der im Auf-
trag des BUNDESMINISTERS FUR RAUMORDNUNG, BAUWESEN UND STADTEBAU (1985)
von der Prognos AG und der Bundesforschungsanstalt fur Landeskunde und
Raumordnung erstellten Raumordnungsprognose 1995 verdeutlicht werden,
der die 75 Raumordnungsregionen der Bundesrepublik zugrunde liegen. Fir
die natirliche Bevdlkerungsentwicklung wurde eine allmahliche Anglei-
chung der regionalen Geburtenziffern unterstellt. Bei der Binnenwande-
rung wurde zwischen einer autonomen Komponente und einer arbeitsmarkt-
induzierten Komponente unterschieden. Fir die arbeitsmarktinduzierten
Wanderungen wurde eine Abhéngigkeit von der Differenz zwischen dem Er-
werbspersonenpotential vor Beriicksichtigung dieser Wanderung und der
Beschéftigung unterstellt, womit die Schitzung der regionalen Entwick-
lung der Beschaftigung eine zentrale Stellung innerhalb des Modells
erhielt. )

Fir die Landwirtschaft wurde auf eine Untersuchung von v. BRAUN und

de HAEN (1978) zuriickgegriffen. Danach ist die Beschiftigung in der
Landwirtschaft einerseits bedingt durch den Altersaufbau der landwirt-
schaftlichen Bevdlkerung, andererseits durch wirtschaftliche Faktoren,
wie die Arbeitsmarktlage, die Disparitdt zwischen landwirtschaftlichen
und auBerlandwirtschaftlichen Einkommen und dem wirtschaftlichen Klima.
Um den EinfluB der Arbeitsmarktlage auf die Freisetzungseffekte in der
Landwirtschaft isolieren zu kénnen, wurde das Modell in zwei Varianten
verwendet. In der ersten Variante wurde von der Annahme einer vollbe-
schaftigten Wirtschaft ausgegangen, -in der zweiten von den unter Status-
quo-Bedingungen ermittelten Arbeitslosenquoten. Die Differenz zwischen
den regionalen Prognosewerten dieser beiden Varianten wird als zuriickge-

staute landwirtschaftliche Freisetzung ausgewiesen.

Die Regionalisierung fir die Sektoren des produzierenden Gewerbes wurde
in der Form einer Shift-and-Share-Analyse durchgefiihrt. Fir den Dienst-
leistungsbereich wurde eine Kombination von Annahmen zugrunde gelegt,
die teils davon ausgehen, daB sich die regionalen Versorgungsgrade ein-
ander angleichen, teils der Tatsache Rechnung tragen, daB die Beschdfti-

gung im produzierenden Gewerbe eine gewisse Beschiftigung im Dienstlei-
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stungsbereich bedingt, und schlieBlich beriicksichtigen, daB die Versor-

gung mit Dienstleistungen von der Bevdlkerungsdichte abhangig ist.

Die fur die einzelnen Regionen vorausgeschatzten Erwerbspersonen wurden
in sogenannten primdren Arbeitsmarktbilanzen der vorausgeschatzten Be-
schéftigung gegeniibergestellt. In einem nachsten Schritt wurde die Fra-
ge gepriift, inwieweit sich die ausgewiesenen Differenzen in Anderungen
der Stillen Reserven niederschlagen. ErfahrungsgemdB nimmt bei einer
Zunahme des Potentials an Erwerbslosen um 100 Personen die Stille Reser-

ve um 35 Personen zu.

Um die Wanderungsriickkoppelung in das Prognosesystem integrieren zu
kénnen, war es notwendig, einen Zusammenhang zwischen der Hohe des je-
weiligen regionalen Erwerbslosenpotentials (als Ergebnis der primidren
Arbeitsmarktbilanz) und dem AusmaB der arbeitsmarktinduzierten Wande-
rungen herzustellen. In der Raumordnungsprognose 1990 (BUNDESMINISTERIUM
FUR RAUMORDNUNG, BAUWESEN UND STADTEBAU, 1977) war davon ausgegangen
‘'worden, daB arbeitsmarktinduzierte Wanderungsbewegungen in einem solchen
AusmaB erfolgen, daB dadurch die regionalen Arbeitsmarktbilanzen bis

auf eine einheitliche Arbeitslosenquote gegladttet werden, eine Ausnahme,
die im nachhinein als vdllig unrealistisch bezeichnet werden muB. In

der Raumordnungsprognose 1995 wurde demgegeniiber aufgrund empirischer
Erfahrungswerte davon ausgegangen, daB nur lediglich ein Drittel der
Unterschiede zwischen regionalen Arbeitslosenquoten (vor Wanderungen)

durch Wanderungen ausgeglichen wird.

Die wichtigsten Ergebnisse werden in den Ubersichten 1 und 2 wiederge-

geben. Sie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- In den hochverdichteten Regionen steht einem generativen Riickgang der
Bevdlkerung ein hdherer Wanderungsgewinn gegeniiber, so daB die Zahl
der Erwerbspersonen insgesamt zunimmt. Obwohl der Rickgang der Be-
schidftigung geringer ist als im Bundesdurchschnitt kommt es fast zu
einer Verdoppelung der Zahl der Arbeitslosen.

- In den altindustrialisierten Regionen treffen ein hoher generativer
Riickgang und eine starke autonome Abwanderung zusammen. Aufgrund die-
ser starken Entleerungstendenz kommt es trotz hohen Beschaftigungs-
riickgangs kaum zu einer Erhdhung der Arbeitslosigkeit, was bei der
arbeitsmarktinduzierten Wanderung einen positiven Effekt auslést.

- In den Regionen mit Verdichtungsansdtzen sind die generativ beding-
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Ubersicht 1: Ergebnisse der Raumordnungsprognose 1995 - Entwicklung

der Wohnbevdlkerung und der Erwerbspersonen 1978-1995

(in %)

Regionstyp

generative autonome Rickkopplungs-

Entwicklung Wanderung wanderung

insgesamt

Hochverdichtete
Regionen

a) Bevélkerung
b) Erwerbspersonen

Altindustrialisierte
Regionen

a) Bevdlkerung

b) Erwerbspersonen

Regionen mit Ver-

dichtungsansétzen

a) Bevdlkerung

b) Erwerbspersonen

Léandliche Regionen
(ohne Alpenvorland)
a) Bevdlkerung

b) Erwerbspersonen

Alpenvorland
a) Bevidlkerung
b) Erwerbspersonen

Berlin (West)
a) Bevidlkerung
b) Erwerbspersonen

Bundesgebiet
a) Bevdlkerung
b) Erwerbspersonen

+ +

I+ 1+

oo

+ 1
(=Rl

ten Anderungen der Bevdlkerung leicht negativ, bei den Erwerbspersonen

aber aufgrund des Altersaufbaus leicht positiv. Da auBerdem eine auto-

nome Zuwanderung stattfindet, steigt die Zahl der Arbeitslosen am

stérksten von allen Regionstypen,obwohl der Riickgang der Beschéftigung
geringer ist als im Bundesdurchschnitt. Im iibrigen macht sich in die-
sem Regionstyp die riickgestaute Freisetzung aus der Landwirtschaft be-

merkbar, ohne die die Zahl der Arbeitslosen um 8.8 % hdher wére.

- In den ldndlichen Regionen ist die Bevilkerung aufgrund des generati-
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Ubersicht 2: Ergebnisse der Raumordnungsprognose 1995 - Erwerbspersonenpotential, Beschdftigte und Arbeitslose -

Regionstypen Erwerbsper- Beschiftigte Erwerbslo- Arbeitslose Arbeitslo- Verinderungen (in %)  Riickgestaute
sonenpoten- senpoten- senquote 1995 gegeniber 1978 landwirtschl.
tial tial Freisetzung

Er- Be- Ar- in %
werbs- schaf- beits- der Ar-
(Mio.) (Mio.) (1000) % (1000) pers. tigte lose (1000) beitsl
1978 1995 1978 1995 1995 1995 1978 1995 1978 1995

Hochverdichtete

Regionen 11,70 11,83 11,01 10,59 927 7,8 388 745 3,3 6,4 41,1 -3,8 + 92 17,9 2,4

Altindustriali-

sierte Regionen | 2,78 2,62 2,50 2,31 151 5,8 161 177 5,8 6,8 -5,6 -7,2 + 10 4,1 2,3

Regionen mit

Verdichtungs-

ansatzen 7,66 7,86 6,91 6,62 808 10,2 274 588 3,6 7,7 42,5 -4,2  +115 51,5 8,8

Landliche Regio-

nen (ohne Alpen-

vorland) 3,20 3,21 2,96 2,84 264 8,3 149 231 4,7 7,3 +0,2 -4,0 + 55 45,3 19,6

Alpenvorland 1,07 1,13 0,96 0,94 111 9,8 29 76 2,7 7,0 +4,8 -2,3 + 62 2,9 3,8

Berlin (West) o,86 0,78 0,83 0,73 54 6,9 37 51 4,3 6,6 -8,7 -11,7 + 37 o,1 0,2

Bundesgebiet 27,30 27,45 25,16 24,04 2318 8,4 1039 1870 3,8 6,9 +0,6 -4,5 + 80 121,7 6,5




ven Verhaltens noch stabil, wdhrend die Zahl der Erwerbspersonen auf-
grund des Altersaufbau zunimmt. Die autonome Wanderung ist negativ.
Der Rickgang der Beschaftigung bleibt deutlich unter dem Bundesdurch-
schnitt. Die Zahl der Arbeitslosen erhdht sich weit weniger als im
Bundesdurchschnitt, was im wesentlichen auf die autonome Abwanderung
zuriickzufiihren ist. Ohne den Bindungseffekt der Landwirtschaft ware
die Zahl der Arbeitslosen in diesem Regionstyp um 19,6 % héher.

- Im Alpenvorland gleicht das generative Verhalten der Bevélkerung weit-
gehend dem der Regionen mit Verdichtungsansédtzen. Es kommt zu einer
starken autonomen Zuwanderung. Der Rickgang der Beschaftigten ist in
diesem Regionstyp am geringsten.

- Die Bevdlkerungsentwicklung in Berlin ist vor allem durch einen star-
ken generativen Riickgang geprédgt, der sich bei den Erwerbspersonen
allerdings nur etwa mit der halben Rate auswirkt. Aufgrund dieses
Riickganges kommt es bei den Arbeitslosen zu einer vergleichsweise
geringen Zunahme, obwohl der Riickgang der Beschaftigten mit Abstand

an der Spitze aller Regionstypen liégt.

Zu allen Ergebnissen ist einschrankend zu sagen, daB sie sich auf die
Basis 1978 beziehen und zu einer Zeit erarbeitet wurden, als der Besch&f-
tigungseinbruch des Jahres 1983 noch nicht abzusehen war. Aus heutiger
Sicht miiBte bei der Bescﬁéftigung von einer wesentlich niedrigeren, bei
den Arbeitslosen von einer wesentlich hoheren Basis ausgegangen werden.
Die zwischen den Regionstypen bestehenden Unterschiede in den Entwick-

lungstendenzen diirften jedoch auch noch aus heutiger Sicht gelten.
4. SchluBfolgerungen

Aus der Vielzahl der vorliegenden Untersuchungen lassen sich einige fir
die Entwicklung der Landwirtschaft und des landlichen Raumes wichtige
SchluBfolgerungen ziehen. Zundchst dirfte deutlich geworden sein, daB
vor allem nach dem Jahr 2000 mit einem starken Riickgang der Wohnbevélke-
rung in der Bundesrepublik zu rechnen ist. Die Landwirtschaft wird sich
somit einem schrumpfenden Absatzpotential fiir Nahrungsmittel innerhalb
der Bundesrepublik gegeniibersehen. Soll weiterhin ein groBer Teil der
bisherigen Fliche landwirtschaftlich genutzt werden und sollen méglichst
. viele vollwertige Arbeitsplatze in der Landwirtschaft erhalten werden,
so ist dies nur méglich, wenn es der Landwirtschaft gelingt, den Rick-

gang der Inlandsnachfrage durch erhéhte Exporte zu ersetzen, was unter
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den gegebenen Voraussetzungen nur sehr begrenzt der Fall sein dirfte,
oder wenn die landwirtschaftliche Produktion in starkerem MaBe auf

Nicht-Nahrungsmittel ausgedehnt werden kann.

Hinsichtlich der Entwicklung des landlichen Raumes ergibt sich ein dif-
ferenziertes Bild. Unter Fortsetzung der Status-quo-Bedingungen werden
in einem Teil der ldndlichen Regionen die Abwanderungstendenzen anhal-
ten. In anderen landlichen R&umen wird die Bevdlkerung nicht stérker
abnehmen als im Bundesgebiet, in wiederum anderen wird sie durch Zuwan-
derunger: konstant bleiben oder steigen. Generalisierende Aussagen lber

den ldndlichen Raum werden damit immer weniger mdglich.

Genauso wenig wie die Gesamtheit des l&andlichen Raumes einer Abwanderung
unterliegen wird, genauso wenig ist damit zu rechnen, daB alle landli-
chen Raume NutznieBer einer Disurbanisierung sein werden. Bevorzugt
dirften dies Rdume mit hoher landwirtschaftlicher Attraktivitdt sowie
Rdume mit Verdichtungsansitzen und guter VerkehrserschlieBung sein.
Statt einer undifferenzierten Férderung sollten in Zukunft den in star-
kerem MaBe von Abwanderung bedrohten Rdumen gezielte  Hilfen gegeben
werden. Im lbrigen ist dafur zu sorgen, daB bei der Einfiihrung neuer
Kommunikationstechniken, denen im ProzeB der Disurbanisierung eine ent-

scheidende Funktion zukommt, l&ndliche R&ume nicht benachteiligt werden.

Die Hoffnung, daB sich die Einkommensprobleme der Landwirtschaft durch
einen verstdrkten Strukturwandel l6sen lassen, erscheint wenig reali-
stisch. Wahrend einer uberschaubaren Zukunft werden die ldndlichen R&u-
me durch ein Arbeitsplatzdefizit gekennzeichnet sein, das den Landwir-
ten einen vom Generationswechsel unabhé@ngigen Berufswechsel fast unmdg-
lich macht. Das Phénomen der zurickgestauten Freisetzung wird damit an-

halten. Die Agrarpolitik wird dem Rechnung tragen miissen.
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DER EINFLUSS SOZIODEMOGRAPHISCHER FAKTOREN
AUF DIE ENTWICKLUNG DER NAHRUNGSMITTELNACHFRAGE

von

Reimar v. ALVENSLEBEN und

Berrward VI ERHEIL IG, Hannover

1. Einfihrung

In hochentwickelten und stagnierenden Volkswirtschaften nimmt der Ein-
fluB von Einkommens- und Preisanderungen auf die Entwicklung der Nach-
frage nach Nahrungsmitteln ab, wahrend der EinfluB von Praferenzinde-

rungen relativ an Bedeutung gewinnt. Solche Praferenzénderungen werden
zum Teil durch den Wandel der soziodemographischen Struktur der Bevdl-

kerung hervorgerufen, der u.a. durch den Geburtenriickgang bedingt ist.

Die wichtigsten nachfragerelevanten soziodemographischen Ver&dnderungen,
die wir zur Zeit in unserer Bevdlkerung beobachten und mit denen auch
in Zukunft zu rechnen ist, sind (1) ein Riickgang der deutschen Wohnbe-
volkerung und damit zusammenhzngend ein zunehmender Auslidnderanteil,
(2) ein zunehmendes Durchschnittsalter, (3) eine abnehmende Haushalts-
gréBe, (4) ein zunehmender Anteil von Personen, die nicht im Erwerbs-
leben stehen, sondern Rente beziehen oder sich in der Ausbildung be-
finden, (5) ein Wandel des geschlechtsspezifischen Rollenverhaltens,

(6) ein Wandel der Berufsstruktur.

Der folgende Beitrag beschrankt sich auf die Analyse der Auswirkungen
auf die langfristige Entwicklung der Nahrungsmittelnachfrage, die sich
aus den Verbrauchsunterschieden zwischen den verschiedenen Altersgrup-

pen der deutschen WohnbevGlkerung ergeben.

2. Theoretische und begriffliche Grundlagen

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist das einfache mikro-tkonomische Kon-
summodell, wonach die Nachfrage eines Haushalts bestimmt wird durch (1)

die Giterpreise, (2) das Haushaltseinkommen und (3) die Bedarfsstruktur
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(d.h. die Praferenzfunktion). Soziodemographische Faktoren wie Alter,
Geschlecht, HaushaltsgroBe, Wohnort, Familienstand, Beruf usw. wirken
sich nicht direkt, sondern indirekt {ber die Einkommen und Praferenzen
Uber verschiedene Kausalketten auf die Nachfrage aus. Anderungen der
soziodemographischen Merkmale einer Bevdlkerung fihren also zu Einkom-
mens- und Préferenzanderungen und damit zu Nachfragednderungen. Man
kann den EinfluB soziodemographischer Faktoren auf die Nachfrage ana-
lysieren, indem man die Gesamtbevdlkerung in Teilpopulationen aufteilt,
die sich hinsichtlich der soziodemographischen Merkmale und demzufolge

hinsichtlich der Nachfrage unterscheiden.

Beispiel: Wir unterteilen eine Bevdlkerung in zwei Altersgruppen, deren
Pro-Kopf-Verbrauch wir zu zwei verschiedenen Zeitpunkten messen. Zum
Zeitpunkt 2 ist die untere Altersgruppe in die obere Altersgruppe vor-
geriickt, die obere Altersgruppe abgestorben und dafiir eine neue untere
Altersgruppe nachgeriickt. Der Pro-Kopf-Verbrauch der Altersgruppen zu

den beiden Zeitpunkten 1aBt sich in einer einfachen Matrix darstellen:

Zeitpunkt
Altersgruppe 1 2

jung Al — (1) —¢ A2
- |
(5 2L a3

e

alt Bl — (1) —» B2

Die Verbrauchsunterschiede zwischen den Teilpopulationen konnen nun in
Quer- und Langsschnittanalysen wie folgt interpretiert werden (vgl.
GLENN 1977, KAAS 1982, WERNER 1983):

(1) Die Verbrauchsunterschiede zwischen zwei gleichaltrigen, personell
nicht identischen Gruppen zu unterschiedlichen Zeitpunkten, also die
Differenz zwischen Al und A2 bzw. Bl und B2 sind auf Perioden- und/oder

Kohorteneffekte zurickzufihren.

(2) Die Verbrauchsunterschiede zwischen zwei personell identischen Grup-
pen (Kohorten) zu unterschiedlichen Zeitpunkten, also die Differenz zwi-

schen Al und B2 sind auf Perioden- und/oder Lebenszykluseffekte zuriick-
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zufihren.

(3) Die Verbrauchsunterschiede zwischen zwei Gruppen unterschiedlichen
Alters zum gleichen Zeitpunkt, also die Differenz zwischen Al und Bl

bzw. A2 und B2 sind als Kohorten- und/oder Lebenszykluseffekte zu in-

terpretieren.

Solange der Periodeneffekt gleich Null ist, ergeben sich die Verbrauchs-

unterschiede zwischen den zwei Zeitpunkten

- im Fall (1) durch eine verénderte Personenzusammensetzung der Alters-

gruppen (= Kohorteneffekt)

- im Fall (2) durch eine Veranderung des Alters der Kohorten (= Lebens-
zykluseffekt)

Da sich die Zusammensetzung der Gesamtpopulation im Zeitablauf infolge
von Zugédngen (Geburt und Einwanderung) und Abgdngen (Tod und Auswande-
rung) stdndig dndert, ist die Entwicklung der Nachfrage immer durch Ko-
horteneffekte beeinfluBt - es sei denn, die neu hinzukommenden Kohorten
haben die gleichen Sozialisationsbedingungen und den gleichen Lebens-
zyklus wie die ausscheidenden Kohorten gehabt haben. Die Kohorten-, Le-
benszyklus- und Periodeneffekte werden in einer schrumpfenden und al-
ternden Bevdlkerung noch iiberlagert durch die Effekte einer Veridnderung
der Altersstruktur der Bevdlkerung (= "Alterungseffekte"). Eine Syste-
matisierung dieser diversen Effekte soll an einem numerischen Beispiel
vorgenommen werden das in Ubersicht 1 zusammengestellt ist. Hierbei

wurden bericksichtigt: Zwei Szenarios iber die Bevdlkerungsentwicklung

- A Gleichbleibende Bevdlkerung

- B Sinkende und alternde Bev@lkerung
und drei Szenarios iber die Entwicklung des Pro-Kopf-Verbrauchs

- I Gleichbleibend, ohne altersbedingte Unterschiede (keine
Kohorten- und Lebenszykluseffekte)

- II Mit altersbedingten Unterschieden, Verbrauch unterliegt
einem gleichbleibenden Lebenszyklus

- III Mit altersbedingten Unterschieden, die jedoch ausschlieB-
lich auf Kohorteneffekte zuriickzufiihren sind. Innerhalb

der Kohorten bleibt der Verbrauch im Zeitablauf konstant.

Hieraus ergeben sich insgesamt sechs Falle:
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Ubersicht 1:

Numerisches Beispiel zur Demonstration von Kohorten-

und Alterungseffekten auf die Entwicklung der Nachfrage

1. Bevdlkerung

A.Gleichbleibende B.Sinkende + alternde
Bevolkerung Bevolkerung
Alters- Zeitpunkt lters- Zeitpunkt
gruppe 1 2 3 gruppe 1 2 3
1 10 10 10 1 10 8 6
2 10 10 10 2 10 10 8
3 10 10 10 3 10 10 10
insges. 30 30 30 insges. 30 28 24
rel. 100 100 | 100 rel. 100 93 80

2. Pro-Kopf-Verbrauch

I gleichbleibend, keine

II gleicher

III in den Kohorten

altersbedingte Unterschiede Lebenszyklus gleichbleibend
lters- Zeitpunkt Zeitpunkt Zeitpunkt
ruppe 1 2 3 1 2 3 1 2 3

1 6 6 6 4 4 4 4 3 2

2 6 6 6 6 6 6 6 4 3

3 6 6 6 8 8 8 8 6 4

3. Gesamtverbrauch und durchschnittlicher Pro-Kopf-Verbrauch

Pro-Kopf- A. Gleichbleibende B. Sinkende + alternde
Verbrauch Bevidlkerung Bevolkerung
Zeitpunkt 1 2 3 1 2 3
I insgesamt | 180 180 180 180 168 144
gleich- |relativ 100 100 100 100 93 80
bleibend
je Kopf 6 6 6 6 6 6
relativ 100 100 100 100 100 100
II insgesamt | 180 180 180 180 172 152
gleicher |[relativ 100 100 100 100 95,6 | 84,4
Lebens-
Zyklus je Kopf 6 6 6 6 6,14 6,33
relativ 100 100 100 100 102,4 |105,6
III insgesamt | 180 130 90 180 124 76
in den relativ 100 72,2 | 50 100 68,9 | 42,4
Kohorten
gleich- |je Kopf 6 4,331 3 6 4,43 3,17
bleibend |relativ 100 72,2 | 50 100 73,8 | 52,8
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- Der Vergleich von BI mit Al zeigt den reinen Effekt des

Bevdlkerungsriickganges.

- Der Vergleich von BII mit BI zeigt den reinen Alterungseffekt:
Der Verbrauch im Fall BII ist hoher, weil das Durchschnitts-
alter im Vergleich zu BI hoher ist. Demzufolge resultiert trotz

sinkenden Gesamtverbrauchs ein steigender Pro-Kopf-Verbrauch.

- Der Vergleich AIII mit AII (bzw. BIII mit BII) zeigt den reinen
Kohorteneffekt: Obwohl keine Person ihren Verbrauch im Zeitab-

lauf andert, resultiert ein sinkender :Verbrauch.

- Der Vergleich von BII mit AII zeigt den kombinierten Effekt

von Bevdlkerungsriickgang und Alterung.

- Der Vergleich von BIII mit AIl zeigt den kombinierten Effekt
von Bevidlkerungsrickgang, Alterung und gleichbleibendem Ko-

hortenverhalten.

Untersuchungen iber die voraussichtlichen Auswirkungen des Geburtenriick-
ganges auf die Nachfrage, die bisher in der Bundesrepublik Deutschland
angestellt wurden (CMA, 1984; NOELLE-NEUMANN 1983) gingen zumeist davon
aus, daB die Verbrauchsunterschiede zwischen den Altersgruppen als Le-
benszykluseffekte zu interpretieren sind und daB somit keine Kohorten-
effekte auftreten. Dementsprechend wird sich der Geburtenriickgang in

der Bundesrepublik bei den Produkten, deren Verbrauch bei den jiingeren
Altersgruppen uberdurchschnittlich hoch ist, besonders stark negativ

auf die Nachfrage auswirken.

DaB dies jedoch nicht zwangsldufig so ist, zeigt eine neuere Analyse
des Getrénkemarktes in den USA, in der die Verbrauchsintensitat bei
Erfrischungsgetréanken (soft drinks) in den Altersgruppen und Geburts-
kohorten iber einen Zeitraum von dreiBig Jahren verfolgt werden konn-
te (Ubersicht 2). Eine Regressionsanalyse, mit deren Hilfe die ver-
schiedenen o.g. Effekte isoliert werden sollten, ergab, daB die star-
ke Zunahme des Getrdnkeverbrauchs in erster Linie auf Kohorteneffekte
zuriickzufilhren war. Daneben gab es positive Periodeneffekte (haupts&dch-
lich in der Periode 1960-1969), aber auch der Lebenszykluseffekt war

- entgegen der vorherrschenden Meinung in der Branche - vor allem in
den unteren Altersgruppen positiv, d.h. die Verbrauchsintensitdt nimmt
mit steigendem Alter zu und nicht ab (RENTZ u.a., 1983).
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Ubersicht 2: Entwicklung der Verbrauchsintensitdt von Erfrischungsge-
trénken (soft drinks) in den USA nach Altersgruppen (Pro-
zentanteil der Auskunftspersonen, die an einem Stichtag

Erfrischungsgetrinke verbraucht haben)

Jahr 1950 1960 1969 1979
Alters-
gruppen
8 - 19 52,9 62,6 73,2 81,0
20 - 29 45,2 60,7 76,0 75,8
30 - 39 33,9 46,6 67,7 71,4
40 - 49 28,2 40,8 58,6 67,8
iiber 50 18,1 28,8 50,0 51,9

Quelle: J.0. RENTZ, F.D. REYNOLDS, R.G. STOUT (1983)

3. Simulationsrechnungen

Datenmaterial, das die Entwicklung der Nahrungsmittelnachfrage nach Al-
tersgruppen und Geburtenkohorten ausweist, ist in der BR Deutschland
nicht verfiigbar. Aus diesem Grunde kdnnen Nachfrageanalysen, wie sie
von RENTZ u.a. (1983) fir den Erfrischungsgetrinkemarkt in den USA an-
gestellt wurden, zur Zeit nicht vorgelegt werden. Um aber trotzdem ge-
wisse Vorstellungen ilber die mdglichen GrdBenordnungen der Alterungs-
und Kohorteneffekte auf die Nahrungsmittelnachfrage zu gewinnen, sol-
len im folgenden einige Simulationsrechnungen lber die langfristige
Entwicklung der Nachfrage nach ausgewshlten Nahrungsmitteln unter be-

stimmten Annahmen durchgefiihrt werden.

Als Datenbasis dient zum einen die Prognose der Entwicklung der deut-
schen Bevélkerung nach Altersgruppen des BMI (1980) und zwar das Mo-
dell I (Ubersicht 3) und zum anderen die nach Altersgruppen aufge-
schliisselten Angaben Uber den Verbrauch von Nahrungsmitteln im Ernah-
rungsbericht (DGE, 1984 - Ubersicht 4). Dabei wurde die im Erndhrungs-
bericht verwendete Altersgruppengliederung an diejenige der Bevdlke-
rungsdaten angepaBt und das arithmetische Mittel der im Erndhrungsbe-
richt getrennt ausgewiesenen Angaben Ulber den..Pro-Kopf-Verbrauch von

ménnlichen und weiblichen Personen zugrundegelegt.
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Uibersicht 3: Entwicklung der deutschen Wohnbevdlkerung nach Alters-

gruppen (in 1000 Personen)

Altersgruppe 1980 19951) 2010
3- 5 1512,8 1582,2 1050,0
6 - 9 2536,2 2150,5 1515,9

10 - 15 5630,0 3184,3 2800, 5

16 - 18 2912,8 1685,4 1642,3

19 - 34 12203,8 12367,9 8395,8

35 - 49 12088, 6 11673,1 11984,3

S0 - 64 9286,3 10693,7 10030,0

65 u. mehr 9420,1 8660,0 9475,4

insgesamt 55590,6 51997,1 46894,3

1) Werte durch lineare Interpolation der Daten der

Jahre 1990 und 2000 errechnet.

Quelle: BMI 1980, Modell I

Ubersicht 4: Durchschnittlicher Verbrauch von ausgewdhlten Nahrungs-
mitteln (Gramm je Tag und Person) 1980/81
Alt : i D
ersgruppen: von ... bis ... Jahre
Lebensmittel 3-5 | 6-9 | 10-15 |16-18| 19-34 35-49 [s0-64| 53, U1
Fleisch 87 92 |102 |115 |[119 |[143 152  |154
Eier 18 22 27 44 41 45 43 37
Milch u. Milchprodukte| 160 |193 |224 245 256 |274 260 |241
Butter 6,1 8,1 10,7| 12,6| 14,4| 18,8] 21,1]| 23,3
Brot u. Backwaren 87 |107 |124 [139 |1l66 |184 |189 189
Kartoffeln 29 44 63 84 108 |153 |186 |225
Frischgemise 67 69 76. 86 90 |103 (101 97
Frischobst, einheim. 42 49 55 60 66 81 82 81
Stidfrichte 37 39 41 43 41 45 43 41
Zucker 4,2 9,9 17,2| 22,8 25,8 36,3| 39,3| 41,7
SiiBwaren 39 43 45 47 50 47 40 32
Erfrischungsgetrénke 332 385 |453 478 |41l 399 307 218
Bohnenkaffee 0 0 7,8| 13,8 18,8 26,1| 24,2| 23,3
alkohol Getranke 0 0 77 |425 |[758 |858 |748 |461
Ndhrmittel 59 64 71 85 91 96 88 78

1) angepaBt an die Altersgliederung

Quelle: Erndhrungsbericht 1984, S.

der Bevdlkerungsentwicklung

26-27.




Die Simulationsrechnungen erfolgten unter folgenden Annahmen:

1. Die Periodeneffekte sind gleich Null.

2. In den erwachsenen Altersgruppen (ab 19 Jahren) treten keine Lebens-
zykluseffekte mehr auf, d.h. die Verbrauchsgewohnheiten der erwach-
senen Kohorten bleiben unverdndert. Dagegen unterliegt der Verbrauch
der Jugendlichen (bis 18 Jahre) einem konstanten Lebenszyklus. Der
Pro-Kopf-Verbrauch der in das Erwachsenenalter eintretenden Kohorten
liegt hoher bzw. niedriger als der Pro-Kopf-Verbrauch der nachstal-
teren Kohorte. Diese Verbrauchsdifferenz entspricht der durchschnitt-
lichen prozentualen Verbrauchsdifferenz der oberen vier Altersgrup-
pen im Jahr 1980. Entsprechende relative Anderungsraten werden fiir
den Pro-Kopf-Verbrauch der Kinder und Jugendlichen unterstellt.

3. Die unter diesen Annahmen berechnete Anderung des durchschnittlichen
Pro-Kopf-Verbrauches wird in einen "Alterungseffekt" und einen "Ko-
horteneffekt" zerlegt. Die Berechnung dieser Effekte erfolgt analog
zum Berechnungsbeispiel in Ubersicht 1 bzw. Abschnitt 2.

Die Ergebnisse dieser Rechenexperimente finden sich in Ubersicht 5. Sie
sollten auf keinen Fall als Prognosen gedeutet werden, da sie lediglich
die GroBenordnung der Alterungs- und Kohorteneffekte sowie den Effekt
des Bevdlkerungsriickganges auf die zukiinftige Entwicklung der Nachfrage
andeuten. Um zu prognostischen Aussagen zu kommen, miBte man auch die
moglichen Perioden- und Lebenszykluseffekte in die Analyse einbeziehen.

Dieses war jedoch nicht Aufgabe des vorliegenden Beitrags.
4. Diskussion und SchluBfolgerungen

Die Ergebnisse der Simulationsrechnungen zeigen, daB die zukiinftige Ent-
wicklung der Nachfrage nach Nahrungsmitteln nicht nur durch den Bevdlke-
rungsriickgang, sondern auch durch Alterungs- und Kohorteneffekte beein-
fluBt wird. Diese Effekte erreichen bei den einzelnen Produkten sehr
unterschiedliche GréBenordnungen. Sie sind besonders groB bei Produkten,
die starke altersbedingte Verbrauchsunterschiede aufweisen. Zum Beispiel
betrégt der Riickgang des Pro-Kopf-Verbrauches bei Butter von 1980.bis
2010 auf Grund des Kohorteneffektes - 28,4 %, der durch einen Alterungs-
effekt von + 6,4 % nur teilweise kompensiert wird. Unter Beriicksichtigung

des Bevdlkerungsriickganges wiirde sich der Butterverbrauch der deutschen
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Ubersicht 5:

Simulation der langristigen Entwicklung der Nachfrage

der deutschen WohnbevSlkerung nach ausgewdhlten Nah-

rungsmitteln unter bestimmten Annahmen

1)

Verbrauchsverinderungen gegeniiber 1980
(Angaben in %

(= 100)

Pro-Kopf-Verbrauch

Produkt gesamt davon Gesamt - )
verbrauch
Alterungs- Kohorten-
effekt effekt

1995 2010| 1995 2010 1995 2010 1995 2010
Kartoffeln [-17,8 -30,1 43,8 49,1 -21,6 -39,2 -24,5 -47,2
Zucker -11,8 -21,5 43,1 +7,4 -14,9 -28,9 -18,5 -38,3
Butter -12,3 -22,0 +2,6 +6,4 -14,9 -28,4 -18,9 -38,7
Fleisch - 6,6 -13,0 +1,6 +3,7 - 8,2 -16,7 -13,2 -29,2
‘Bohnenkaffee [- 3,6 - 7,7 +4,2 +8,1 -7,8 -15,8 -10,4 -16,6
Frischobst |- 5,5 -11,1 +1,7 +3,8 - 7,2 -14,9 ;12,1 -27,3
Brot und
Backwaren -2,5 -5,5 41,9 43,5 -4,4 -9,0 -9,1 -21,7
Frischgemiise [- 1,6 - 3,6 +1,2 +2,5 -2,8 -6,1 - 8,1 -19,7
Sudfriichte |- 0,4 - 0,6 +0,1 +0,6 -0,5 -1,2 - 6,8 -16,3
Milch und
Milchprod. . |-+ 2,2 + 3,8 40,7 +1,3 + 1,5 + 2,5 -4,3 -12,1
Eier + 4,0 + 5,9 +1,6 +2,6 + 2,4 + 3,3 - 2,6 -10,1
Néhrmittel [+ 5,6 +10,0 +1,0 +1,3 + 4,6 + 8,7 - 0,9 -5,9
StuBwaren +10,2 +17,0 -0,2 -1,8 +10,4 +18,8 + 3,7 + 1,7
alkoholische
Getrénke +19,6 +27,5 +6,1 +7,1 +13,5 +20,4 +12,8 +10,7
Erfrischungs-
getrénke +12,5 +21,2 -1,8 -3,8 +14,3 +25,0 + 6,1 + 6,1

Wichtig:

1) Annahmen: Keine Periodeneffekte, keine Lebenszykluseffekte in

den

Altersgruppen ab 19 Jahren, Bevélkerungsentwicklung nach
Modell I der Bevdlkerungsprognose des BMI (vgl. BMI, 1980)

2) einschlieBlich des Effektes des Bevilkerungsriickgangs (bis 1995 -6,5%,
bis 2010 -15,6 %).

Die Rechenergébnisse sind keine Prognosen, da die Perioden-
effekte und die Lebenszykluseffekte in der Erwachsenenbevdl-
kerung unberiicksichtigt blieben.

Quelle: Eigene Berechnungen,Institut fiir Gartenbaudkonomie,Hannover 1985
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Wohnbevélkerung bis zum Jahre 2010 um 39 % vermindern. Eine gegenteilige
Entwicklung wiirde sich z.B. bei Erfrischungsgetrénken ergeben. Der Pro-
Kopf-Verbrauch wiirde von 1980 bis 2010 auf Grund des Kohorteneffektes um
+ 25 % steigen, was durch einen Alterungseffekt von - 3,8 % leicht abge-
schwédcht wiirde. Die Gesamtnachfrage wiirde sich trotz des Bevdlkerungs-

riickganges bis zum Jahre 2010 noch um etwa 6 % erhdhen.

Weniger drastisch wirden diese Nachfragednderungen ausfallen, wenn die
derzeitigen altersbedingten Verbrauchsunterschiede nicht als Kohorten-
effekte, sondern zumindest teilweise als Lebenszykluseffekte zu:inter=
pretieren widren und/oder wenn die Kohorteneffekte durch entgegengerich-
tete Periodeneffekte kompensiert werden. Allerdings kénnten die Ver-
brauchsunterschiede zwischen den Altersgruppen auch durch das unter-
schiedlich schnelle Wirken von Periodeneffekten auf die Altersgruppen
erkldart werden, die bei jingeren Menschen vermutlich schneller oder
eher als bei d@lteren Menschen greifen. In diesem Fall lieBen sich die
Verbrauchsunterschiede zwischen den Altersgruppen als ein Indiz fir
die Wirkungsrichtung von Periodeneffekten deuten, so daB8 im Fall der
Butter mit negativen und im Fall der Erfrischungsgetrénke mit positi-

ven Periodeneffekten zu rechnen ware.

Insgesamt zeigen diese Uberlegungen, daB langfristige Prognosen der Nah-
rungsmittelnachfrage einen sehr spekulativen Charakter haben. Diese Un-
sicherheit wird sich erst dann wieder vermindern lassen, wenn die sta-
tistischen Daten iiber den Nahrungsmittelverbrauch in der Weise verbes-
sert werdén, daB eine Kohortenanalyse von Vergangenheitsdaten moglich
wird, mit deren Hilfe Lebenszyklus-, Kohorten- und Periodeneffekte von-
einander isoliert werden kdnnten. Sowohl die Verbrauchserhebungen des
Statistischen Bundesamtes als auch die von der CMA finanzierten Ver-
braucherpanels sollten in dieser Hinsicht verbessert werden. Dariber
hinaus erscheint es sinnvoll, spezielle Verbrauchsuntersuchungen auch
bei der nicht-deutschen Wohnbevilkerung durchzufiihren. Denn mit rick-
laufigem Anteil der deutschen Bevidlkerung wdchst die relative Markt-
bedeutung des ausléndischen Bevdlkerungsteils, iber dessen Konsumgewohn-
heiten und ihre Verédnderung im Zeitablauf relativ wenig bekannt ist.
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SOZIALE AUSWIRKUNGEN DER ENTLEERUNG UND VERDICHTUNG
IM LANDLICHEN RAUM

von

Ulrich P L AN C K, Hohenheim

1. Einleitung

Entleerung wie Verdichtung beeintrachtigen die Funktionsfahigkeit und
den Zusammenhalt ldndlicher Sozialsysteme. Wenngleich die sozialen Fol-
gen zum Teil von &hnlich destruktiver Art sind, so sind doch die Wirk-
faktoren und -mechanismen recht unterschiedlich. Die Funktionsfiahigkeit
sozialer Systeme hidngt wesentlich von der Ausstattung, der Vernetzung
der Aktoren und vom Zusammenhalt ab. Der Zusammenhalt beruht hauptsach-
lich auf intakten sozialen Netzwerken, gemeinsamen Interessen, Ortsbe-
zogenheit, Identifikation und Integration. Die sozialen Netzwerke stehen
in engem Zusammenhang mit den Kommunikations- und Interaktionssystemen;
ihre Ausgestaltung bedingt den Grad sozialer Kontrollen und Sanktionen.
Integration im Sinne der Zuweisung von Positionen und Funktionen erfolgt

hauptsachlich durch oértliche intermedidre Gruppen und Gremien.
2. Auswirkungen der Bevdlkerungsentwicklung auf die Ausstattung

Am auffdlligsten wirken Bevdlkerungsriickgang und -zunahme auf die Infra-
struktur, genauer auf die Ausstattung mit und die Auslastung von &ffent-
lichen und privaten Versorgungseinrichtungen und Dienstleistungen. Kon-
rad MEYER (1964) hat im "Gesetz von der steigenden Mindestbev&lkerungs-
dichte" festgehalten, daB sich im Zuge der sozialdkonomischen Entwick-
lung die Schwelle laufend erhdht, die nicht unterschritten werden darf,
wenn ein Raum mit einer leistungsfahigen und zeitgem&Ben Infrastruktur
ausgestattet bleiben soll. Unterschreitet die offentliche und private
Infrastruktur die jeweilige Tragfahigkeits- und Rentabilititsschwelle,
so kommt es in der Regel nicht nur zu einer gewissen Einschrdnkung der
ortlichen Versorgung, sondern unter Umstinden sogar zu einer Gefahrdung
der Mindestversorgung, die besonders die sozial schwache, nichtmotori-

sierte Bevolkerung trifft.
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Die Entleerung hat eine "kumulative Wirkung zirkuldrer Verursachung"
(Gunnar MYRDAL), indem sie den Abbau der Infrastruktur nach sich zieht,
wahrend umgekehrt eine mangelhafte Versorgung die Abwanderungsbereit-

_ schaft fordert. Es wird also durch die Ausdiinnung des értlichen Angebots
an Giitern und Dienstleistungen eine sog. negative Spirale in Gang ge-
setzt, die durch wachsenden Kostendruck auf &ffentliche und private
Haushalte zusdtzliche Triebkraft erhdlt. Auch in den ldndlichen Verdich-
tungsgebieten gibt es zundchst Versorgungsschwierigkeiten, wenn der Aus-
bau der Infrastruktur nicht mit dem Bevidlkerungswachstum Schritt halt.
Die Schaffung einer angemessenen Infrastruktur kann zu einer gefihrli-
chen. Finanzbelastung auch dieser Gemeinden fiihren, sofern sie sich nicht
durch eine erfolgreiche Gewerbeansiedlungspolitik hohe Steuereinnahmen
verschaffen. Der Mangel an befestigten StraBen, erschlossenem Bauland,
Kindergarten, Schulen, Sportplatzen, Telefonanschlissen usw. wird je-
doch mit der Zeit Uberwunden. So findet man in den meisten Wachstumsge-

meinden schlieBlich eine reichhaltige und ausreichende Infrastruktur vor.
3 Auswirkungen der Bevidlkerungsentwicklung auf die soziale Vernetzung

Die Abwanderung beeintrdchtigt die Festigkeit, Dichte und Verknipfung

sozialer Netzwerke, denn jeder Wegzug hinterlaBt Licken. Besonders ver-

heerend wirkt der Abgang von Personen und Familien, bei denen die Féden
zusammenlaufen,wie Birgermeister, Pfarrer, Lehrer, Gastwirt, Kramer. Da-
durch vermindern sich nicht nur die Potentiale an Fihrungskriften, son-
dern 16st sich das lokale Netz an entscheidenden Punkten auf. Zur Locke-
rung trégt bei, daB die Leute nicht mehr wie friher in guten und bdsen
Tagen aufeinander angewiesen sind, wodurch vor allem die verwandtschaft-
lichen und nachbarschaftlichen Beziehungen an Verpflichtung und Verbind-
lichkeit verlieren. Hinzu kommt, daB die sozialen Netzwerke durch zahl-
‘reiche auBerdrtliche Sozialbeziehungen zu Mitschiilern, Vereinskameraden,
Berufskollegen, Parteifreunden, Geschiftsleuten und zu Bekannten erheb-
lich erweitert werden. Diese AuBenkontakte sind aber oft nur flichtiger .
Art oder nur partiell verbindlich und meistens auch nicht direkt in das

drtliche Beziehungsnetz eingebunden.

Umgekehrt zieht auch Zuzug die sozialen Netzwerke in Mitleidenschaft.
Jeder Zuziigler vermehrt die Zahl der mdglichen. Sozialbeziehungen, bis
schlieBlich eine Schwelle {iberschritten wird, oberhalb derer die Uber-

schaubarkeit nicht mehr gewdhrleistet ist, die als ein Hauptmerkmal des
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Dorfes gilt (vgl. BREID, 1984, S. 193). Zugezogensein hat im Dorf eine
andere Bedeutung als in der Stadt. Frisch Zugezogene sind in der Stadt
die "Neuen", im Dorf die "Fremden". Vereinzelt zuziehende Fremde rich-
ten im allgemeinen am dérflichen Netzwerk noch keinen Schaden an. Sind
indessen die Zuziigler so zahlreich, daB man sie einzeln gar nicht mehr
alle kennen kann, vermag man sie nur noch pauschal in die ortlichen
Netzwerke einzuordnen. Dies kann zu einer Uberdehnung der herkdmmlichen
oder zur Bildung gesonderter Netzwerke fiihren, die mit denen der Altein-

“gesessenen nur lose verbunden sind.

Kommunikations- und Interaktionsprozesse laufen im wesentlichen inner-

halb sozialer Netzwerke ab. Andererseits sind Kommunikation und Inter-
aktion konstitutiv fir soziale Netzwerke. Horen jene auf oder verfliich-
tigen sie sich, dann verdden soziale Netzwerke und sterben schlieBlich
ab. Die Interaktion wird durch den Bevdlkerungsschwund in den Entlee-
rungsgebieten erschwert. Kommunikationsbarrieren zwischen Alt- und Neu-
biirgern sind typisch fiir Neubaugebiete: "Haufig wechseln sich sprachlo-
ses Nebeneinander und sprachgewaltiges Gegeneinander ab" (KRONER, 1981,
S. 25). AuBerdem schwichen vier allgemeine Tendenzen die ldndlichen
Kommunikations- und Interaktionssysteme. Erstens zieht "man" sich aus
der Dorfoffentlichkeit in die Privatheit des eigenen Heimes und Gartens
zuriick, was besonders bei Zugezogenen, aber zunehmend auch bei Einge-
sessenen zu beobachten ist. Zweitens umfassen die Massenmedien, die von
rdaumlichen und sozialen Distanzen unabh@ngige Kommunikationssysteme bil-
den, immer mehr Haushalte und Lebensbereiche. Dadurch treten die auf dem
Lande urspriinglich mit den sozialen Netzwerken deckungsgleichen Kommuni-
kations- und Interaktionssysteme auseinander. Im Dorf alter Art gingen
drittens die meisten sozialen Beziehungen aus Interaktionen mit den
Haus- und Feldnachbarn hervor. Mobilitdt und Komplexitat moderner Ge-
sellschaften haben neue Dimensionen sozialer Beziige geschaffen, die sich
durch Uberlokalit&t, Vielzahl, prinzipielle Vermehrbarkeit, Einbeziehung
groBer Menschenmengen und ihre Zweckgebundenheit auszeichnen (vgl.
WARREN, 1970, S. 16). In Wachstumsgemeinden sind die Menschen zwar stir-
ker in iiber]okale Interaktionssysteme eingebunden, aber auch die Einwoh-
ner schrumpfender Landorte unterliegen dieser Tendenz. Viertens gingen
mit der beruflichen Differenzierung und der SchlieBung von Treffpunkten

viele Interaktionsanldsse und Kommunikationsgelegenheiten verloren.

Wenngleich sich das Dorf als Kommunikations- und Interaktionssystem
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langer hdlt als seine b#duerlichen Grundlagen (vgl. JEGGLE u. ILIEN,
1978, S. 51), so funktionieren doch offensichtlich seine Kommunikations-
kandle nur noch relikthaft. Herber SCHWEDT erklart dies mit der Ritua-
lisierung des Informationsaustausches. Wo das dérfliche Kommunikations-
system dominant blieb, hatte der Zuziigler nur die Wahl, sich ihm, seine
rituelle Form akzeptierend, anzuschlieBen oder sich vom Informations-
fluB auszuschlieBen. Unter quantitativen Aspekten war das értliche Kom-
munikationssystem erst bei hohen Zuzugsrateﬁ gefahrdet. "Aber Informa-
tionen beziehen ihre Qualit&at aus festen wertsystemen.VWQ diese ihre
Gultigkeit einbiiBen, wird der Informationsgehalt einer Nachricht nich-
tig. Nichts Schlimmeres kann jedoch einem Kommunikationssystem widerfah-
ren, als daB die transportierten Informationen unwichtig werden"
(SCHWEDT, 1978, S. 94). Fiir die von auswdrts zuziehenden und fiir die
nach auBen orientierten Dorfbewohner sind jedoch die allermeisten Dorf-
nachrichten nichtssagend. Noch intakte ortliche Kommunikationssysteme
zerbriockeln aus diesem Grunde durch Zuzug, bevor neue Strukturen auf-

gebaut werden konnen.

4. Auswirkungen der Bevdlkerungsentwicklung auf den Zusammenhalt

Der Zusammenhalt eines ortlichen sozialen Systems beruht auf gleichen
Interessen, Solidaritat, Ortsbezogenheit und Ortsidentifikation seiner

Mitglieder.

Die Wahrung gemeinsamer Interessen war in der Vergangenheit die stark-

ste Bindekraft. Die ehemaligen Dirfer waren Schicksals- und Notgemein-
schaften, in denen der einzelne sein Dasein nur bewdltigen konnte, wenn
er mit seinen Nachbarn gemeinsam Unbill ertrug, Eingriffe von auBen ab-
wehrte und die landwirtschaftlich notwendige Infrastruktur aufrechter-
hielt. Im beruflich .differenzierten Dorf lebt die Interessengemeinschaft
allenfalls dann auf, wenn es gilt, eine massive Verschlechterung der
Lebensqualitat zu verhindern. Im ilbrigen ist die Interessenlage der
Dorfbewohner sehr unterschiedlich. Fiir die Landwirte ist das Dorf und
sind seine Fluren vor allem Produktionsstandort. Fir Pendler und Rent-
ner zdhlen in erster Linie Wohn- und Freizeitwerte. Daher sind Konflikte

zwischen Bauern und Nichtlandwirten fast unvermeidlich.

Mit den gemeinsamen Interessen und dem gemeinsamen Lebensrhythmus und

-stil schwindet der Zusammenhalt im Sinne einer "mechanischen Solidari-
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tdt" (E. DURKHEIM), ohne automatisch durch "organische Solidarit&t" er-
setzt zu werden. Denn infolge funktionaler Dislozierung im landlichen
Raum kann sich kein ortlicher Zusammenhalt aufgrund gegenseitiger Ab-
hingigkeit entwickeln. Durch die Eingemeindung und die Bildung von Fl&-
chengemeinden im Zuge der Gebietsreform ist die kommunale Solidaritat
haufig einem partikularen Interessendenken gewichen. "Auf der einen Sei-
te méchte man mit der Gesamtgemeinde méglichst wenig zu tun haben und
sein Eigenleben (weiter) fiihren, auf der anderen Seite fiihlt man sich
fir kommunalpolitische Leistungen nicht mehr selbst verantwortlich - sie
werden von der Gesamtgemeinde eingefordert" (BURGER, 1983, S. 87).

Fragt man nach den Ursachen sich zersetzender Dorfsolidaritat, so stoBt
man auf finf Erscheinungen: (1) Die Menschen sind heute dank der Moto-
risierung weniger ortsgebunden. (2) Die Menschen sind nicht mehr unbe-
dingt auf die Hilfe, Unterstiitzung und den Zuspruch der Nachbarn ange-
wiesen. (3) Die Menschen haben ihren sozialen Schwerpunkt nicht mehr
ausschlieBlich in ihrem Dorf. (4) Die Traditionsgehalte, die Uberwiegend
aus der bduerlichen Erlebens- und der kirchlichen Glaubenswelt geschdpft
waren,verfliichtigen sich.(5) Es besteht kein moralischer Konsensus mehr
und ist auch nicht mehr herbeizuzwingen, da die sozialen Kontrollen

liickenhaft und die sozialen Sanktionen stumpf geworden sind.

Der Verlust gemeinsamer Interessen und mechanischer Solidaritat muB den
Zusammenhalt nicht untergraben, solange die Ortsbezogenheit erhalten
bleibt. Wie empirische Untersuchungen ergaben, korreliert Ortsbezogen-
heit mit starker Aktivitat im dorflichen System, umfassenderem kommunal-
politischem Engagement, hdufigerer Teilnahme am Vereinsleben und inten-
siveren Nachbarschaftsbeziehungen (vgl. u.a. KROMKA, 1975). Ausgeprigte
Ortsbezogenheit setzt allerdings ein dichtes ortliches Kommunikations-
und Interaktionssystem ebenso voraus wie die Befriedigung der meisten
Grundbediirfnisse am Ort. Je hdufiger und lédnger der Wohnort verlassen
werden muB, um zur Arbeit oder Schule zu pendeln, zum Einkagfen zu fah-
ren, die Freizeit zu gestalten, Gesch#dfte zu besorgen, Behdrdengédnge zu
tun usw., desto schwécher wird die Ortsbezogenheit. Deshalb ist vor
allem in sog. "Schlafdirfern" und Pendlergemeinden die Ortsbezogenheit
der Bevdlkerung relativ gering. Jedoch auch die Menschen in den Entlee-
rungsgebieten sind wegen der starken Zentralisierung des Dienstleistungs-
und Giiterangebotes, der Schulen und Arbeitsstitten in zunehmendem MaBe

gezwungen, ihren Wohnohrt hdufig zu verlassen (s.u.a. MAIER, 1982).
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Die Ortsbezogenheit ist im konkreten Falle gewihnlich festgemacht an
Kindheits- und Jugenderlebnissen, an Besitz von Grund und Boden und. So-
zialbeziehungen, also an Eindriicken, Sachen und Personen, dariiber hin-
aus aber auch an Symbolen. Heiner TREINEN (1965) versteht unter "symbo-
lischer Ortsbezogenheit" die Identifikation mit einem Ort und seinem
Namen. Nur mit einem Ort, der seine Identitét wahrt, kann man sich iden-
tifizieren. Die rasch wachsenden Landorte in den Fremdenverkehrsgebie-
ten und den Ballungsrandzonen haben jedoch sowohl in ihren sozialen
Strukturen wie in ihrer baulichen Gestalt ihre unverwechselbare Eigen-
art zum Teil bis zur Unkenntlichkeit verloren. Die schrumpfenden D&rfer
in den Entleerungsgebieten sind gleichfalls von einer Identitétskrise
hart betroffen. Neben den baulichen und sozialen Veranderungen erschwert
der Bedeutungsverlust die Identifizierung, vor allem der Verlust von
eigenem Rathaus und Schule, die Auflésung von Vereinen und die Schlie-~
Bung von Gastwirtschaften und Betrieben. Auch Langeweile ("Hier ist
nichts los"), die Vernachléssigung ilberlieferter Brauche, die Gering-
schidtzung ortlicher Vereine und die L&cherlichmachung ortlicher Eigen-
heiten durch Fremde erschittern das Identifikationsgefiige. Den zahlrei-
chen identifikationsschadigenden Erscheinungen wirken die Bestrebungen
entgegen, den Glanz landlicher Orte durch Dorffeste, Wiederbelebung ort-
licher Brauche, Renovierung historischer Geb&dude, Aktivierung des Ver-
einslebens und Teilnahme an Wettbewerben wie "Unser Dorf soll schoner
werden"” aufzuputzen, und damit Heranwachsenden wie Zuziehenden Anldsse
zu symbolischer Ortsbezagenheit und Ortsidentifizierung zu schaffen. Da-
mit kdnnen freilich die negativen Folgen des Bevdlkerungsriickgangs nicht
voll aufgehoben werden. Denn jede Abwanderung ist zugleich ein Akt der
Abwertung, der die Ortsidentifikation der Zuriickbleibenden erschwert,

da ein Wegzug bedeutet, daB anderswo die Lebensbedingungen besser ein-

geschatzt werden.
5. Auswirkungen der Bevélkerungsentwicklung auf die soziale Integration

Es gibt ein enges Wechselspiel zwischen Ortsidentifikation und Ortsin-
tegration. Nur wer in die drtliche Gemeinschaft integriert ist, kann
sich voll mit dem Ort identifizieren, und umgekehrt wird nur derjenige,
der sich mit dem Ort identifiziert, am ortlichen Gemeinschaftsleben voll
teilnehmen. Die Integration vollzieht sich auf fiinf Ebenen (vgl.
LANDECKER, 1950/51):
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1. Kulturelle Integration meint die Anerkennung der grundlegenden Werte,
Symbole, Verfahrensweisen und Ausdrucksformen der &értlichen Gemein-
schaft.

2. Normative Integration bedeutet die tats&dchliche Beachtung und Ein-
haltung der ortlich giiltigen Normen.

3. Kommunikative Integration heiBt die gegenseitige Verstandigung. Man
erfiahrt und versteht, was die anderen &uBern.

4. Funktionale Integration ergibt sich aus der Zuweisung und Akzeptanz
drtlicher Positionen und Rollen.

5. Soziale Integration erfolgt durch aktive Teilnahme am &ffentlichen

Geschehen und in den intermedidren Gruppen.

In den léndlichen Entleerungsgebieten wurde mit der SchlieBung der Schu-
len und Verwaisung der Pfarreien oft .eine kulturelle Verddung eingelei-
tet. Dem Verlust an eigener kultureller Potenz steht eine massive Uber-
schiittung mit ortsfremdem Kulturgut gegeniiber, das durch die Massenme-
dien, den (Fremden-)Verkehr, die Industrieprodukte und Uberdrtliche In-
stanzen bis ins abgelegenste Dorf gelangt. Mit der kulturellen Uberfrem-
dung geht eine schwindende normative Integration einher. Oft als altmo-
disch belidchelte, lokale Verhaltensweisen sind nur noch ein Muster unter
anderen. In den Wachstumsorten befindet sich, wie ausgefiihrt, auch die
kommunikative Integration in der Krise. Dasselbe gilt fiir schrumpfende
und wachsende Dorfer auch beziiglich der funktionalen Integration, da man
nicht mehr personal aufeinander angewiesen ist, sondern vom Funktionie-
ren 6ffentlicher Einrichtungen der Wasser- und Stromversorgung usw. ab-
héngt. Die soziale Integration ist in den Entleerungsgebieten noch leid-
lich intakt, wenngleich gefahrdet; in den Wachstumsgemeinden stellt sie
ein Problem erster Ordnung dar, das dort ohne die Aktivitat intermedia-

rer Gruppen und Einrichtungen iberhaupt nicht geldst werden kann.

Je grdoBer und je weniger iberschaubar ein Gemeinwesen ist, desto bedeu-
tungsvoller werden fir die Integration des einzelnen intermedi&re Grup-
pen, Veranstaltungen und Lokale. Sie sind aber auch fir kleinere Orte

von unschétzbarer Wichtigkeit, weil sie den Zusammenhalt stérken und der
Selbstdarstellung und Selbstbest&dtigung dienen. Relevante intermediire
Gruppen sind unter anderem Nachbarschaften, Religionsgemeinschaften, Ge-
nossenschaften, Vereine und Gemeinderate. Einem Zug der Zeit folgend
bilden sich daneben neue intermedidre Gruppen in Form von Klubs, Arbeits-

kreisen, Birgerinitiativen, deren gemeinsames Kennzeichen ein hoher Grad
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an Spontaneitdt, Informalit&t und Privatheit ist. Die Nachbarschaft war
friiher zwar nicht das einzige, aber das wichtigste, Haushalte und Betrie-
be verbindende Element. Erst seit man nicht mehr auf Gedeih und Verderb
auf seine "Nichsten" angewiesen ist, kann man sich auch auf dem Lande
seinen Verkehrskreis auswdhlen. Empirische Befunde lassen den SchluB zu,
daB Neubiirger die normativen Beziehungen meistens auf die GruBpflicht
reduzieren. Da normative Nachbarschaft auf raumlicher und sozialer N&he
basiert, schiddigt jede Ausdiinnung durch Wegzug, Aussiedlung und Dorfauf-
lockerung den Nachbarschaftsverbund. Parallel dazu ist ein Verfall des
kirchlichen Verbundes festzustellen. Ging durch Zustrom anders konfes-
sioneller und nichtkirchlicher Personen kriegsbedingt die Einheit von
biirgerlicher und kirchlicher Dorfgemeinde verloren, so schrumpften in

den Nachkriegsjahrzehnten im Durchschnitt die kirchlichen Kommunikations-
systeme auf 1/5 der evangelischen und 2/5 der katholischen Landbevdlke- -
rung (vgl. PLANCK, 1983, S. 130 ff.). Die wachsenden Schwierigkeiten,
kleine, abgelegene Gemeinden kirchlich zu betreuen, einerseits und der
entkirchlichende EinfluB von Zuzlglern, Tourismus und Stadtndhe anderer-

seits leisten dieser Entwicklung Vorschub.

Die lokale Bedeutung der Vereine geht im léndlichen Raum oft weit iber
ihre stadtischen Funktionen hinaus. Neben der eigentlichen Zwecksetzung
sind sie fir die Pflege der Geselligkeit unentbehrlich. Noch wichtiger
fir das Dorf ist jedoch ihr Symbolwert sowie ihre doppelte integrative
Kraft: "Vereinsaktivitat verbindet somit den Biirger einmal an sein Dorf,
verweist ihn aber zugleich aus der Enge seines dorflichen und familia-
len Daseins und weitet seinen Blick fir iiberlokale Gegebenheiten" (van
DEENEN, 1982, S. 83). Vereine sind jedoch in den schrumpfenden wie in
den wachsenden Diérfern in ihrem Bestand ggfﬁhfdet. Schrumpft die Bevdl-
kerung, dann verringert sich das Potential, aus dem Vereine und andere
intermedidre Gruppen ihre Mitglieder rekrutieren und Gaste fir ihre Ver-
anstaltuﬁéen gewinnen konnen. Schwerer wiegt, daB sich in den schrump-
fenden Dérfern durch den Wegzug von Lehrern, Pfarrern, Verwaltungs- und
Geschéftsleuten das Potential an geistig-kulturellen und politisch-
organisatorischen Fiihrungskréften drastisch vermindert. Auch die leuch-
tenden Beispiele dérflicher Vereinsarbeit und selbst das Aufblihen man-
cher Vereine nach der Gebietsreform kénnen nicht darilber hinwegtauschen,
daB in Entleerungsgebieten "das Vereinsleben auf Kriicken in eine triibe
Zukunft humpelt" (SCHWEDT, 1978, S. 91). In wachsenden Orten droht den

Vereinen von anderer Seite der Ruin. Zwar ist hier das Mitglieder- und
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Fuhrungspotential groB genug, und es ziehen mit den Neubiirgern das Ver-
einsleben bereichernde Talente zu. Aber viele Zugezogene haben keiner-
lei Ambitionen, aktiv in den Vereinen mitzumachen. Diese Gleichgiiltig-
keit hat destruktive Folgen. Es geschieht im Grunde etwas '"Ungeheuer-
liches" (SCHWEDT, 1978, S. 93). Die Teilnahme ist namlich vom Selbstver-
sténdnis des Dorfes und seiner Vereine her gesehen der geforderte Ein-
trittspreis in die geschlossene Dorfgesellschaft. Wer sich den Vereinen
fernhilt,briiskiert das Dorf. Wenn nur einzelne fernbleiben, so isolie-
ren sie sich lediglich selbst. Kiinmert sich aber eine groBe Zahl der Zu-
ziigler nicht um die Vereine, irritiert dies mit der Zeit die Mitglieder.
Und steht schlieBlich die Mehrheit der Dorfbewohner abseits, beginnen

auch die Vereinstreuen am Sinn ihrer Arbeit zu zweifeln.

Das entscheidende intermedidre Gremium auf lokaler Ebene ist der von den
Stimmbiirgern gewshlte Gemeinderat, der freilich nur entsprechend der je-
weils vorhandenen Finanz- und Verwaltungskraft "alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft im Rahmen des Gesetzes in eigener Verantwortung
regeln kann"- (GG Art. 28). Die Abwanderung von Steuerzahlern und vor
allem die SchlieBung steuertrachtiger Betriebe schwdchen die kommunale
Finanzkraft in Entleerungsgebieten empfindlich. Andererseits sehen sich
auch Zuwanderungsgemeinden in den Verdichtungsr&umen groBen Finanz- und
Verwaltungsproblemen gegeniiber. Hinzu kommt, daB steigende Anforderungen
der Birger und zunehmende Belastung mit staatlichen Auftrégen viele
Landgemeinden iiberforderten. Daher muBten durch Zusammenfassung und Ein-
gemeindung leistungsféhigere Verwaltungseinheiten gebildet werden. Im
Zuge der Gebietsreformen sank die Zahl westdeutscher Landgemeinden von
20.316 auf 4.770. Die neu gebildeten Fldchengemeinden sind jedoch nicht
so ibersichtlich wie die alten Ortsgemeinden. Die Delegierung der Kom-
munalpolitik an Uberdrtliche Gremien nahm vielen Dérfern ihr interme-
didres Zentrum, auf das die Betroffenen EinfluB und Kontrolle ausiiben
konnten. Die Neuordnung der Gemeinden hat nicht nur den politischen Par-
teien und der Birokratie den Zugang zur léndlichen Kommunalpolitik enorm
verbreitert, sondern vermittelt den Landbewohnern verstirkt das Erlebnis
der Fremdbestimmung, Gefiihle des "manipuliert werdens" und Ohnmachtserfah-
rungen. "Autoritadts- und Vertrauenspersonen im Uberschaubaren Nahbereich
des Dorfes verlieren an Geltung und EinfluB. Die unmittelbaren Kontakte
personaler Art mit denen, die fir das Leben im Dorf und seine Geschicke
verantwortlich waren, schwinden oder erleiden zumindest gravierende Ein-

buBen. Mit Unbehagen sieht man sich nunmehr einer annonymen Verwaltungs-
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instanz 'ausgeliefert' " (FENNER, 1981, S. 185). Spiegelten die alten
Gemeinder#dte noch die auf Grundbesitz und Verwandtschaft beruhenden
Machtverhdltnisse vor dem Zuzug der "Stddter" wider, so trdgt die Zu-
sammensetzung der neuen Gremien dem sozialen Wandel auf dem Lande bes-
ser Rechnung, aber sie funktionieren nicht mehr als lokale Integrations-

instanzen.
6. Zusammenfassung

Die Wanderungsstrome sind in Industriegesellschaften nicht einlinig
stadtwédrts gerichtet. Vor allem Ballungsrandzonen und Erholungsgebiete
sind einem erheblichen Siedlungsdruck ausgesetzt, wahrend von der Natur
benachteiligte und periphere Gebiete wegen der Abwanderung junger Leute
unter Bevdlkerungsriickgang und Uberalterung leiden. Unabh#@ngig von ihrer
Tendenz bewirken die demographischen Verdnderungen tiefgreifende sozia-
le Wandlungen. Sie ldsen zirkuldre Prozesse aus, die Tendenzen kumula-
tiv verstarken. Insbesondere infrastrukturelle MaBnahmen wie die Zentra-
lisation im Schulwesen und der Rickzug von Bahn und Post aus der Flache
sowié administrative Entscheidungen wie die Gebietsreformen und die Ein-
griffe in das Bau- und Siedlungsrecht hatten solche Effekte. Die tradi-
tionellen Strukturen landlicher Sozialsysteme ldsen sich sowohl in den
Entleerungs- wie in den Verdichtungsgebieten auf. Mit jedem Wegwanderer
verringert sich die Zahl der verfiigbaren Aktoren, bis schlieBlich ein
landliches Gemeinwesen an Auszehrung verkimmert. Nimmt hingegen die Zahl
der Zuziigler zu, dann muB es einen kritischen Punkt geben, an dem ein
solcher Zustrom das alte System zerstort (vgl. STACEY, 1974). Die Auflé-
sung der alten landlichen Sozialsysteme bedeutet jedoch nicht nur einen
Verlust an Vertrautem, an Geborgenheit und Gemeinschaft, sondern zu-
gleich auch die Befreiung aus dorflicher Enge und sozialen Zwéngen. Was
an Stelle der alten Dorfer treten wird, ist erst im Werden. Urbanisie-
rung der dorflichen Lebenswelt bedeutet noch kein urbanes Leben. Gerade
unter den extremen Bedingungen raschen Bevdlkerungsschwundes und -wachs-
tums wird es schwer sein, eine neue Identitdt zu gewinnen und die so-

ziale Funktionsfahigkeit zu erhalten.
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RUCKLAUF IGE BEVOLKERUNG UND ZIEL-MITTEL-SYSTEME
REGIONALER STRUKTURPOLITIK

von

Carsten T HOROE, Gottingen

1. Einleitung und Begriffsbestimmung

Regionale Strukturpolitik ist ein schillernder Begriff. Gangige Defini-
tionen, die die Strukturpolitik von der Globalpolitik in der Weise ab-
grenzen, daB zur Strukturpolitik z&hlt, was auf eine Beeinflussung der
Zusammensetzung von wirtschaftlichen GréBen, auf ihre Struktur, abzielt,
wahrend man der Globalpolitik zuordnet, was das Niveau dieser GrdBen be-
einfluBt (vgl. z.B. ECKEY, 1978, s. 15 ff), kénnen leicht den Eindruck
“erwecken, als ginge es bei der Strukturpolitik nur um eine Umverteilung
anderweitig determinierter GroBen. Die Strukturpolitik ist in der Regel
aber gerade nicht neutral im Hinblick auf das wirtschaftliche Niveau in
der Gesamtwirtschaft (vgl. KRIEGER, THOROE, WESKAMP, 1985).

Hier soll unter regionaler Strukturpolitik die Gesamtheit der wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischen Grundsitze und MaBnahmen verstan-
den werden, die staatliche Instanzen oder autorisierte Institutionen
bewuBt anwenden, um die wirtschaftliche Gestaltung, Entwicklung und
Nutzung von Teilr&umen, Regionen und Regionstypen zu ordnen, zu beein-
flussen oder unmittelbar festzulegen. Obwohl wirtschaftliche Belange

im Vordergrund der Betrachtung stehen sollen, kann die Analyse der re-
gionalen Strukturpolitik nicht auf die regionale Wirtschaftsfdrderung,
die oftmals auch als Regionalpolitik in einem engeren Sinne bezeichnet
wird, beschrénkt bleiben. Da beispielsweise eine schrumpfende BevGlke-
rungszahl in starkem MaBe die Versorgung der Bevdlkerung mit offent-
lichen Leistungen tangiert, erscheint es zweckmdBig, wichtige Fragen
der Raumordnung und Raumordnungspolitik sowie der Infrastrukturpoli-
tik mit unter dem Begriff der regionalen Strukturpolitik zu subsumie-
ren und auch fFragen der Zustandigkeit staatlicher Ebenen fiir die Wahr-
nehmung raumwirksamer Aktivitdten in die Betrachtung mit einzubeziehen.

Das Denken in Ziel-Mittel-Systemen entspricht einer Vorgehensweise, wie
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sie aus Lehrbiichern zur Wirtschaftspolitik wohl bekannt ist. Aufgabe der
Wirtschaftspolitik ist es, die Kluft zwischen Sein und Sollen, zwischen
der Ist-Situation und einer Zielsituation zu iberwinden.

Folgt man dieser Lehrbuchweisheit, dann stellt sich zundchst die Frage
nach dem Zielsystem und anschlieBend die Frage nach dem (zweck-)ratio-
nationalen Mitteleinsatz. Dabei darf man allerdings die Anspriiche an das
Zielsystem in der praktischen Politik nicht zu hoch schrauben. Das syn-
optische Ideal eines umfassenden, hinreichend konkretisierten Zielsystems
fir alle Bereiche der Wirtschaftspolitik wird man als Illusion abtun
miissen. Die Wirtschaftswissenschaftler missen sich hier selbstkritisch
fragen, ob sie der praktischen Politik Vorstellungen iiber die Machbar-
keit einer wirtschaftlichen Steuerung vermittelt haben, die sie nicht
erfiillen kann.

2. Leitvorstellungen der regionalen Strukturpolitik
2.1 Gleichwertige Lebensbedingungen durch regionale Dezentralisierung

Der regionalen Strukturpolitik in der Bundesrepublik Deutschland liegt
als Leitvorstellung eine rdumliche Entwicklung zugrunde, die in allen
Regionen des Bundesgebietes einheitliche Lebensverhidltnisse schafft

oder gewdhrleistet. Dieses Leitbild kann in leerformelhafter Weise aus
grundgesetzlichen Regelungen und aus dem Raumordnungsgesetz (ROG) her-
geleitet werden. Bevdlkerungsabnahmen durch Abwanderungen sind nicht
erwiinscht. Einer passiven Sanierung von Problemregionen, die sich durch
eine - aufgrund mangelhafter Erwerbsalternativen erzwungene - Abwande-
rung von bisher suboptimal eingesetzten Arbeitskraften ergeben konnte,
wurde durch die Raumordnungspolitik und die regionale Wirtschaftspolitik
die Entwicklungsstrategie einer aktiven Sanierung entgegengesetzt. In
landlichen, dinn besiedelten und strukturschwachen Gebieten besteht die
Strategie der aktiven Sanierung in einer staatlichen Fdorderung privater
Investitionen insbesondere im Industriebereiéh - sowie im Ausbau der In-
frastruktur, und zwar in einer zentralértlichen Standortkonzentration
der Infrastruktureinrichtungen bzw. im Falle der Bandinfrastruktur in
einer Bindelung in Entwicklungsachsen. Einer "Entleerung" der Rick-
standsgebiete ist nach offizieller Lesart unbedingt entgegenzuwirken.

Zwar hat die regionale Wirtschaftspolitik, die ihrerseits den Zielen
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und Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung verpflichtet ist,
stets ihre Wachstumsorientierung hervorgehoben (STRUKTURBERICHT 1989),
in ihrer konkreten Gestaltung aber ist auch sie - wie die Raumordnungs-
politik - prioritar verteilungsorientiert ausgerichtet. Versuche, auch
aus regionalwissenschaftlicher Sicht, den Konflikt zwischen Wachstums-
und Verteilungszielen in der Weise aufzuldsen, daB man von einer Stra-
tegie der aktiven Sanierung wirtschaftlich zuriickhdngender Regionen
langerfristig den hochsten Wachstumsbeitrag fir die Gesamtwirtschaft
erwartet, sind in so allgemeiner Formulierung wenig iiberzeugend geblie-
ben (KLEMMER, 1978, S. 33 f.).

2.2 Anpassung des Leitbildes an verdnderte Bedingungen

Bereits Mitte der 70er Jahre wurde lebhaft diskutiert, welche Probleme
der regionalen Strukturpolitik aus einer veridnderten demographischen
Entwicklung und grundlegend veradnderten wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen erwachsen. Die Raumordnungsprognose 1990, die Mitte der 70er
Jahre erstellt wurde, prognostizierte fir landliche Riickstandsgebiete,
die bislang ihre Wanderungsverluste zumeist durch Uberdurchschnittliche
Geburteniiberschiisse hatten ausgleichen kdnnen, einen Bevdlkerungsriick-
gang von 10 bis 15 v.H. Spekulationen iUber ein baldiges "Leerlaufen des
landlichen Raumes", iber "kumulative Schrumpfungsprozesse" oder "Implo-
sionsprozesse" schlossen sich an; Thesen, die - obschon wissenschaft-
lich wenig fundiert - zu oftmals weitreichenden Forderungen an die re-
gionale Strukturpolitik umgearbeitet wurden (STIENS, 1982, S. 574 f.).
Auch die Agrarpolitik hat gern solche Thesen aufgenommen, wenn es galt,

die Notwendigkeit agrarpolitischer Eingriffe zu begriinden.

In der regionalen Strukturpolitik bedurfte es einer konzeptionellen An-
passung, wenn bei schrumpfender Bevdlkerung an der Leitidee einer wirt-
schaftlichen Dezentralisierungspolitik festgehalten werden sollte. \ior
allem die Bundesregierung dréngte in den 70er Jahren angesichts schrump-
fender Bevdlkerungszahlen und eines zudem verlangsamten Wirtschafts-
wachstums, nicht mehr die Vielzahl kleinerer Zentralorte mit Vorrang

zu fordern, sondern einige wenige Entwicklungszentren - und zwar auf
Kosten der kleineren Zentren und iibrigen Orte der eigenen Regionen. Um
in Rickstandsgebieten Entwicklungszentren alc Gegenpole zu den Verdich-
tungsrdumen auszubauen, sollte kleinrdumig eine passive Sanierung zuge-
lassen werden (vgl. DIETRICHS, 1985, S. 61 ff. und die dort angegebenc

. — .
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Literatur). Die passive Sanierung war dabei weniger erklartes Ziel als
vielmehr notwendige Begleiterscheinung der nach wie vor gewiinschten De-
zentralisierungsstrategie. Diese Bemiihungen stieBen bei einigen groBen
Flachenldndern auf wenig Gegenliebe, die in ihren Landesentwicklungspro-
'grammen und -pldnen dazu neigten, das etablierte Zentrale-Orte-System
verwirklichen zu wollen (DIETRICHS, 1985, S. 62). Man hat nur einen
grundsédtzlichen BeschluB ilber eine solche Strategie gefaBt; hinsicht-
lich einer konkreten Festlegung von Entwicklungszentren wurde auf eine
spiatere Fortschreibung verwiesen. Damit war dieses Konzept in der Ver-

senkung verschwunden.

In den letzten Jahren hat das Leitbild der regionalen Strukturpolitik
weiter an Klarheit eingebiiBt. Zwar wird bekraftigt, daB das Ziel, ge-
sunde und gleichwertige Lebensbedingungen in allen Teilr&umen des Bun-
desgebietes zu schaffen, unverandert Giiltigkeit behalt (BM BAU, 1985,
S. 169). Es wird aber hervorgehoben, daB die "am Gleichheitsprinzip
orientierte Auslegung der Gruridsdtze und Ziele der Raumordnung ... an
Uberzeugungs- und Durchsetzungskraft verloren ,den sich fiir die nachsten
Jahre abzeichnenden Rahmenbedingungen miissen daher die raumordnerischen
Instrumente auf die heutigen regionalen Engpasse sorgfédltig abgestimmt
werden" (RAUMORDNUNGSBERICHT 1982, S. 113). Wie diese Engpésse aufge-
deckt und identifiziert werder sollen, bleibt weitgehend im Ungewissen.
Gleichwohl hat die Bundesregierung die Forderung bekraftigt, die Raum-
ordnung besser mit der Struktur- und Umweltpolitik zu koordinieren (BM
BAU 1985, S. 169).

3. MaBnahmen der regionalen Strukturpolitik

Im Ziel-Mittel-System denkend muB die Zielbeschreibung der Mittelbe-
schreibung und -analyse folgen. Dieser Punkt kanm kurz abgehandelt wer-
den; denn die Raumordnungspolitik selbst verfiigt kaum Uber finanzielle
Mittel und Kompetenzen, um das von ihr konzipierte Leitbild auch durch-
setzen zu konnen. Es gibt zwar eine Vielzahl von Bemihungen, raumord-
nerische Zielsetzungen in die jeweiligen Fachplanungen einzubringen
(vgl. RAHMENPLAN DER GRW, 1984, S. 13 ff.); aus raumordnerischer Sicht
liegt hier jedoch noch ein groBes Potential fiir eine Effizienzsteige-
rung raumwirksamer staatlicher Aktivitdten (vgl. dazu z.B. BALZ und
LEIBFRITZ, 1985, S. 17 ff.).
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Die jeweilige Fachplanungen setzen die Prioritidten oft anders, als es
dem Leitbild der Raumordnung entspricht, und sie mdgen hierfir auch gu-
te Grinde haben. Die starke Bezuschussung des &ffentlichen Personennah-
verkehrs, der Ausbau von U-Bahn-Netzen aus Bundes- und Landesmitteln,
die finanzielle Forderung des sozialen Wohnungsbaus oder auch die Ge-
wdhrung von Wohngeld, all dies sind MaBnabmen, die GroBstadte und Bal-
lungsrdume weit mehr begiinstigen als weniger verdichtete Gebiete. Auch
das 6ffentliche Finanzsystem, das den Gemeinden Einnahmen in Abhingig-
keit von ihrer Einwohnerzahl zuweist, wodurch die Bereitstellung zen-
traler o6ffentlicher Leistungen abgegolten werden soll, beglinstigt pau-
schal GroBstddte und Ballungsrdume, ohne daB auf tatsdchlich erbrachte
zentrale Leistungen abgestellt wird. So beliefen sich im Jahre 1981 die
durchschnittlichen Zuweisungen an die Gemeinden je Einwohner in der Ge-
meindegroBenklasse 20.000 - 50.000 Einwohner auf 400 DM, in der GréBen-
klasse 200.000 - 500.000 Einwohner hingegen auf fast 650 DM; die Gemein-
deeinnahmen insgesamt lagen je Kopf gerechnet im Durchschnitt in der
oberen GroBenklasse um 40 v.H. iber denen der unteren (EWRINGMANN, 1983
S. 387). Dem raumordnerischen Leitbild einer vorrangigen Begiinstigung
peripherer ladndlicher R8ume, wie es auch in aktuellen Erklarungen der
Bundesregierung bekrdftigt worden ist (BM BAU 1985, S. 186), wirken

solchen PolitikmaBnahmen entgegen.

DaB der Instrumenteneinsatz zu wenig an den erklarten Zielen ausgerich-
tet ist, kann auch der regionalen Wirtschaftsférderung entgegengehalten
werden, die sich insbesondere auf eine Fdrderung von wirtschaftsnahen
Infrastruktureinrichtungen und von privaten Investitionen erstreckt, die
dem Export-Basis-Konzept geniigen. Seit langem werden hier eine zu gerin-
ge Selektivitat der eingesetzten MaBnahmen in regionaler Hinsicht, eine
fehlende Differenzierung im Instrumenteneinsatz und eine einseitige Be-
giinstigung der Sachkapitalbildung kritisiert (ADLUNG/THOROE, 1980).
Trotz intensiver Bemilhungen um eine Auflockerung des Kumulationsverbots
und trotz einer Férderung von neu geschaffenen sogenannten hochqualifi-
zierten Arbeitsplatzen bleiben die genannten Kritikpunkte im Kern be-

stehen.

Diese Kritik bewegt sich im Rahmen des traditionellen Ziel-Mittel-Sche-
mas. Die Rationalitat des Mitteleinsatzes wurde vor dem Hintergrund er-
klarter Ziele beurteilt. Eine solche Kritik verliert aber an Gewicht,

wenn die erklarten Ziele nicht mehr den "wahren" Zielen entsprechen
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oder das Zielsystem nur leerformelhaft definiert ist. Das Urteil iber
MaBnahmenbiindel kann dann duBerst verschieden ausfallen, je nachdem

welche Ziele man der Beurteilung als Prioritat zugrunde legt.

4. Legitimationsprobleme der regionalen Strukturpolitik

Von Anfang an ist das Konzept einer aktiven Sanierung wirtschaftlich zu-
riickhdangender Gebiete kritisch beleuchtet worden. Zunachst standen da-
bei die Konflikte zwischen der auf Verteilungsziele ausgerichteten re-
gionalen Strukturpolitik und dem gesamtwirtschaftlichen Wirtschafts-
wachstum im Vordergrund (vgl. SACHVERSTANDIGENRAT 1968, S. 89 ff,)
Spidter kamen Argumente wie Ressourcensicherung und Erhaltung des Na-
turraumpotentials hinzu, eine Kritik, die in eine Gegenkonzeption von
Vorranggebieten einmiindete (vgl. KOMMISSION FUR WIRTSCHAFTLICHEN UND
SOZIALEN WANDEL, 1977, S. 305 ff.). Diese Konzeption beinhaltet eine
groBrédumige passive Sanierung in der Bundesrepublik (KOMMISSION FUR
WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN WANDEL, 1977, S. 330 ff.). Nur die Ver-
dichtungsrdume waren hiernach fir eine weitere siedlungsstrukturelle
Verdichtung im Sinne einer begrenzt dezentralen Konzentration vorzu-
sehen, als Vlorranggebiete fir Industrie und Siedlungszwecke. Der l&and-
liche Raum hdtte im Rahmen einer groBraumig funktionalen Arbeitsteilung
vor allem land- und forstwirtschaftliche Funktionen, flachenintensive
Freizeit- und Erholungsfunktionen, Wasserversorgungsfunktionen und Re-

servefunktionen fiir heute noch unbekannte Raumanspriiche zu erfillen.

An diesem Alternativkonzept hat sich eine Grundsatzdiskussion iiber das
Oberziel der Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen entziindet. Auf
der einen Seite wurde darauf hingewiesen, daB die sozialstaatliche Ver-
pflichtung zur Forderung von Rickstandsgebieten, wie sie aus dem Raum-
ordnungsgesetz und aus Verfassungsartikeln hergeleitet wird, sich in
ein umfassenderes Zielsystem einzuordnen habe und andere wichtige Ziele
mit in Betracht ziehen muB (HUBLER u.a., 1980). Auf der anderen Seite
wurde eine Solidarit&tsverpflichtung reicher Regionen gegeniiber a@rmeren
reklamiert (THOSS, 1980). Hieran wird bereits deutlich, daB die Dis-
kussion um regionale Strukturpolitik in starkem MaBe wertbehaftet ist.
Strittig ist nicht nur der Stellenwert strukturpolitischer Ziele, auch
die Vorstellungen iber "wiinschenswerte" Siedlungsstrukturen gehen weit
auseinander. Den AuBerungen von Agrardkcnomen kann man vielfach eine

Vorliebe fir ein Leben auf dem Lande und fiir dezentrale Siedlungsstruk-
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turen entnehmen (PRIEBE, 1982). Man darf aber nicht verkennen, daB sich
diese Wertschatzung in dem konkreten Verhalten des weit liberwiegenden
Teiles der Bevilkerung nicht offenbart. Der groBte Teil unserer Gesell-
schaft lebt in stadtischen Agglomerationen. Hieran haben auch Suburba-
niesierungsprozesse in den 60er und 70er Jahren nichts gedndert. Ob
sich dieser SuburbanisierungsprozeB fortsetzt, ist keineswegs sicher
(GATZWEILER/SCHLIEBE, 1982). DaB er in eine Disurbanisierung umschlagen
kénnte (WOLFF/HOGEFORSTER, 1982 a, S. 593), ist eine denkbare Entwick-

lung, uUber deren Pauschalitédt gestritten werden kann.

Aus wissenschaftlicher Erkenntnis heraus lassen sich Aussagen Uber eine
optimale rdumliche Verteilung der wirtschaftlichen Aktivitdten und der
Bevélkerung nicht gewinnen. Die theoretische Normvorstellung einer
optimalen Allokation der Produktionsfaktoren ist schon in statischer
Hinsicht nicht darstellbar, wenn nicht nur die Produktionsseite, son-
dern auch die Konsumseite erfaBt werden soll. Die dynamischen Effekte
einer rdumlichen Reallokation der Produktionsfaktoren sind weitgehend

unbekannt .

Selbst Vorstellungen lber ein Ballungsoptimum, die davon ausgehen, daB
eine Skala der Verdichtung am oberen Ende durch eine Uberlastung der
Siedlungsstruktur und am unteren Ende durch eine Mindestverdichtung mar-
kiert ist, unterhalb derer mangels wirtschaftlicher Tragfahigkeit ein
Infrastrukturangebot nicht aufrecht erhalten werden kann, lassen sich
empirisch nicht gehaltvoll auffiillen. Wegen der Vielzahl der EinfluB-
groBen kann eine optimale GréBe eines Verdichtungsraumes nicht bestimmt
werden; friktionen und Engpésse kénnen durch neue Organisationsformen
und auch durch einen interregionalen Austausch (berwunden werden. Damit
ist die Situation fir eine wissenschaftliche Politikberatung im Sinne V
des traditionellen Ziel-Mittel-Schemas ziemlich hoffnungslos; denn wis-
senschaftlich 148t sich die Zielsituation, das Sein-Sollen, nicht hin-

reichend konkret bestimmen.

So. nimmt es denn nicht Wunder, daB die politische Diskussion der regio-
nalen Strukturpolitik - wie der Strukturpolitik iiberhaupt - stark ideo-
logisch behaftet ist. Je nach sozialphilosophischer Grundhaltung laésen
sich sehr unterschiedliche strukturpolitische Konzeptionen fir die re-
gionale Strukturpolitik herleiten (vgl. z.B. KLAUS/SCHLEICHER, 1983,

S. 126 ff.). Die wissenschaftliche Strukturpolitik kann sich aber nicht
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darauf zurickziehen, es sei Sache der Politik, Zielfunktionen und Leit-
bilder zu bestimmen. Die Politik wdre darauf angewiesen, von der Wissen-
schaft Auskunft dariibber zu bekommen, welche Auswirkungen von alternati-
ven raumlichen Verteilungsstrategien zu erwarten sind, ein Anspruch, dem

die Wissenschaft bisher auch nicht anndhernd gerecht wird.

AuBerdem erscheint es hochst zweifelhaft, ob die Politik sich in einer
demokratischen Gesellschaft Uberhaupt auf ein konkretes raumordnerisches
Leitbild einigen kann, wenn die Bevdlkerungszahl zuriickgeht. Flachen-
deckende raumplanerische Ansdtze miissen- dann eine gezielte passive Sa-
nierung mehr oder weniger umfangreicher Gebiete beinhalten. Wenn die
Verteilungsmasse nicht wdchst, sondern schrumpft, dann kann eine Umver-
teilungsstrategie (berkommene Besitzst&énde nicht mehr respektieren, sie
muB die Substanz umverteilen. Bei schrumpfender Bevdlkerung und sich
wandelnden Rahmenbedingungen entstehen zwangsldufig Vermdgensverluste;
Anpassungsstrategien konnen diese bestenfalls abmildern, aber nicht
verhindern. Mit fl&chendeckender raumwirtschaftlicher Planung geht unter
solchen Umstédnden die Zuweisung von bermﬁgensverlusten einher. Bereits
der gescheiterte Versuch, eine kleinrdumige passive Sanierung planvoll
in das Konzept der aktiven Sanierung landlicher Regionen einzufiigen,

hat gezeigt, daB eine passive Sanierung kaum planvoll vollzogen werden,

sondern politisch allenfalls zugelassen werden kann.

Wenn der politische EntscheidungsprozeB iberfordert ist, eine gezielte
Verteilung von Chancen vorzunehmen, dann muB nach anderen Zuteilungs-
mechanismen Ausschau gehalten werden. Dies erfordert eine Rickbesinnung
auf ordnungspolitische Grundsdtze. In einer leitbildorientierten regio-
nalen Strukturpolitik kann man einen prinzipiellen Gegensatz zu einer
marktwirtschaftlichen Ordnung sehen, die an die Stelle des Marktmecha-
nismus einen biirokratischen Interventionismus setzt (van SUNTUM, 1984,
S. 114 ff.); die Suchfunktion des Wettbewerbs wird suspendiert und
durch birokratische Zielvorgaben ersetzt. Einer marktwirtschaftlichen
Ordnung addquat wdre eine Zuteilung von Chancen durch den Wettbewerbs-

mechanismus.

Wer ein gesichertes Wissen zur definitiven Bestimmung "richtiger" Ziele
und Mittel fir erreichbar halt, wird einer solchen auf Wettbewerb aus-
gerichteten Orientierung entgegentreten und an der traditionellen zweck-

rationalen Steuerung des Wirtschaftsprozesses festhalten wollen; denn
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eine planvolle ex-ante Koordination kann Fehlentwicklungen verhindern.
Wer aber jegliches Wissen als hypothetisch, vorldufig und korrekturbe-
durftig auffaBt, wird nach Verfahren suchen, die geeignet erscheinen,
nicht vorbestimmte Zielsituationen, sondern wiinschenswerte Entwicklungs-
ablaufe hervorzubringen. Verfahrensrationalitat tritt neben die Zweck-
rationalitat (HOMANN, 1982). Der Strukturpolitik kime dann nicht die
Aufgabe zu, bestimmte Strukturen hervorzubringen, sondern sie hidtte An-
passungsprozesse zu unterstitzen (THOROE, 1982).

5. Mehr Wettbewerb in der regionalen Strukturpolitik

Mehr Wettbewerb in der regionalen Strukturpolitik hieBe, daB von einem
Leitbild einer fl&achendeckenden Planung der Raumentwicklung Abschied ge-
nommen werden miBte. Der Suchfunktion des Wettbewerbs wire es zu iber-
lassen, die gunstigsten Standorte fir Produktion und Konsum zu finden.
In einem solchen WettbewerbsprozeB ware der Staat zweifach gebunden.
Zum einen dadurch, daB er mit seinen eigenen wirtschaftlichen Aktivita-
ten, mit seiner Infrastrukturpolitik und Bereitstellung 6ffentlicher
Leistungen, in starkem MaBe EinfluB auf die r&umliche Gestaltung der
Wirtschaft nimmt. Zum anderen verspricht der marktwirtschaftliche Allo-
kationsprozeB nur dann befriedigende Ergebnisse, wenn der Staat die
Rahmenbedingungen so setzt, daB der Wettbewerb seine Such- und Selek-
tionsfunktion erfillen kann. Und schlieBlich kann es dariber hinaus
angezeigt sein, durch staatliche MaBnahmen Anpassungslasten abzumil-
dern. Auf jeden Fall kame es aber darauf an, marktwirtschaftliche An-

passungsprozesse zu unterstitzen und nicht darauf, diese zu verhindern.

Fir die regionale Strukturpolitik ergédben sich daraus zwei wichtige Auf-
gabenfelder: Dezentralisierung in den Entscheidungsprozessen und Verbes-
serung der Funktionsfahigkeit marktwirtschaftlicher Steuerungsmechanis-

men.

Dezentralisierung in den Entscheidungsstrukturen wiirde bedeuten, daB
Raum zu schaffen wdre fir die Entscheidungsfreiheit kommunaler und re-
gionaler Planungstrédger. Mehr Entscheidungsspielraum wirde gleichzeitig
aber auch mehr Verantwortung bedeuten. Dem Prinzip der fiskalischen
Aquivalenz wiirde auch im Finanzausgleichssystem mehr Gewicht beizumes-
sen sein. Bei einer solchen Dezentralisierung wiirde die r&dumliche Di-

mension in der staatlichen Planung gegeniiber der funktionellen an Ge-
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" wicht gewinnen. Uber Nutzungskonflikte und iiber die Abwigung konkurrie-
render Mittelverwendungen wiirde starker anhand der konkreten Situation
in den Regionen entschieden. Der Bedarf an Informationen iiber Entwick-
lungstendenzen in den Teilrdumen und im Gesamtraum ndhme dabei nicht
éb, sondern zu,und er wiirde sich von der zentralen auf dezentrale Ebe-
nen verlagern. Das wiirde auch fir Analysen iliber die Verhaltensweisen der
wirtschaftlichen Akteure und deren Auswirkungen auf die r&umliche Ent-
wicklung oder lber Konflikte bei der thzung natiirlicher Ressourcen
gelten. Die Bewertung solcher Informationen kénnte allerdings in den
einzelnen Teilregionen sehr unterschiedlich ausfallen. Die einzelnen
Entscheidungstréger hétten es in der Hand, welche SchluBfolgerungen

sie aus diesen Informationen ziehen wollen, welche Faktoren sie als
EngpaB fur ihre zukiinftige Entwicklung identifizieren und im Sinne
einer Mobilisierung ihres endogenen Potentials abbauen wollen (vgl. da-
zu AKADEMIE FUR RAUMFORSCHUNG UND LANDESPLANUNG, 1984). Anpassungen in
den Siedlungsstrukturen, in der Bereitstellung o6ffentlicher Infrastruk-
turleistungen usw. sind unvermeidlich. Wo und wie sie vorgenommen wer-
den, wiirde der Wettbewerb entscheiden. DaB auch bei einer wesentlich
geringeren Bevdlkerungsdichte ein angemessenes Angebot an Infrastruk-
turleistungen bereitgestellt werden kann, zeigen Beispiele aus anderen,
wesentlich dinner besiedelten Landern. Es miissen nur entsprechende or-

ganisatorische Anpassungen vollzogen werden.

Die zentrale Ebene miiBte die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen ver-
bessern, unter denen solche Anpassungen ablaufen konnen. Diese betref-
fen einerseits das Verhdltnis zwischen Staat und Privaten: beispiels-
weise Regelungen iiber zuldssige Nutzungseinschrénkungen, Entsch&@digungs-
oder Enteignungsvorschriften. Andererseits aber miiBten auch die Bezie-
hungen zwischen staatlichen Stellen neu geregelt und weiter entwickelt
wéfden, sei es zwischen staatlichen Stellen gleicher oder unterschied-
licher Ebene (WOLFF/HOGEFORSTER, 1982 b). Dazu gehbren der Finanzaus-
gleich und beispielsweise auch Regelungen, die eine verbesserte Abgel-
tung des interregionalen Austausches offentlicher Leistungen und der

iberregionalen Beanspruchung natirlicher Ressourcen betreffen.

Zur Verbesserung der Funktionsfdhigkeit marktwirtschaftlicher Steuerungs-
mechanismen gehdrte, daB die Knappheitsverh#dltnisse auf den regionalen
und lokalen Faktor- und Giitermarkten und in der Nutzung natiirlicher

Ressourcen auf die Preisrelationen durchschlagen konnen. Regionale
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Differenzierung und nicht Nivellierung wédre gefordert (KRIEGER, THOROE,
WESKAMP, 1985, S. 88 ff.). Auch wire zu fordern, daB in dem Bereich der
natiirlichen Ressourcen Knappheitsverhaltnisse in regionalen Preisunter-
schieden fiir die Nutzung dieser Ressourcen zum Ausdruck kommen. Eine
starke Beanspruchung des natiirlichen Potentials miBte mit einer ent-
sprechenden Kostenbelastung verbunden sein; nur so kdnnten léndliche
Regionen ihr Potential in den Standortentscheidungen von Unternehmungen

und Haushalten angemessen beriicksichtigt sehen.
6. SchluBfolgerungen

Bei riicklaufiger Bevdlkerungsentwicklung und verdnderten gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen 1&8t sich eine Strategie der aktiven
Sanierung landlicher Regionen in der Breite nicht durchhalten; eine
passive Sanierung mehr oder weniger ausgedehnter Gebiete muB hinge-
nommen werden. Welche Gebiete dies sein sollen, 1&@Bt sich wissenschaft-
lich nicht herleiten und auch politisch wohl nicht planen. Eine Hin-
wendung zu wettbewerblichen Anpassungsprozessen erscheint in einer

Zeit sich wandelnder Rahmenbedingungen und Verhaltensweisen fléchen-
deckenden raumplanerischen Ansdtzen iberlegen.

Der ldndliche Raum muB sich an diese Veranderungen anpassen. Szenarien
Uber die zukinftige Entwicklung der Siedlungsstrukturen zeichnen ein
unterschiedliches Bild. Wie diese Anpassungen aussehen, hdngt in erster
‘Linie von den Verhaltensweisen und den Entscheidungen der Wirtschafts-
subjekte in den Regionen ab und davon, wie die komparativen Standort-
vorteile genutzt werden. Aus Entwicklungsszenarien weitreichende
SchluBfolgerungen fiir die Agrarpolitik ziehen zu wollen, wie es in
vielen agrarpolitischen AuBerungen anklingt (vgl. auch v. URFF, 1985,
S. 26), wird der Komplexitdt der Zusammenhinge regionaler Entwicklung
nicht gerecht.
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REGIONALE WIRTSCHAFTSPOLITIK UNTER VERANDERTEN
GESAMTWIRTSCHAF TLICHEN BEDINGUNGEN

von

Claus N 0 E, Bonn

1. KenngroBen gesamtwirtschaftlicher Verinderung

Bei der strukturpolitischen Betrachtung sind vor allem vier Merkmale
fir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik Deutsch-
land von Bedeutung: Die Wachstumsrate des Bruttosozialprodukts, die

Veranderung in der Verwendungsstruktur, die Entwicklung der Erwerbs-

tatigkeit und deren Strukturveranderungen.

Betrachtet man den Zeitraum von 1970 bis 1984, so stellt man beim
Bruttosozialprodukt - in Preisen von 1980 - fest: Es wuchs im ersten
Jahrfinft des Betrachtungszeitraums durchschnittlich um 3,4 %, im
zweiten um 2,8 % und von 1980 bis 1984 um rund 1 %. Der Anteil des
privaten Verbrauchs bewegte sich zwischen 54,2 % iber 56,5 % auf 55,9 %.
Der Staatsverbrauch lag im ersten Jahrfiinft des Betrachtungszeitraums
bei 19,2 %, im zweiten Jahrfinft bei 19,8 %, 1980 bis 1984 bei 20,2 %.
Bei den Bruttoinvestitionen zeigt sich eine entscheidende Veranderung:
Ihr Anteil am Bruttosozialprodukt betrug im Durchschnitt der Jahre
1970 bis 1974 iber 26 %. In den Jahren 1975 bis 1979 22,5 % und in
den letzten finf Jahren 21,2 %. In letzter Zeit steigt jedenfalls

der Anteil der Anlageinvestitionen der Unternehmen wieder an. Wir
erkennen also deutlich einen Zusammenhang zwischen den verminderten
realen Wachstumsraten mit der Anteilsentwicklung der Bruttoinvesti-

tionen am Sozialprodukt.

Gliedert man nunmehr die Gesamtwirtschaft grob in finf Wirtschaftsbe-
reiche und betrachtet wiederum den Zeitraum von 1970 bis 1984 - in
Preisen von 1980 -, so bekommt man ein erstes Bild iiber die Wachstums-
beitrédge. So stieg die Bruttowertschopfung in der Landwirtschaft um

19 %, im warenproduzierenden Gewerbe um 20,6 %, im Handel und Verkehr

um 40 %, in den Dienstleistungsunternehmen um rund 70 %. Die Brutto-
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wertschopfung des Staates stieg um knapp 45 %.

Die Wachstumsbeitrédge der einzelnen Bereiche geben einen Eindruck ilber
die relative Entwicklung. Sie sind aber aussagef@higer, wenn man sich
das Gewicht dieser Bereiche vor Augen fiihrt. Der Anteil der Landwirt-
schaft am Bruttoinlandsprodukt betrug 1970 2,5 % und sank bis 1984
auf 2,2 % ab. Der Anteil des warenproduzierenden Gewerbes sank im glei-
chen Zeitraum von 46,1 % auf 41,2 %. Handel und Verkehr waren 1970 mit
knapp 15 % am Bruttoinlandsprodukt beteiligt. 1984 waren es 15,5 %. Der
Anteil der Dienstleistungsunternehmen stieg deutlich von 19 auf iber

24 % an. Der Staatsanteil am Bruttoinlandsprodukt stieg von knapp 13 %
auf knapp 14 %.

Es bleibt also festzuhalten: Das warenproduzierende Gewerbe leistet
trotz seiner relativ starken Abnahme noch immer bei weitem den grdBten
Beitrag. Es zeigt sich, daB mit etwa der GroBenordnung, mit dem der
Beitrag des warenproduzierenden Gewerbes an der gesamtwirtschaftlichen
Wertschopfung abgenommen hat, der Anteil der Dienstleistungsunterneh-
men gestiegen ist. Bei Handel und Verkehr einerseits und Staat anderer-
seits sind wesentliche Veranderungen nicht zu beobachten.

Nun muB man bei dieser Abgrenzung in finf Wirtschaftsbereiche deutlich
sehen, daB im Bereich des warenproduzierenden Gewerbes selbst teilwei-
se Dienstleistungen enthalten sind, die es 1970 noch gar nicht gab: auf
der anderen Seite wurden Dienstleistungen, die 1970 im warenproduzie-
renden Gewerbe selbst geschaffen wurden, in eigensténdige Dienstlei-
stungsunternehmen ausgegliedert.

Dies bedeutet, daB insbesondere das Wachstum des Dienstleistungsbereichs
im engen Zusammenhang mit der Entwicklung des warenproduzierenden Gewer-
bes gesehen werden muB.

Wir erkennen ein deutliches Wachstum der unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen, eine ver#dnderte und gestiegene Nachfrage des warenproduzie-
renden Gewerbes, aber auch bei Handel und Verkehr nach modernen Dienst-

leistungen.

Wir kdnnen also bereits an den genannten Daten eine Verénderung in der

Wirtschaftsstruktur feststellen. Signifikant ist die Wirkung niedriger
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realer Wachstumsraten, einer deutlich verringerten Investitionsquote und
eines deutlich unterproportional wachsenden Beitrags des warenproduzie-
renden Gewerbes, wenn man statt der Wertschopfung die Entwicklung der
Erwerbstédtigkeit im gleichen Zeitraum betrachtet: Von 1970 bis 1984 ver-
ringerte sich die Zahl der im Inland Erwerbst&dtigen insgesamt von
26.560.000 (1970) auf 25.286.000 (1984), 1984 gab es also 1.274.000 we-
niger Erwerbstdtige als 1970. Betrachtet man die genannten Wirtschafts-
bereiche, so drangen sich eindeutige strukturelle Entwicklungen ins
Bild. Die Landwirtschaft verlor von 1970 bis 1984 ilber 870.000 Erwerbs-
tatige. Im warenproduzierenden Gewerbe sind 1984 mehr als 2,5 Mio. weni-
ger erwerbstédtig gewesen als 1970. Die Erwerbstatigkeit im Handel und
Verkehr hat stagniert. Im Bereich der Dienstleistungsunternehmen ist

die Zahl um 840.000 gestiegen, beim Staat nahm sie um 1,3 Mio. zu.

Nun ist zundchst zu wiederholen, daB ein Teil der Verschiebung der Be-
schdftigung der Erwerbstatigkeit zwischen warenproduzierendem Gewerbe
und Dienstleistungsunternehmen sicherlich durch die Aus- und Umgliede-
rung von Dienstleistungsfunktionen erklérbar ist. Bemerkenswert ist, daB
im Bereich Handel und Verkehr, obwohl dessen Wertschopfung von 1970 bis
1984 um iUber 40 % gewachsen ist, die Erwerbstétigkeit und damit die zu-
sétzlichen Beschadftigungseffekte 0 waren. Der Rickgang der Erwerbst&-
tigkeit bei der Landwirtschaft war in diesem AusmaB erwartet, gleichwohl
ist hier der Produktivitatsfortschritt besonders bemerkenswert, denn
wahrend der Anteil der Landwirtschaft an der gesamtwirtschaftlichen
Bruttowertschopfung nur um 0,3 %-Punkte zuriickging, ist der Antei] der
Landwirtschaft an den Erwerbstadtigen im Inland um 3 %-Punkte zuriickge-

gangen, also 10mal so stark.

2. Regionalentwicklung - Spiegel von Sektoren und Funktionen?

Der empirische Befund auf gesamtwirtschaftlicher Ebene 1&Bt Hypothesen
lber die regionale Entwicklung zu. Er erkldrt zunachst, daB die Einkom-
mens- und Beschéaftigungsentwicklung in Regionen mit hohem privaten und
-hohem staatlichen Dienstleistungsanteil deutlich weniger konfliktreich

verlaufen ist, als in Regionen mit hohem landwirtschaftlichen Anteil am
Bruttosozialprodukt. Die gesamtwirtschaftlichen Daten lassen auch noch
den SchluB zu, daB in Regionen mit starkem traditionalen Handels- und

Verkehrsanteil eine durchschnittliche Entwicklung eingetreten ist.
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Die gesamtwirtschaftlichen Daten erklaren nicht, wieso die Entwicklung
zwischen 1970 und 1984 in stark industrialisierten Regionen deutlich
unterschiedlich verlaufen sind. Sie erklaren auch nicht, wieso in peri-
pheren Regionen die Entwicklung weniger schlecht war, als traditionell

zu vermuten ware.

Ublicherweise geht man davon aus, daB die sektorale Wirtschaftsstruktur
wesentlich die Wirtschaftskraft einer Region bestimmt. Bei neueren re-
gionalwirtschaftlichen Untersuchungen wird stérker -auf die funktionalen
Aspekte abgehoben. Mit Funktion ist hier die Tatigkeitsart der Beschaf-
tigten gemeint, unabhidngig vom Wirtschaftszweig des Unternehmens, in
dem sie tatig sind. Es werden also Qualitdt und Art des Arbeitseinsatzes
betrachtet.

Bei der Untersuchung des funktionalen Aspekts zeigt sich, daB Dienst-
leistungen viel stédrker gewachsen zu sein scheinen, als dies bei der Be-
trachtung der Sektoren in klassischer Abgrenzung zum Vorschein kommt;
‘es bestatigt sich die Vermutung, daB im Bereich des warenproduzierenden
Gewerbes mehr Dienstleistungen und neuartige Dienstleistungen integriert
sind als zuvor, auBerdem sind - wie gezeigt - gesamtwirtschaftlich die

Dienstleistungen in Ublicher Abgrenzung iiberproportional gewachsen.

Man sollte nun meinen, bei der Kombination von sektoraler und funktio-
naler Betrachtungsweise stieBe man zu des Pudels Kern vor und konnte
entdecken, welcher Branchenmix und welche Funktionen (= Tatigkeitsarten
der Beschaftigten), die unterschiedliche regionale Entwicklung bei der
Beschaftigung und bei der Bruttowertschopfung erkldren kdnnten. Aber
dem scheint nicht so zu sein. Bei einigen neueren Untersuchungen zeigt

sich das vorlaufige Ergebnis:

Wesentlich fiir den Wachstumsbeitrag einer Region scheint die Intensitét
zu sein, mit der im verarbeitenden Gewerbe einer Region Forschung und
Entwicklung und sogenannte hoherwertige Produktionsdienste entstehen
und integriert werden. Es wird also vermutet, die regionale Entwicklung
hidnge wesentlich von den sogenannten hoherwertigen Produktionsdiensten
ab, weil diese die Wettbewerbstédtigkeit der Unternehmen wesentlich be-

einflussen.

Aber so eindeutig ist der Zusammenhang wiederum nicht: Zur Uberraschung
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vieler Beobachter erweist sich in den peripheren Gebieten mit einer im
Vergleich zu den Agglomerationen ungiinstigeren sektoralen und funktio-
nalen Wirtschaftsstruktur die wirtschaftliche Entwicklung als positiver,
als sie nach diesen Merkmalen sein miBte. Noch deutlicher: Periphere
Gebiete erzielen relative Beschiftigungsgewinne (im Vergleich zu den
Ballungszentren), obwohl sie die schlechtere Struktur haben. Gegenwadr-
tig kann man nur spekulieren, woran dies liegen mag. Die Spekulationen
reichen vom traditionalen "dort ist die Welt noch in Ordnung", bis zu
feinsinnigen Uberlegungen iiber Ballungsnachteile und ihre Wirkung auf
Bruttowertschopfung, Produktivitdt oder Arbeitseinsatz; es konnte auch
sein, daB diese Regionen noch vor anderswo bereits begonnenen Anpas-

sungsprozessen stehen.

Es gibt empirische Belege dafiir, daB hoherwertige Produktionsdienste
fir die Wettbewerbsféhigkeit von Unternehmen und damit von Regionen

in der gegenwédrtigen Phase von relativ hoher Bedeutung sind. Man muB
hier aber die Betonung auf relativ legen, will heiBen: weder der Bran-
chenmix noch die geographische Lage erklédren die unterschiedliche regio-
nale Entwicklung der vergangenen Jahre so deutlich wie die Ver&nderung
der hoherwertigen Produktionsdienste. Aber: diese Produktionsdienste
fur sich als Variable genommen korrelieren auch nicht so signifikant
mit der Regionalentwicklung beim Bruttoinlandsprodukt oder der Beschaf-
tigung, daB man sich beruhigt zuriicklehnen kdnnte in der GewiBheit der

Erkenntnis.

Weiter muB man sehen, daB es falsch ware zu glauben, je mehr Forschung,
Entwicklung, Betriebsberatung, Konsulting, Marketing etc. in den Bran-
chen einer Region betrieben wiirde, um so starker wirde ihre Wirtschafts-
kraft. Halbwegs belegt scheint, daB die Wirtschaftskraft einer Region
wachst, bis der Anteil der hoherwertigen Produktionsdienste ein gewisses
AusmaB erreicht hat. Wird dieses Optimum Uberschritten, so geht von
einer weiteren Ausweitung der hoherwertigen Produktionsdienste eine
unterproportionale Wirkung aus. Will sagen: Es niitzt einer Region auch
nichts, auf die Ausweitung dieser Produktionsdienste zu setzen und den

Rest zu lassen.

In der 6ffentlichen Debatte ist viel von Nord-Siid-Gefille die Rede.
Auch dieses 148t sich - insoweit es vorhanden ist, durch die branchen-

méBige, funktionale Betrachtung bei besonderer Beriicksichtigung der
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hoherwertigen Produktionsdienste auf eine begrenzte Strecke erklaren.

Die bisherigekErﬁrterung der Wirkung von hoheren Produktionsdiensten

. auf die Entwicklung der Wirtschaft einer Region steht nicht im Wider-
spruch zu dem von mehreren Wirtschaftsforschungsinstituten vorgelegten
Befund, daB die Beschéftigung und die Wertschopfung sich in den Wirt-
schaftsbereichen, Sektoren oder Unternehmen relativ am besten entwickelt
hat, in denen hohe Investitionsanteile fir moderne Techniken, fir Ratio-
nalisierung eingesetzt wurden. Vielmehr bietet sich die Uberlegung an,
daB die Kombination von Rationalisierung des Produktionsapparates mit
dem innovativen Output der zus&@tzlichen und neuen Produktionsdienste,
also der Verbesserung des human capitals, einen wesentlichen Ansatz zum
wirtschaftlichen Erfolg darstellt - jedenfalls wdhrend der laufenden

Periode unter den gegebenen Wettbewerbsbedingungen.
3. Neue und alte Wachstumsbedingungen fiir die Regionen

Die verdnderten gesamtwirtschaftlichen Bedingungen fiir die regionale
Wirtschaftsstrukturpolitik der 80er Jahre im Vergleich mit den 70er

Jahren stellen sich wie folgt dar:

- Unterbeschéftigung in fast allen Regionen gegeniiber relativer

Vollbeschédftigung in der Vorperiode

- moderate gesamtwirtschaftliche Wachstumsraten bei relativ

niedriger Investitionsquote

- erhohter Rationalisierungs- und Innovationsdruck gegeniiber

weit stdrkerer Kapazitatserweiterung in den 70er Jahren
- stdrkeres Wachstum von Dienstleistungen

- zunehmende Bedeutung hoherwertiger Dienstleistungen fir die

Giterproduktion

- Verdnderungen des Infrastrukturbedarfs von Verkehrsinfrastruk-

tur in Richtung Kommunikationsinfrastruktur.

Sieht man diese Ver#dnderungen der Rahmenbedingungen, so gilt es zugleich
festzuHalten, welche Bedingungen sich nicht verandert haben. Dies sind

wesentlich zwei:

- Eine dauerhafte Verbesserung der Wirtschaftskraft (= Wettbe-
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werbsfihigkeit einer Region) ist abhéngig von einer verbesser-

ten Ausstattung mit Produktiv- und Infrastrukturkapital.

- Eine Verbesserung der Faktoreinkommen fiir Kapital und Arbeit
einer Region ist am ehesten mdglich iber den Export von Lei-
stungen in andere Regionen und damit verbunden zugleich iiber
die erhohte Importfahigkeit als Voraussetzung der wohlstands-
steigernden Teilnahme an der lberregionalen Arbeitsteilung.

4. Das erganzte Instrumentarium

Somit erschien es vor dem Hintergrund dieser - wie immer bei politischen,
zukunftsbezogenen Entscheidungen - unvollstédndigen Information schliissig,
daB Bund und Léander am 05. Oktober 1984 Eckwerte fiir die Anpassung des
regionalwirtschaftlichen Instrumentariums an die verdnderten gesamtwirt-
schaftlichen Bedingungen beschlossen und zugleich festlegten, daB die
regionalen Subventionen in der Summe nicht ausgeweitet werden sollen.

Diese Eckwerte sind:

eine stédrkere Einbeziehung von Dienstleistungs- und Handwerks-

betrieben in die Férderung,

- stédrkere Anreize zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze und
innovativer Aktivitdten im gewerblichen und im Infrastruktur-

bereich,

- eine stidrkere Berilicksichtigung der Ziele der Regionalpolitik

in anderen raumwirksamen Politikbereichen.

Am 05. Juni 1985 haben Bund und Lander die entsprechenden Entscheidun-
gen im PlanungsausschuB der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der re-

gionalen Wirtschaftsstruktur gefaBt:
- Stédrkere Einbeziehung von Dienstleistungs- und Handwerksbetrieben

Im Vergleich zu den 60er und frilhen 70er Jahren ist das regional mo-
bile Ansiedlungspotential in der Menge zuriickgegangen. Heute muB es
der Regionalpolitik wesentlich stdrker als vor zehn oder zwanzig
Jahren darauf ankommen, das in der Region vorhandene 6konomische

Potential zu starken und weiter zu entwickeln.

Der PlanungsausschuB hat dem dadurch Rechnung getragen, daB er den
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Dienstleistungs- und Handwerksbereich stédrker in die Férderung ein-
bezieht.

Dadurch sind nun auch Betriebe mit Investitionszulage und -zuschuB
forderfahig, die Forschungs-, Entwicklungs-, Labor- und Werbelei-
stungen fiir die gewerbliche Wirtschaft erbringen oder Daten be- und

verarbeiten.

Durch die Erweiterung der Moglichkeit eines Einzelnachweises des
iberregionalen Absatzes konnen nun auch Betriebe geftrdert werden,
die ihre iblicherweise nicht exportfidhigen Produkte tats&chlich
iberwiegend liberregional absetzen. Dies kommt vor allem Uberregio-

nal orientierten Handwerksbetrieben zugute.

Verstarkung der Anreize fur Investitionen zur Schaffung hochwertiger

Arbeitsplatze

Die deutsche Wirtschaft hat komparative Wettbewerbsvorteile besonders
bei Produkten, bei deren Herstellung in hohem MaBe qualifizierte Ar-
beit - (Ausbildungs- und Erfahrungskapital) eingesetzt wird. Arbeits-
platze, die hohe Qualifikationsanforderungen stellen, besitzen in
der Regel eine hohe Einkommenswertigkeit und stehen starker im in-
ternationalen Qualitats- als im Preiswettbewerb. Sie scheinen auf
langere Sicht wettbewerbsfidhiger und damit dauerhafter als Arbeits-
platze mit niedrigen Qualifikationsanforderungen und geringerer Ein-
kommenswertigkeit. Der PlanungsausschuB hielt es deshalb fir erfor-
derlich, die Anreize zur Schaffung von hochwertigen Arbeitsplatzen
zu verstédrken. Zu diesem Zweck hat er den 1981 eingefihrten besonde-
ren Forderansatz fir hochwertige Arbeitspldtze wirksamer ausgestal-
tet: Wie bisher kann fir Investitionen, durch die qualitativ hoch-
wertige Arbeitsplatze geschaffen werden, zusdtzlich zu Investitions-
zulage und -zuschuB gemdB den Investitionskosten ein besonderer In-
vestitionszuschuB pro neu geschaffenem hochwertigen Arbeitsplatz ge-

wdhrt werden.

Arbeitsplitze gelten als hochwertig, wenn sie fir die Innovations-
fahigkeit des Betriebes Bedeutung haben und Jahreseinkommen von min-
destens 60.000 DM erzielen. Der besondere InvestitionszuschuB betragt

pro zusdtzlich geschaffenem hochwertigen Arbeitsplatz 15.000 bis




25.000 DM. Er kann auch dann gewdhrt werden, wenn mit der Investition
zur Schaffung der hochwertigen Arbeitspldtze die sonst verlangte Er-
weiterungsschwelle von 50 oder 15 % zusatzlichen Arbeitsplatzen nicht

erreicht wird.
Forderung von immateriellen Wirtschaftsgitern

Bei vielen besonders innovativen Investitionen entf&dllt nur ein Teil
der Projektkosten auf die physische Anlage. Einbau und Nutzung der
Anlage erfordern haufig die Anschaffung von Patenten bzw. Lizenzen,
Investitionskonzepten und/oder Anwendungskonzepten sowie Arbeitspro-
grammen (z.B. soft-ware-Pakete) fir die neuen Anlagen. Die damit ver-
bundenen Kosten sind oft ein bedeutendes Innovationshemmnis, gerade

fir kleine und mittlere Unternehmen.

Der PlanungsausschuB hat nun ausdriicklich klargestellt, daB neben
den Kosten fir die physischen Investitionsgiiter auch Kosten fir die
Anschaffung von immateriellen Wirtschaftsgiitern, soweit sie vom Be-

trieb aktiviert werden, gefdrdert werden konnen.

Verstarkte Investitionsforderung in der Griindungsphase eines

Unternehmens

Fir die Modernisierung der Wirtschaftsstruktur, die Einfiihrung neuer
Technologien und die Schaffung neuer Arbeitsplidtze ist es besonders
wichtig, daB neue Unternehmen in ausreichender Zahl und Qualitdt be-
griindet werden und die Grindungsphase iberleben. Dies gilt in beson-

derem MaBe fiir strukturschwache Regionen.

Der PlanungsausschuB hat deshalb bereits zum 12. Rahmenplan 1983 be-
schlossen, daB strukturpolitisch besonders wichtige Existenzgrin-

dungshilfen des Bundes und der Lander abweichend von der generellen
Regelung des Rahmenplans nicht auf die Fdorderhochstsdtze des Rahmen-

plans angerechnet zu werden brauchen.

Dariiber hinaus konnen nun in einer Grindungsphase von 5 Jahren Inve-
stitionen mit dem InvestitionszuschuB auch dann geftrdert werden,
wenn die sonst verlangte Erweiterungsschwelle von 50 oder 15 % zu-

sédtzlichen Arbeitspléatzen nicht erreicht wird. Dies kommt z.B. sol-
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chen Unternehmen zugute, die ihren Betrieb in einem Griinder- oder In-
novationszentrum bzw. in sonstigen gemieteten Rdumen aufgenommen ha-

ben und nach einiger Zeit in eigene R&ume umziehen wollen oder miis-

‘Sen.
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Erweiterung der Infrastrukturférderung um technologie- und dienst-

leistungsorientierte Infrastruktureinrichtungen

Als Folge der Veranderungen bei den Bestimmungsfaktoren der Wettbe-
werbsfdhigkeit und der Ausdehnung des Dienstleistungssektors stellen
die Betriebe heute und in Zukunft andere Anforderungen an die Infra-

strukturausstattung ihres Standortes.

Der PlanungsausschuB hat die Infrastrukturférderung der Gemeinschafts-
aufgabe den veranderten Standortanforderungen angepaBt. Der Katalog
der forderfahigen Infrastrukturtatbesténde ist um folgende MaBnahmen
erweitert worden: ErschlieBung von Gewerbegeldnde (bisher nur In-
dustriegelédnde), Wiedernutzbarmachung von Industriebrache, Errich-
tung und Ausbau von Innovations-, Griinderzentren u.&., Errichtung

und Ausbau von Einrichtungen zur Nutzung der neuen Techniken fir

Individualkommunikation ("Telematik") fir eine 3jahrige Probezeit.

Kumulation von regionaler Investitionszulage und Forschungs- und

Entwicklungszulage

Das Investitionszulagengesetz schlieBt gegenwdrtig die gleichzeitige
Inanspruchnahme von Regionalzulage und FuE-Zulage ausdriicklich aus.
Infolgedessen bietet das gegenwdrtige Fordersystem den Investoren
keinen besonderen Anreiz, FuE-Investitionen statt in Verdichtungs-

gebieten in Fordergebieten der Gemeinschaftsaufgabe durchzufihren.

Nach Auffassung des Planungsausschusses werden dadurch die Ziele
der Regionalpolitik beeintrdchtigt. Das im Investitionszulagenge-
setz bestehende Kumulationsverbot wird aufgehoben. Im Rahmenplan
soll dann gleichzeitig sichergestellt werden, daB FuE-Zulage, Re-
gionalzulage und InvestitionszuschuB zusammen nur maximal 35 % der

gesamten Investitionskosten betragen diirfen.



- Absenkung des forderfahigen Investitionsvolumens

Das Investitionszulagengesetz begrenzt gegenwdrtig das férderfahige
Investitionsvolumen auf das 30fache der durchschnittlichen Investi-
tionskosten je geférdertem Arbeitsplatz (d.h. auf 6 Mio. DM). Inve-
stitionen mit Kosten von mehr als 6 Mio. DM pro Arbeitsplatz kénnen

nach der derzeitigen Gesetzeslage iiberhaupt nicht gefdrdert werden.

Der PlanungsausschuB empfiehlt nun dem Bundesgesetzgeber, das forder-
fahige Investitionsvolumen auf das 10fache der durchschnittlichen In-
vestitionskosten je gefordertem Arbeitsplatz (d.h. auf 2 Mio. DM) ab-
zusenken. Gleichzeitig soll diese Grenze nicht mehr als AusschluB-

grenze, sondern, wie bisher schon im ZuschuBbereich, als Abschneide-

grenze fir die Bemessungsgrundlage fungieren.

Mit dieser Gesetzes&dnderung soll erreicht werden, daB die von einer
Kumulierung von Regionalzulage und FuE-Zulage verursachten zusiatz-
lichen Steuerausfidlle durch diese Fdrdereinschrénkung ausgeglichen

werden.
- Bereinigung der Forderung im Zulagenbereich

Das Investitionszulagengesetz enthdlt Regelungen, die nicht in jedem
Fall zu befriedigenden Forderergebnissen gefiihrt haben. Deshalb emp-
fiehlt der PlanungsausschuB dem Bundesgesetzgeber, bei der anstehen-
den Novellierung das Gesetz von unbefriedigenden Regelungen zu be-

reinigen und Rechtsunsicherheiten zu beseitigen. So soll, um Mitnah-
meeffekte zu reduzieren, die Investitionszulagenbescheinigung nur

noch dann erteilt werden, wenn sie analog zur Regelung im Rahmenplan

vor Beginn der Investition beantragt wird.

Investitionen in Kraftwerke und in Ferienwohnungen, die nicht dauer-
haft gewerblich genutzt werden, sollen ausdriicklich aus der Fdrderung
ausgeschlossen werden. Damit soll die bisherige Fbrderpraxis auch im
Gesetz klargestellt bzw. das Gesetz an die jiingste Rechtsprechung an-

gepaBt werden.

SchlieBlich soll festgelegt werden, daB verschiedene Betriebsstidtten

eines Gewerbebetriebes in derselben Gemeinde bei der Beurteilung der
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Forderfahigkeit eines Investitionsvorhabens als Einheit betrachtet

werden.
5. Neuere Ansdtze der Koordination

Der PlanungsausschuB hat beschlossen, gegeniiber anderen raumwirksamen
Politikbereichen politisch initiativ zu werden, damit diese die Ziele
der Regionalpolitik stérker als bisher bei Planung und Durchfiihrung

ihrer eigenen Maﬁnahmeﬁ beriicksichtigen.

In einem allgemeinen BeschluB stellte der PlanungsausschuB fest, daB
dadurch die Wirksamkeit der Regionalfdrderung verstarkt werden kann.
Dies gilt nach seiner Auffassung in besonderem MaBe fiir die Forschungs-
und Technologiepolitik, die Arbeitsmarktpolitik, die Verkehrspolitik,
die Infrastrukturpolitik im weitesten Sinne sowie die Agrarpolitik. Es
werden gegenwdrtig Miéglichkeiten fiir eine starkere Beriicksichtigung der
Ziele der Regionalpolitik in wichtigen anderen raumwirksamen Politikbe-

reichen gepriift.

In einem zweiten BeschluB sprach sich der PlanungsausschuB fiir eine
engere Abstimmung zwischen Regionalpolitik und Angebotspolitik der
Deutschen Bundespost im Bereich der neuen Dienste zur Individualkommu-
nikation (Telematik) aus. Angesichts ihrer groBen Bedeutung fiir die
Wettbewerbs- und Wachstumschancen der strukturschwachen Regionen halt
es der PlanungsausschuB fiir dringend erforderlich, die Voraussetzungen
fir die Nutzung der neuen Telematikdienste in den strukturschwachen Re-

gionen zu verbessern.

Zwischen 1972 und 1985 wurden im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur rd. 7.000 Infrastruktur-
vorhaben von Gemeinden und rd. 50.000 Investitionsvorhaben der gewerb-
lichen Wirtschaft geférdert; insgesamt ein Investitionsvolumen von

140 Mrd. DM. Mit dieser Investition war die Schaffung von 830.000 und

die Sicherung von weiteren 1,3 Mio. Arbeitspldtzen verbunden.

Die Aufwendungen von Bund, Landern und Gemeinden lagen bei mehr als
15 Mrd. DM. Das sind etwa 1,5 % der gesamten Subventionen des Staates
in diesem Zeitraum. Diese regionalen Subventionen wurden effizient fir

Wachstum und Beschaftigung,nicht fur Erhaltung oder Bes&anftigung einge-
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setzt. Sie dienten in den siebziger Jahren wesentlich der Flankierung
des Anpassungsprozesses in der Landwirtschaft, da die Férderung wesent-
lich landlichen Regionen und dem Zonenrandgebiet zugute kam. Im Zuge

der Anpassung von industriellen Branchen (Stahl, Werften, Textil, Kohle)
wurden andere Regionen entsprechend der Vorschrift des Gemeinschaftsauf-
gabengesetzes von Bund und Landern in die Forderung einbezogen; dies hat

zu entsprechenden politischen (Verteilungs-) Konflikten gefiihrt.

Nach der weitestgehend einvernehmlichen Anderung des Instrumentariums
der Regionalpolitik sind die Chancen gewachsen, auch bei der Abgrenzung
der Fordergebiete ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen landlichen und
industriellen Anpassungsregionen zu erreichen. Inwieweit sich hierbei
das Gewicht der Agrarregionen verindern wird, hingt wesentlich von den
agrarpolitischen Entscheidungen des EG-Ministerrates iiber die Entwick-
lung der Agrarproduktion in UberschuBbereichen ab; die damit verbundenen
Beschaftigungs- und Einkommenswirkungen in Agrarregionen sind auch Ge-
genstand der Regionalpolitik.
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ZUSAMMENHANGE ZWISCHEN BEVOLKERUNGSRUCKGANG
UND UMWEL TBELASTUNGEN

von

Ulrich BR 0 S S E, Aachen

1. Problemstellung

Die zukiinftige Bevodlkerungsentwicklung und die Umweltbelastungen stel-
len zwei Probleme dar, die gegenwartig als weltweite, nationale, regio-
nale und 6rtliche Probleme groBtes Interesse verdienen. Es liegt nahe,
die beiden Themen im Zusammenhang zu betrachten, weil n&mlich die These
weit verbreitet ist, daB zwischen der Bevidlkerungszahl und der Bela-
stung der Umwelt ein enger Ursache-Wirkungs-Zusammenhang besteht. So
heiBt es etwa in dem bekannten "Handbuch fiir Planung, Gestaltung und
Schutz der Umwelt" kategorisch: "Die auBerordentlich rasche Vermehrung
der Erdbevilkerung wahrend der letzten 100 Jahre ist die Hauptursache
der Umweltkrise" (ENGELHARDT, 1978, S. 46).

Thesen dieser Art werden oft von Vertretern naturwissenschaftlicher
Disziplinen geduBert. Hier ist auch die bekannte, seinerzeit viel dis-
kutierte Studie des Club of Rome "Die Grenzen des Wachstums" einzuord-
nen (MEADOWS u.a., 1972). Kritik an dieser Auffassung wird gerne von
Vertretern der Sozial- und Wirtschaftswissenschaften geduBert, die die
Problematik meist sehr viel differenzierter darstellen (vgl. etwa JUOHR,
1979, S. 279 ff.; NORDHAUS, 1973, S. 1156 ff.). Nicht so sehr die Be-
volkerungsgroBe als vielmehr der Pro-Kopf-Konsum und die dazu gehdrende
Produktion werden als zentrale Ursache der Umweltbelastungen gesehen.
Auch der technische Fortschritt wird explizit als Modellvariable nebst
weiteren EinfluBgroBen beriicksichtigt.

Fiir die Okonomen ist es selbstverstidndlich, daB "die Arbeit" und damit
gekoppelt auch die Bevdlkerung ein wichtiger volkswirtschaftlicher Pro-
duktionsfaktor ist. Wie hoch aber in der Produktionsfunktion der Anteil
der Arbeit am Qutput ist, bleibt schwer abschitzbar. Insofern 148t sich

auch die produktionsbedingte Umweltverschmutzung anteilsméBig kaum der
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Bevolkerungszahl zuordnen. Wahrscheinlich diirften die Anteile des Kapi-
tals einschlieBlich des Humankapitals und des technischen Fortschritts
am Produktionsergebnis die wesentlich gréBeren sein, so daB nur ein
kleiner Teil des Outputs und somit der Umweltbelastungen unmittelbar
auf die Bevdlkerungszahl zuriickgefiihrt werden kann (vgl; auch SENECA

u. TAUSSIG, 1979, S. 305).

Anders als auf der Produktionsseite hat auf der Konsumseite die Bevtl-
kerungszahl vielleicht eine groBere Bedeutung fir den Umfang der Umwelt-
schiaden. Allerdings sind auch die durch den Konsum ausgeldsten Umwelt-
belastungen auBer durch die Quantit&dt der Nachfrage sehr stark durch
ihre Art und ihre Qualit&at beeinfluBt. Die konsumbedingten Umweltwir-
kungen sind in erheblichem AusmaB von sozio-kulturellen Entscheidungen
der Konsumenten mitbestimmt. Auch insoweit ist wahrscheinlich nur der
kleinere Teil der Umweltverschmutzung unmittelbar auf die Bevdlkerungs-

zahl zurickzufihren.

Die Behauptung "Umweltschiddigungen konnen nach verschiedenen Untersu-
.chungen zu 12 bis 20 % auf das Bevdlkerungswachstum .... zuriickgefiihrt
werden” (CHALOUPEK u. LAMEL, 1980, S. 44), weist auf diesen geringen
Anteil hin, erscheint in dieser quantitativen Bestimmtheit aber auch
gewagt, besonders auch deshalb, weil die einzelnen Arten der Umwelt-
schadigungen in unterschiedlichem AusmaB von der Bevdlkerungszahl ab-
hangen. Nicht vermehrbare und nicht substituierbare Umweltressourcen
wie z.B. der Boden fiir Siedlungszwecke dirften starker von der Bevdl-
kerungszahl tangiert werden als Immissionsbelastungen der Luft, die
gegebenenfalls durch technischen Fortschritt vermindert werden kdnnen.
Es erscheint notwendig, die Thematik differenziert nach Umweltbereichen
oder nach Arten von Umweltbelastungen zu sehen. Erst so lassen sich die
verschiedenen anderen Bestimmungsfaktoren der Umweltbelastungen neben
der Bevdlkerungszahl hervorheben und in ihrer relativen Bedeutung gege-

benenfalls erkennen.

Soweit sich die Wissenschaft uberhaupt mit dem Thema Bevilkerung und
Umnwelt befaBt, tut sie es in dem Sinne, daB die Auswirkungen des Wachs-
tums der Bevilkerung auf die Umwelt diskutiert werden. Die zu erwarten-
den Bevélkerungsriickgdnge in den Industrienationen werfen demgegeniber
aber eine etwas andere Frage auf: Kann von einer schrumpfenden Bevdl-

kerung auf eine Entlastung der Umwelt geschlossen werden,und gelten die
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Uberlegungen, die fiir wachsende Bevidlkerungszahlen angestellt werden,
umgekehrt fiir sinkende? Es widre sicherlich eine zu starke Vereinfachung,
wollte man alle Prozesse nur umgekehrt sehen; denn zumindest Beharrungs-
und Verzdgerungsprozesse (z.B. Gewdhnung an breite, mehrspurige StraBen),
nicht mehr umkehrbare Prozesse (z.B. Aussterben einer Tier- oder Pflan-
zenart) und Immobilitdten (z.B. des Bodens in Form von Industriebrache)
geben dem UmkehrprozeB neue Dimensionen. Allerdings wird die Uberlegung
auch nicht ganz von der Hand zu weisen sein, daB durch weniger Menschen
doch weniger Umweltschmutz verursacht wird und daB Umweltbelastungen

im hier verstandenen Sinne ohne den Menschen auf der Erde nicht denk-
bar sind. Insofern ist es schon richtig, daB der Mensch letztlich fir
die Umweltschéden ursdchlich ist. Die Zusammenhange zwischen Bevdlkerung
und Umweltbelastungen sind jedoch sehr komplex und keinesfalls monokau-
sal. Trotz der angedeuteten Aktualitédt der jeweiligen Einzelthemen Be-
volkerungsentwicklung und Umweltbelastungen gibt es bisher nur wenige
Beitrédge, die das Thema der Auswirkungen eines Bevdlkerungsriickgangs

auf die Umwelt aufgreifen (vgl. BAYRISCHES STAATSMINISTERIUM FUR LAN-
DESENTWICKLUNG UND UMWELTFRAGEN, 1979; SATTLER, 1981; von ROHR, 1981;
BUNDESMINISTERIUM DES INNEREN, 1984; BUNDESMINISTER FUR WIRTSCHAFT,
1980).

2. Differenzierung der Problematik und Bevdlkerungsentwicklung

Die angesprochenen Zusammenhdnge zwischen Bevdlkerung und Umwelt kdnnen
sich jeweils anders darstellen, je nachdem ob das Thema weltweit, natio-
nal, regional oder ortlich analysiert wird. Die Differenzierung muB um
den sektoralen Aspekt der Umweltbereiche oder der Arten der Umweltbe-
lastungen erweitert werden, weil sich die Problematik auch dadurch un-

terscheidet. Die Arten von Umweltbelastungen lassen sich klassifizieren

nach Klimaveranderung der Erde, Flachenverbrauch fir Produktions- und
Siedlungszwecke, Gefahrdung von Arten und Biotopen, Zerstérung von Land-
schaft, Verschmutzung der Umweltmedien Luft, Wasser und Boden, Verknap-
pung natiirlicher, nicht regenerierbarer Rostoffe. Wie erwdhnt, ist es
nicht vertretbar, die Thematik undifferenziert anzugehen, weil die Zu-
sammenhénge zu unterschiedlich sind. Im folgenden wird auf Ergebnisse
einer Studie uber Luftbéléstungen und den Wasser- und Freiraumverbrauch
zuiickgegriffen (BRUSSE, 1983).

Der Bevdlkerungsriickgang wird mit Hilfe einer Reihe von Modellrechnungen

161



und Projektionen vorausgesagt. Dem Interesse an differenzierteren Prog-
nosen geniigen vor allem die jingeren statistischen Rechnungen, in denen
die Regional- und Altersstruktur beriicksichtigt werden. Beziiglich der

Umweltwirkungen des Bevidlkerungsriickganges kann die regionalisierte Be-
trachtung relevant sein; denn falls ein Bevdlkerungsriickgang Auswirkun-
gen auf die Umweltsituation hat, muB sich das bei regional unterschied;
lichen Bevdlkerungsveradnderungen in den regionalen Umweltbedingungen

auch unterschiedlich niederschlagen.

Wie Tabelle 1 erkennen 1&8t, fallt der Bevidlkerungsriickgang bis 1995
fir die Bundesrepublik Deutschland insgesamt noch gering aus. Regional
gesehen sind die altindustrialisierten R&ume besonders betroffen. Al-
lerdings verdecken die Durchschnittswerte die Extreme. Sie liegen zwi-
schen 15,7 % Abnahme in der Region Duisburg und 12,2 % Zunahme in der
Region Miinster (BUNDESMINISTERIUM FUR RAUMORDNUNG, BAUWESEN UND STADTE-
BAU, 1985). Von dem Bevélkerungszuwachs ist beispielsweise eine ver-
stdarkte Inanspruchnahme von Flachen fiir Siedlungszwecke zu erwarten,
der in den schrumpfeﬁden Gebieten aufgrund der Beharrung der Siedlungs-

struktur kaum gleichwerte Entlastungen entsprechen werden.

Tabelle 1: Bevdlkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland in
unterschiedlichen Raumtypen 1978 - 1995 (gerundete Zahlen)

1978 1995 1995/1978

in 1000 in %
Verdichtete Raume 25.484 25.409 - 0,3
Altindustrialisierte R&ume
einschlieBlich Berlin (West) 8.816 8.001 -9,2
Rdume mit Verdichtungsansdtzen| 17.450 17.589 + 0,8
Rzume mit geringer Verdichtung| 7.229 7.153 - 1,1
Rdume mit Fremdenverkehr 2.344 2.426 + 3,5
BUNDESREPUBL IK 61.322 60.579 - 1,2

Quelle: BUNDESMINISTERIUM FUR RAUMORDNUNG, BAUWESEN UND STADTEBAU
(Hrsg.), Projektionen der Bevdlkerungs- und Arbeitsplatz-
entwicklung in den Raumordnungsregionen 1978 - 1995 (Raum-
ordnungsprognose 1995), Bonn-Bad Godesberg 1985.

Tabelle 2 zeigt auch bis zum Jahr 2000 die Fortsetzung der in Tabelle 1
festzustellenden Tendenz. Die damit verbundene Umweltproblematik be-
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trifft in erster Linie den trotz sinkender Bevdlkerung wachsenden Frei-
flachenverbrauch. Wie noch erl&autert wird, dirften die Umweltentlastungs-

effekte auch in den altindustrialisierten Gebieten gering ausfallen.

Tabelle 2: Bevdlkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland in

unterschiedlichen Raumtypen 1981 - 2000 (gerundete Zahlen)

1981 1995 2000 2000/1981

in 1000 in %

Hochverdichtete Rdume mit
giinstiger Struktur 25.701 25.655 25.395 -1,2

Hochverdichtete Rdume mit
ungunstiger Struktur und
Berlin (West) (altindu-

strialisierte Regionen) 8.753 8.194 7.978 - 8,9
Rdume mit Verdichtungs-
ansdtzen 17.615 17.689 17.568 - 0,3
Landliche geprédgte Raume
mit unglinstiger Struktur 7.258 7.185 7.116 - 2,0

Léndlich geprédgte Ridume
mit gunstiger Struktur
(Alpenvorland) . 2.386 2.442 2.440 + 2,3

BUNDESREPUBL IK 61.713 61.165 60.497 - 2,0

Quelle: BUNDESFORSCHUNGSANSTALT FUR LANDESKUNDE UND RAUMORDNUNG (Hrsg.),
Aktuelle Daten und Prognosen zur raumlichen Entwicklung. Bevidl-
kerung und Haushalte bis 2000. In: Information zur Raumentwick-
lung, Heft 12/1984, S. 1318 ff.

Die wirklich drastischen Bevilkerungsriickgange fiir das gesamte Bundes-
gebiet werden erst fir das: Jahr 2030 vorausgesagt. So nennt KOCH Rick-
génge zwischen 15 und 36 % gegeniiber 1978 je nach Regionstyp (KOCH,

1983, S. 111). Sieht man von den alten Industrieregionen ab, so diirften
die "unterschiedlich strukturierten Teilrdume der Bundesrepublik Deutsch-
land ... vom Bevidlkerungsriickgang nahezu gleichermaBen betroffen" sein
(KOCH, 1983, S. 117). Die Umweltproblematik wird also am ehesten zwi-
schen den altindustrialisierten Regionen und den iibrigen Raumtypen be-

rihrt werden.
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3. Wirkungszusammenhénge

Wie bereits angedeutet, ist der Wirkungszusammenhang zwischen Bevidlke-
rungszahl und Umweltbelastung vielfach nur ein mittelbarer. Zwischen

den beiden Variablen Bevidlkerung und Umweltbelastung ist eine mehr oder
weniger groBe Zahl weiterer Variablen geschaltet, die alle zusammen eine
Wirkungskette bilden. Ein Beispiel liefert folgende Wirkungskette, die
den Zusammenhang zwischen der Bevidlkerungszahl und den Immissionen her-
stellt, die aufgrund des Energieverbrauchs in den Wohnungen der Haus-

halte entstehen:

Bevolkerung - Private Haushalte - Wohnungen - Energie-

verbrauch - Emissionen - Immissionen

Je langer eine Wirkungskette ist, d.h. je griBer die Zahl der Ketten-
glieder ist, um so schwieriger wird es sein, einen Zusammenhang zwi-
schen Bevdlkerung und Umweltbelastung zu analysieren. Ein weiteres Er-
schwernis ergibt sich aus der Tatsache, daB eine Reihe weiterer "exter-
ner" Faktoren EinfluB auf die inneren Kettenglieder nehmen kann. Im
obigen Beispiel kénnte das etwa sein - ohne daB hierdurch Vollstédndig-

keit der externen EinfluBfaktoren behauptet wird - :

Bevdlkerungsstruktur; Verhalten beziiglich der Haushaltsbildung;

- Einkommen der Haushalte; Verhalten gegeniiber Zweitwohnungen;

- Bedingungen auf dem Wohnungsmarkt; - Bauvart (Technik) und GréBe

der Wohnungen; Energiemarkte; energiebezogenes Verhalten; - Tech-

nologien; - Assimilationskapazitit der Umwelt und sonstige Bestim-

mungsgroBen der Transformation von Emissionen in Immissionen.

Betrachtet man eine Wirkungskette mit ihren wichtigsten externen EinfluB-
groBen, so 1aBt sich theoretisch leicht einsehen, daB fur die Stérke von
Umweltbelastungen andere GréBen viel ausschlaggebender sein kdnnen als
die Bevdlkerungszahl. Ein drastischer Bevdlkerungsriickgang kann so stark
von z.B. einer steigenden Haushaltszahl, einem groBeren spezifischen
Energieverbrauch und schlechteren Abgastechnologien Uberlagert werden,
daB er mit erheblich hgheren Immissionen einhergeht. Eventuell wire
allerdings bei einer konstanten oder gar wachsenden Bevidlkerungszahl

die Umweltbelastung noch weiter gestiegen.
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Angesichts dieser groBen Spannweite der Mioglichkeiten lassen sich keine
eindeutigen Ergebnisse erzielen. Wirkungszusammenhange miissen vielmehr
- nicht zuletzt auch wegen der weiten Zeithorizonte, die hier zum Tragen
kommen - als mdgliche Alternativen oder als alternative Szenarien diffe-
renziert nach Regionen und Umweltbereichen untersucht werden. Dabei kann
die Bedeutung des Bevdlkerungsriickganges dann in seiner Relation zu den

anderen GroBen sichtbar gemacht werden.
4. Einige empirische Ergebnisse eines Langfristenszenarios

Die folgenden Ergebnisse eines Langfristenszenarios bis zum Jahre 2030
wurden fiir ein Verdichtungsgebiet und sein Umland (die Region Aachen)
erzielt. Sie machen die relative Bedeutung des Bevdlkerungsriickganges
fir die Umwelt im Vergleich zu anderen "Kettengliedern" und externen
EinfluBfaktoren anschaulich (BROSSE, 1983).

Die groBen Verursachergruppen der Luftbelastung sind die Haushalte, der
Verkehr und das produzierende Gewerbe, vor allem die Industrie. In allen
diesbeziiglichen Wirkungsketten zwischen Bevdlkerungsriickgang und Umwelt-
belastungen stellen der Energieverbrauch als Kettenglied und die Tech-
nologie als externe EinfluBgrdBe SchliisselgréBen dar. Fir den Bereich
der Haushalte sind die Abnahmen lber die Entwicklung des spezifischen
Energieverbrauchs der Haushalte und ilber die angewendeten Technologien
in der Zukunft von so groBem EinfluB auf das Ergebnis, daB die Bedeu-
tung der Bevdlkerungsentwicklung demgegeniiber stark in den Hintergrund
tritt. Ob der Energieverbrauch der Haushalte weiter steigt, wird star-
ker von der Entwicklung des spezifischen Energieverbrauchs als von der
Bevolkerungsentwicklung abhdngen. Ob die Umweltbelastungen weiter zu-
nehmen oder nicht, wird entscheidend durch die Emissionsfaktoren, also
durch die Technologie bestimmt. Bevolkerungsveranderungen spielen bei
den GroBenordnungen, mit denen die Emissionsfaktoren zu Buche schlagen,
praktisch keine Rolle mehr, so daB der Stellenwert des Kettengliedes
Bevolkerung in der Wirkungskette insgesamt &uBerst gering ist. Bevdlke-

rungsriickgange koénnen die Ergebnisse allenfalls marginal beeinflussen.

Ahnliches 138t sich auch fiir die Luftimmissionen aufgrund des privaten
PKW-Verkehrs sagen. Umweltverbesserungen sind vor allem durch Verbesse-
rungen bei den Emissionsfaktoren zu erwarten. Bleiben diese allerdings

konstant hoch, so ist eine geringe Umweltbelastung durch einen erhebli-
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chen Bevdlkerungsriickgang zu errechnen.

1m Bereich der Industrie kann infolge weiteren Wirtschaftswachstums auch
langfristig trotz sinkenden spezifischen Energieverbrauchs mit einem ab-
solut wachsenden Energieverbrauch gerechnet werden. Fiir die Emissions-
situation ist wiederum die Technologie, d.h. die Entwicklung der Emis-
sionsfaktoren ausschlaggebend. Drastisch sinkende Emissionsfaktoren fiih-

ren auch bei einem weiterhin hohen Bevilkerungsstand mindestens zu einer

Halbierung des Niveaus von 1979 bis etwa zum Jahr 2010. Ein Bevdlkerungs
riickgang verbessert das Ergebnis nicht gravierend. Dagegen lassen nur
geringfiigig sich verbessernde Emissionsfaktoren die Umweltbelastungen
ganz erheblich ansteigen. Auch hierbei kann die Bevdlkerungsentwicklung,
d.h. ein starker Bevdlkerungsrickgang, praktisch keinen Ausgleich schaf-
fen. Von einer riickléufigen BevSlkerungsentwicklung ist fir die Emissio-

nen im Bereich der Industrie keine Entlastung zu erwarten.

Bei einer regionalen Betrachtung der Thematik ist zu sehen, daB mdgli-
cherweise geringfiigige Verbesserungen in einzelnen Regionen hier dennoch
keine Verbesserungen bedeuten miissen, weil die regionalen spill-overs

im Bereich der Luftimmissionen sehr groB sind.

Fiir den W rverbrauch der Haushalte ist die Bevdlkerungszahl von fuhl-

barer Bedeutung. Vor allem nach dem Jahre 2000, wenn der Bevdlkerungs-

riickgang erheblich sein wird, wirkt sich dieser bei etwa konstantem Pro-
Kopf-Verbrauch wasserverbrauchssenkend aus. Allerdings ist auch in die-
ser Wirkungskette der spezifische Wasserverbrauch eine wichtige EinfluB-
groBe. Auf einen Mehr- oder Minderbedarf an Wasser hat die Bevdlkerungs-
entwicklung zwar einen fiihlbaren EinfluB; sie kann jedoch ganz entschei-
dend von der Entwicklung des spezifischen Wasserverbrauchs iberlagert

werden.

Von &duBerst geringem EinfluB ist dagegen der Bevdlkerungsriickgang auf

den W, rverbrauch der Industrie. Hier ist die entscheidende Schliissel-

groBe der technische Fortschritt bzw. die Wassertechnologie. Rein rech-
nerisch 1&8t sich fiir die Region Aachen z.B. sagen, daB der spezifische
Wasserverbrauch der Industrie des Jahres 1979 bis zum Jahre 2000 um 45 %
und bis zum Jahre 2030 um 70 % zuriickgehen muB, wenn das 1979-Niveau ge-
halten werden soll und zwar bei stark sinkenden Bevdlkerungszahlen. Bei

Konstanz der Bevélkerung wiirde der notwendige Riickgang noch hoher aus- ’
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fallen.

Eine wichtige Wirkungskette ist auch die zwischen Bevdlkerungsriickgang

und natiirlichen Freiflachen. Man sollte meinen, daB bei einer geringeren

Bevilkerungszahl auch weniger naturnahe Freifldchen bendtigt wiirden. Fir
diese Beziehung ist die wirkliche Nutzung entscheidend.Da hieriiber kaum
Angaben vorliegen, ist vom Bedarf auszugehen. Da der Bedarf an solchen
Fldchen nur normativ bestimmt werden kann, beeinfluBt der entsprechende
Normwert und gegebenenfalls seine Anderung die Wirkungskette entschei-
dend.Ein Normwert von 1.400m* naturnahe Frei- und Erholungsfléchen pro
Kopf, wie er derzeitig diskutiert wird, wird in vielen Regionen in der
Bundesrepublik Deutschland nicht erreicht ( BRUSSE, 1976). Im Falle
einer Beibehaltung des derzeitigen Bestandes an Freifldchen konnten
sich viele Regionen, wenn Uberhaupt, erst bei drastischem Bevilkerungs-
rlickgang bis zum Jahre 2030 diesem Wert ndhern. Insofern wirkt sich der
Bevolkerungsriickgang sehr erheblich auf diese Versorgungssituation aus.
Allerdings 1&Bt sich das Ergebnis durch Modifikation des Normwertes
drastisch verdndern. Bei seiner Halbierung ist dasselbe Ergebnis viel

schneller zu erzielen als liber einen Bevdlkerungsriickgang.

5. Thesen zum Zusammenhang von Bevdlkerungsriickgang und Umwelt in

regionaler Sicht

Die bisherigen Studien und Uberlegungen zeigen, daB die Umweltpolitik
auf eine Entlastung der Umwelt insgesamt durch einen Bevdlkerungsriick-
gang nicht hoffen kann, weil neben der Bevdlkerung andere Faktoren wie
z.B. relevante menschliche Verhaltensweisen, die Technologie, das Wirt-
schaftswachstum und staatliche Normsetzungen von entscheidendem EinfluB

fir die Umweltqualitat sind.

Fir die weitere Behandlung der Thematik sollte untersucht werden, ob

die derzeit bestehende, raumlich ungleiche Verteilung der Umweltbela-
stungen im Zusammenhang mit dem Bevdlkerungsriickgang zu einer besonde-
ren regionalpolitischen Problematik fiihrt (LERSNER, 1984, S. 11 ff.;
BENKERT, 1981). Vor diesem Hintergrund konnen die folgenden Thesen einen

DiskussionsanstoB geben.

1) Umweltentlastungen durch einen Bevdlkerungsriickgang sind lediglich

in einzelnen Regionen (und ggf. Regionstypen) und in Ausnahmef:llen
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2

~

zu erwarten.

Ausnahmefédlle fir einzelne Regionen konnen sich beziiglich einzelner

Umweltbelastungsarten ergeben. Regionalisierte Aussagen fir den Um-

weltbereich insgesamt erscheinen wenig sinnvoll. Winschenswert sind

3

~

4)

5)

Analysen nach Belastungsarten und Regionstypen, die bislang nicht

vorliegen.
Interregionale Wanderungen kdnnen zu einer regionalen Umverteilung
der Umweltbelastungen fiihren, ohne daB dadurch eine Entlastung der

Umwelt insgesamt stattfindet.

Spill-over-Effekte zwischen den Regionen kdnnen vereinzelten regio-

nalen Umweltentlastungen entgegenwirken.

In altindustrialisierten Rdumen wird der Bevdlkerungsriickgang in

mancher Hinsicht noch weniger entlastend wirken als in anderen Re-

6)

7)

gionstypen, weil mit der Irreversibilit&at vorangegangener okonomi-
scher Prozesse gerechnet werden muB, die ihre umweltzerstdrenden

Spuren hinterlassen.

In landlichen Regionen kann der Bevélkerungsriickgang dazu fiihren,
daB iiber einen verstédrkten Kapitaleinsatz in der Landwirtschaft

die Umweltbelastungen in diesem Bereich eher steigen.

In Rdumen mit Verdichtungsansitzen, in denen teilweise noch groBe
okologische Kapazitaten vorhanden sind, werden zumindest in der

Phase zunehmender Bevilkerungszahlen Umweltverschlechterungen in

einzelnen Teilbereichen auftreten.

8

~

LI

In Fremdenverkehrsregionen wird aufgrund zunehmender Inanspruch-

nahme der Freirdume die Umweltbelastung eher zu- als abnehmen.

1.
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RUCKZUG DER LANDWIRTSCHAFT AUS MITTELGEBIRGSREGIONEN

von

Horst WAGNER und Robert MULLER-LIST, Bonn

1. Problemstellung

Seit Ende der siebziger Jahre iiben die wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen einen verstdrkten Druck auf die Anpassungsfahigkeit und -bereitschaft
der landwirtschaftlichen Unternehmen aus. Einer an die kontinuierlich
nach oben gerichtete allgemeine Preisentwicklung angendherten Tendenz

der Betriebsmittelpreise steht eine stagnierende Erzeugerpreisentwick-

lung fur landwirtschaftliche Produkte gegeniiber.

Das begrenzte Gesamtwachstum der Markte 1&Bt demnach einzelbetriebliches
Wachstum nur nach MaBgabe des Strukturwandels zu. Von ausschlaggebender
Bedeutung fiir dessen Starke und Verlauf ist die auBerlandwirtschaftliche
Beschaftigungslage. Diése 1dBt den durch den Strukturwandel freiwerden-
den Aufstockungsspielraum fiir wachstumswillige Betriebe, zum Beispiel in
der Milcherzeugung, auf das durch den Generationswechsel vorbestimmte
AusmaB abschmelzen. Welche Wirkungen diese Rahmenbedingungen ausgelibt
haben, 188t sich mit einem Satz anhand der Buchfiihrungsergebnisse der
rheinischen Betriebe belegen: Die Gewinne sind nominal nicht gestiegen,
real stark abgefallen. Entsprechend ricklaufig ist die Elgenkapltalbll-
dung und Nettoinvestition (Abbildung 1).

" Die Kontingentierung bei der Milch und die im Gefolge dieser MaBnahme
eingetretenen Preisentwicklungen auf dem Rindfleischmarkt sowie die Ge-
treidepreissenkung werden sich erst 1985/86 voll auf die Einkommensfest-
stellung auswirken. Dann muB mit einem abermaligen Riickgang gerechnet

werden.

Gerade die Griinlandgebiete, wie Eifel und Bergisches Land,sind von der
zuletzt dargestellten Entwicklung besonders hart betroffen. Die Quoten-
regelung bei Milch erfaBt in diesem Gebiet einen Betriebszweig, der iiber

50 v.H. des Einkommens liefert und damit von ausschlaggebender Bedeutung
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ist. Gerade in der Eifel - so weisen die sozialdkonomischen Erhebungen
aus - konnte in der Vergangenheit der Einkommensriickgang gegeniiber den
anderen Regionen durch Aufstockung der Milchkuhbesté@nde zum Teil aufge-
holt werden. Nur fir einen kleinen Teil der Betriebe gibt es die Hoff-
einkommens zu erhalten.

nung, auf dem Pfad der Quoteniibertragung einen gréBeren Teil des Gesamt-

Abbildung 1:

Gewinn, Entnahmen und Eigenkapitalbildung im Zeitvergleich
(1977/78 = 100)
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2.

Zielsetzung

Aus diesen Grinden hat die Landwirtschaftskammer Rheinland beschlossen,

in einer Studie die entstehenden Probleme so frih darzulegen, daB eine

Gegensteuerung moglich ist und eine Korrektur, dort wo sie die ndtige

politische Unterstitzung zu ihrer Durchfiihrung findet, frih genug voll-

zogen werden kann.

Die Zielsetzung 148t sich in vier Punkte kurz umreiBen:

1.

Ausgehend von der landwirtschaftlichen Funktion der Landwirtschaft
soll die Bedeutung dieses Sektors als Wirtschaftsfaktor deutlich ge-
macht werden. Das Gewicht der Landwirtschaft wird dabei einmal in

der Arbeitsplatzfunktion fiir einen nennenswerten Teil der Menschen
dieses Raumes deutlich. Landwirtschaft ist ohne vor- und nachgelager-
tes Gewerbe nicht denkbar. Daher miissen auch die Verbindungen zum ge-

werblichen Sektor beriicksichtigt werden.

Ohne Eingriffe von auBen wirde sich die Landwirtschaft unter steigen-
dem Kosten- und Preisdruck aus den Mittelgebirgsregionen zuriickziehen.
Dariiber hinaus hat ein Riickgang der landwirtschaftlichen Betriebe und
der Beschaftigten mdglicherweise auch Folgen fiir die Besiedlung des
Raumes, fir die ansdssige Wirtschaft und damit fur das gesamte ge-
sellschaftliche Geflige. Diese Wirkungen an konkreten Beispielen dar-

zustellen, ist ein weiteres Ziel der Studie.

Eine dritte Fragestellung gilt es zu beantworten: "Was tritt an die
Stelle der geregelten Landwirtschaft?" Selbstiiberlassung von groB-
flachigen Arealen als quasi natiirliche Form oder eine irgendwie ge-
ordnete Offenhaltung? Wer soll solche MaBnahmen durchfiihren, wie
sehen sie aus, und welchen Beitrag zur Beschidftigung und damit zur
Anbindung von Arbeitsplatzen an den Standort haben solche MaBinahmen?
Auch die Aufforstung als mogliche Nutzungsalternative ist in Betracht

zu ziehen.

. Ein weiteres Ziel dieser Studie ist es, Ansatzpunkte zu finden fur

die Arbeit der Landwirtschaftskammer Rheinland. Hierbei ist der T&-
tigkeitsbereich der Beratung und der Aus- und Fortbildung in erster

Linie zu sehen.
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3. Abgrenzung des Untersuchungsgebietes

Entsprechend dieser Zielsetzung wurde das-Untersuchungsgebiet bestimmt.
Am besten fir die Darstellung der Probleme geeignet erschien eine Region,
in der der Rickzug der Landwirtschaft offensichtlich schon begonnen hat,
némlich die Mittelgebirgsregion. In den Grenzen des Landwirtschaftskam-
merbezirks Rheinland bot sich die Eifelregion besonders an. Mit seiner
dinnen Besiedlung, seiner Entfernung zu den Ballungskernen und dem agra-
risch geprédgten Raum- und Wirtschaftsgefiige mit nur gering ausgeprédgter
industrieller Struktur 1&Bt dieses Gebiet die Entwicklung am klarsten
und von verfédlschenden Nebeneffekten frei erkennen. Die Beschrankung

auf vier Gemeinden erfolgte aus erhebungstechnischen Griinden.

Der Untersuchungsraum umfaBt die vier Gemeinden Blankenheim, Dahlem,
Hellenthal und Nettersheim. Sie bilden den siidwestlichen Zipfel des
Kreises Euskirchen und damit auch des Landes Nordrhein-Westfalen. Im
Siidosten und Siiden grenzen sie an das Land Rheinland-Pfalz (Kreise Ahr-
weiler, Daun und Bitburg-Priim), im Westen an Belgien und im Norden an
das iibrige Kreisgebiet Euskirchen. Die Landschaft wird geprégt von ty-
pischen Eifel-Hohenriicken mit zum Teil tief eingeschnittenen Tadlern.
Die Hohenlage schwankt zwischen 400 m in den Tallagen bis zu 690 m iber
NN auf dem WeiBen- Stein bei Udenbreth. Ausgedehnte Widlder wechseln mit
landwirtschaftlichen, hauptsédchlich als Griinland genutzten Fl&chen. Nur
in wenigen Teilen des Untersuchungsgebietes befinden sich groBere zu-
sammenhd@ngende Ackerfléachen, so in Nettersheim, Zingsheim und Freilin-
gen.

Die Niederschlédge summieren sich auf jahrlich durchschnittlich 1.000 bis
1.100 mm. Infolge der klimatischen Unterschiede beginnt die Vegetations-
periode im Untersuchungszeitraum etwa zwei bis drei Wochen spdter als

in den Niederungsgebieten des Kreises Euskirchen. Sommertage mit 25° C
gibt es im langjahrigen Mittel nur etwa zehn.

4. Datenmaterial

Die Untersuchung basiert einmal auf der Auswertung der amtlichen Stati-
stik. Dariiber hinaus stand als zweite wesentliche Datenquelle das um-
fangreiche Datenmaterial der sozialdkonomischen Betriebserhebung 1982
(LANDWIRTSCHAF TSKAMMER RHEINLAND, 1982).zur Verfiigung. Zusdtzlich wurde
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im Untersuchungsgebiet eine spezielle Befragung aller landwirtschaftli-
chen Betriebe und der Gewerbebetriebe des Raumes durchgefiihrt. Auf die

beiden Befragungen ist kurz einzugehen.
Befragung der Landwirte im Sommer 1984

Speziell auf die Fragestellung dieser Studie ausgerichtet wurde eine Er-
hebung unter den landwirtschaftlichen Betrieben durchgefiihrt. Als beson-
dere Schwerpunkte dieser Erhebung sind die Angaben iber die bisherige
und kiinftige betriebliche Entwicklung, dié Absichten der Betriebsleiter
hinsichtlich der weiteren Entwicklung, die Ausbildung und Tdtigkeit .der
Kinder, das Pendlerverhalten und die Wohnortverbundenheit der Landwirte

hervorzuheben.

Diese Befragung wurde schriftlich durchgefiihrt. Befragt wurden die 1.150
bei der Landwirtschaftskammer Rheinland registrierten Betriebe des Un-
tersuchungsgebietes, unabhdngig von BetriebsgrdBe und Betriebstyp. Im
Unterschied zur sozialdkonomischen Betriebserhebung war die Erfassung
von Kleinbetrieben und damit ein hoherer Nebenerwerbsanteil beabsichtigt,
um deren Beitrag zur Landbewirtschaftung zu beschreiben und Kenntnisse

iiber die Dauerhaftigkeit dieser Betriebstypen zu gewinnen.

Es gingen 681 auswertbare ausgefiillte Fragebdgen ein. Nach Struktur und
Ausrichtung dieser Betriebe kann davon ausgegangen werden, daB hinsicht-
lich der weit iiberwiegenden Mehrheit der Fragen ein reprédsentatives Bild
gewonhen werden konnte. Deutlich unterreprédsentiert gegeniiber der allge-

meinen Statistik sind nur die Kleinbetriebe unter 5 ha LF.
Befragung der Gewerbebetriebe

Um einen Uberblick iiber den Umfang des Arbeitsplatzangebotes im gewerb-
lichen Bereich und dessen Entwicklung zu gewinnen, wurden auch die an-

sdssigen Gewerbebetriebe befragt. Das Arbeitsmaterial wurde von der In-
dustrie- und Handelskammer zu Aachen und der Handwerkskammer Aachen, die

die Studie in dankenswerter Weise unterstiitzten, zur Verfiligung gestellt.

Insgesamt wurden etwa 260 gewerbliche Betriebe des produzierenden Gewer-
bes angeschrieben. In die Auswertung konnten 178 ausgefiillte Fragebdgen

einbezogen werden. Mit den - gemessen an der Beschdftigungszahl - gréB-
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ten Unternehmen wurden zusdtzlich personliche Gesprache gefiihrt, um wei-
tere Informationen iber Standortbeurteilung und Hintergriinde fiir die
darzustellende Entwicklung zu erhalten. Kernpunkt des Fragenbrogramms
waren u.a. die Entwicklung von Beschaftigungszahl und der Anteil der
Nebenerwerbslandwirte, die Standortbeurteilung und die Frage nach Ein-

satz und Bewertung von regionalen Wirtschaftsfdorderungsprogrammen.
5. Zehn Thesen zur Entwicklung im Untersuchungsgebiet

Aus Zeitgriinden ist es nicht mdglich, die Ergebnisse im einzelnen aus-
fihrlich zu erlautern. Wir beschrénken uns daher auf eine Zusammenfas-

sung in Form von zehn Thesen:

1. Die Landwirtschaft ist ein schrumpfender Sektor. Dennoch stellt sie
in weiten Regionen der Bundesrepublik einen wesentlichen Gesell-
schafts- und Wirtschaftsfaktor dar. In vielen Dorfern liegt auch
heute noch der Anteil der Bevilkerung, die in landwirtschaftlichen
Betriebshaushalten lebt, bei anndhernd 50 v.H. Die Existenz vieler
kleinerer Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe ist daher unmittel-
bar von der vorhandenen landwirtschaftlichen Bevdlkerung abhéngig.
Nur durch sie ist die notwendige Kundenfrequenz aufrechtzuerhalten.

2. Mit der abnehmenden Zahl von landwirtschaftlichen Betrieben geht
auch ein Riickgang der gewerblichen Betriebe einher. Die Folge sind
fehlende Arbeitspldtze fir die nachwachsende Generation und aufga-
bewillige Landwirte. Viele der im Untersuchungsgebiet ansdssigen
Firmen befiirchten von der negativen Entwicklung der Landwirtschaft
auch fir ihre eigene Existenz nachteilige Folgen.

3. Wenn nicht eine grundlegende Anderung der regionalen Wirtschaftspo-
litik vollzogen wird, sind die Chancen fiir eine Besserung des auBer-
landwirtschaftlichen Arbeitsplatzangebotes gering. Trotz unzureichen-
der Einkommen werden daher Landwirte in ihren Betrieben (gezwungener-
maBen) weiterwirtschaften. Damit wird ein AnschluB der Lebensbedin-
gungen an das Niveau der nichtlandwirtschaftlichen Bevdlkerung auf
Dauer unmidglich.

Ein geringes, und oft - gemessen an auBerlandwirtschaftlichen Ver-
haltnissen - unzureichendes Einkommen wird daher in Zukunft fir eine
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nennenswerte Zahl von Landwirten die einzige mdgliche Alternative
zur Sozialhilfe sein. Die Bereitschaft, Arbeit in einem anderen
Wohnort zu suchen, ist sehr gering - auch wenn zum Teil erhebliche

tagliche Entfernungen zum Arbeitsplatz in Kauf genommen werden.

Nur die landwirtschaftlichen Betriebe mit Uberdurchschnittlichen
Produktionskapazitaten werden auch in der folgenden Generation noch
als Vollexistenz weitergefiihrt werden. In einem GroBteil der land-
wirtschaftlichen Betriebe sind die Kinder und Enkel nicht mehr dar-
an interessiert, die Landwirtschaft weiter zu betreiben. Dies trifft

vor allem in den im Nebenerwerb gefiihrten Betrieben zu.

Da aufgrund der Befragungsergebnisse nicht zu erwarten ist, daB die
Nebenerwerbsbetriebe als Dauerform die bisherigen Flachenanteile
auch in Zukunft durch Bewirtschaftung offenhalten kénnen, wird die
Frage der weiteren Verwendung dieser Flachen akut. Inwieweit be-
stehende Haupterwerbsbetriebe die freiwerdenden Flachen zur Ergan-
zung eigener unzureichender Einkommen weiterbewirtschaften koénnen,
bleibt ungewiB. Die Milch-Garantiemengen-Verordnung hat die mogli-
che FlachenvergroBerung vielfach wirtschaftlich uninteressant ge-
macht. Die Bereitschaft der ansadssigen Landwirte zur Aufnahme neuer
extensiver Nutzungszweige ist nach wie vor gering. Als Griinde sind
die mangelnde wirtschaftliche Attraktivitdat, zunehmende Tendenz zur
Vermeidung hoher Investitionsrisiken und die Altersstruktur der Be-

triebsleiter zu nennen.

Die junge Generation wendet sich auBerlandwirtschaftlichen Ausbil-
dungsgédngen zu. Aufgrund hoherer Mobilitat und Flexibilitat 1ost
sie sich mehr und mehr aus der Landwirtschaft. Wahrend die Be-
triebsleitergeneration verstandlicherweise vor allem durch Haus-
und Grundbesitz stark an den Wohnort gebunden ist, 148t sich die-
se Bindung an den Ort fur die jingere Generation nicht mehr bele-
gen. Hier muB befiirchtet werden, daB andere Kriterien fir die Wahl
des Wohnorts an Bedeutung gewinnen und daB im Gefolge dieser Umbe-
wertung die junge Generation mit der Heirat aus den Dorfern mehr
und mehr in die zentralen Orte zieht, wo sie eine bessere Versor-
gung mit Kindergirten, Schulen, Arzten, Einkaufsgelegenheiten und

anderen Einrichtungen finden.
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Zunehmend interessant und geschatzt wird die Wohnortqualitdt der
Eifeldorfer dagegen von &dlteren Bedlkerungsteilen, die sich im Ren-
tenalter aus dem Ballungsgebiet am Rhein in die Ruhe der Eifelorte
zuriickziehen. Gleichzeitig mit der Ansiedlung von urspriinglich ort-
fremder Bevdlkerung im Zuge der genannten Entwicklung nimmt auch der
Zuzug von Personen mit Zweitwohnsitz oder Ferienwohnsitz bzw. Wo-
chenendhaus zu. Durch den parallel verlaufenden Riickgang der von der
Landwirtschaft lebenden Bevidlkerung dndert sich der urspriingliche
béduerliche Charakter der Dorfer mehr und mehr in Richtung auf Erho-

lungs- und Ferienort.

Die wirtschaftlichen Alternativen zur Milcherzeugung sind begrenzt.
Selbst in glinstigen Fédllen bietet ihre Anwendung nur einen Bruchteil

der Verwertung je Hektar, die mit der Milcherzeugung erzielbar ist.

Landschaftspflege im dffentlichen Auftrag oder mit &ffentlicher Un-
terstiitzung ist fir einen begrenzten Teil der Landwirte als zusatz-
liche Einkommensquelle bzw. als -ausgleich eine denkbare und wiin-

schenswerte Moglichkeit.

Wo Flachen brachliegen bzw. brachzufallen drohen, muB der Wert der
entgangenen Nutzung gegen Null tendieren, so daB sich der Einkommens-
ausgleich auf die geleistete Arbeit beschranken kann. Selbst wenn
unterstellt wird, daB in Zukunft ein erheblicher Teil der Flé&chen
ungenutzt bleibt und damit brachliegen wird und diese Flachen dann
mit 6ffentlicher Forderung gepflegt und "offengehalten" werden sol-
len, kann von diesen MaBnahmen fir die Landwirtschaft kein regional-
politisch bedeutender Beschaftigungsimpuls ausgehen. Auch wenn es
gelingt, dem einzelnen Landwirt fir die Pflege seiner eigenen Fl&-
chen eine Pramie oder eine Entschiadigung (fiir Nichtnutzung) zu zah-
len und damit die Begilinstigung bzw. Entstehung von "Landschaftspfle-
geunternehmen" auszuschlieBen, ist von dér gesamten MaBnahme nicht
zu erwarten, daB sie den entscheidenden Béitrag zur Erhaltung der

bisherigen Bevdlkerungs- und Siedlungsstruktur leisten kann.

Eine Aufforstung brachfallender Flachen ist nur in bestimmten Lagen
wiinschenswert und kann ebenfalls nur mit &ffentlicher Férderung er-

folgversprechend durchgefiihrt werden.



10. Die Selbstiiberlassung der freiwerdenden Fl&achen wird iiberwiegend
eine Selbstbewaldung nach sich ziehen. Aus landschaftsplanerischem
Gesichtspunkt ist eine Selbstiiberlassung in der Regel nicht wiin-
schenswert und auf wenige Standorte zu beschrédnken, da sie bei groB-

rdumigem Auftreten auch die Erholungseignung beeintrachtigen kann.
6. SchluBfolgerungen
6.1 Existenzsicherung von Vollerwerbsbetrieben (VE)
Ergebnisse aus Griinlandregionen der Eifel und des Bergischen Landes zei-
gen, daB Betriebe mit ausreichenden Kapazitdten ausreichende Gewinne er-

zielen (Ubersicht 1).

Ubersicht 1: Einkommen in Abhdngigkeit von den Produktionskapazit&dten

in der Eifel und im Bergischen Land

Bestand an Milchkihen
bis 19 20 - 34 35 - 50 50 und mehr

a) Eifel

LF ' 16 39 55 66

Kiihe 9 25 40 63

Gewinn 7.800 27.700 40.700 64,400

Gewinn/FAK 8.400 17.900 25.900 39.800
b) Berg.-Land

LF 14 26 36 53

Kiihe 12 26 39 59

Gewinn 8.500 21.600 34.000 47.000

Gewinn/FAK 7.200 13.800 20.000 26.800
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Die Ubersicht 2 zeigt jedoch, daB nur rund 10 v.H. der Betriebe #hnliche
Kapazitdten aufweisen. Nach der letzten sozialdkonomischen Erhebung wa-
ren im Untersuchungsgebiet

13,5 v.H. VE-Betriebe

24,5 v.H. UE-Betriebe

60,5 v.H. NE-Betriebe

anzutreffen.

Ubersicht 2: Anteil der Betriebe nach BestandsgréBen in der Milchkuh-

haltung
BestandsgriBe Eifel Bergisches. Land
unter 20 Kiihe ’ 65,0 43,0
20 - 39 Kiihe 27,9 45,5
40 und mehr Kihe 7,1 11,5

Man kann sicherlich davon ausgehen, daB sich die Zahl der VE-Betriebe
nicht vermehrt. Sie bewirtschaften heute 35 v.H. der Flache. Um diese
Betriebe in ihrer Existenz zu erhalten, sind folgende MaBnahmen notwen-

dig.

1. Eine Preispolitik, die mit zur Existenzsicherung beitrégt. Hierbei
kann jedoch nicht erwartet werden, daB diese Preissteigerungen so
hoch sind, daB sie ohne Veranderung der Kapazitdten die Teilnahme

an der allgemeinen Einkommensentwicklung gewdhrleisten.

2. Eine differenziertere Mitverantwortungsahgabe bei Milch, die die von
Natur benachteiligten Gebiete einschlieBlich der Ausgleichszulagen
mit anderen Regionen in etwa gleichstellt.

3. Eine Weiterfihrung des EFP auch fir Kapazitatsausweitungen.

4. Eine flexiblere Gestaltung der Ubertragung von Quoten. Der Staat

darf nicht weiter als Preistreiber auftreten.
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6.2 Entwicklung von Ubergangs- und Nebenerwerbsbetrieben

Es wird keine Preispolitik moglich sein, die den Landwirten die Fortent-
wicklung ihres derzeitigen Einkommens garantiert. Eine solche Preispoli-
tik wirde die Betriebe mit angepaBten Milchkuhbestédnden so bevorteilen,
daB auf der einen Seite beachtliche Gewinne erzielt und auf der anderen

Seite die derzeitige unbefriedigende Situation fortgeschrieben wiirde.

Es ist auch nicht zu erwarten, daB ein nennenswerter Anteil von Betrie-
ben den Schritt vom UE- zum VE-Betrieb vollziehen kann. Die heute anzu-
treffenden UE-Betriebe werden daher im Generationswechsel oder friher

zum Nebenerwerb lbergehen oder ausscheiden. Sie werden nur beim Ausschei-
den ihre Milchkontingente abgeben. Dabei bevorzugen sie den Nachbarn,

da sie davon ausgehen kdnnen, daB hierdurch ihre Kontingente nicht ver-
loren gehen (Vermdgenserhalt). Diese Entwicklung ist aus der Sicht der
Beratung zu begriiBen. Zur Erhaltung dieser Region sind Milchkontingente

wichtiger als direkte Einkommensibertragungen.

Es ist daher alles zu tun, um den Ubergang von Kontingenten von Acker-

baustandorten in Griinlandstandorte chne Fléche zu ermdglichen.

Voraussichtlich wird es aber in einigen Jahren mdglich sein, ohne Ideo-
logie und nach der Bewdltigung zahlreicher Sinden bei der Milch-Garan-
tiemengen-Verordnung mehr marktwirtschaftliche Elemente zuzulassen. Auch
hier gilt: die Vielzahl der Landwirte in der Eifel sind fahiger ihre Pro-
bleme zu losen, als eine Zentrale von noch so tiichtigen Beamten! Beim
Ubergang von UE- zu NE-Betrieben sind arbeitssparende Verfahren anzubie-

ten. Dabei gilt jedoch das bereits Gesagte:
1. Der Ubergang von Milch zu Alternativformen wird weiterhin begrenzt

sein.

2. Der NE-Betrieb ist in dieser Region in der Regel eine Ubergangsform.
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7. Moglichkeiten und Grenzen der Beratung bei der Entwicklung dieser

Region

Bisher war die Beratung im Rheinland stolz darauf, daB sie aufgrund ihrer
Arbeit existente Betriebe ausgewiesen und so das Brachfallen der Land-
schaft vermieden hat. In Zukunft wird es aber nicht mdglich sein, z.B.

Auffangbetriebe auszurichten.

Da Boden kein knappes Gut im Sinne der Ernahrungssicherung mehr ist,

sollten die Landwirte die Bemilhungen des Natur- und Landschaftsschutzes
begriiBen, Flachen nachzufragen. Die Landwirtschaftsverwaltung muB dahin-~
gehend umdenken, daB nicht jeder Hektar zu verteidigen ist. Auch der Ge-
setzgeber ist aufgerufen, die Mobilit&dt zu fordern. Mancher Hektar wére

fir die landwirtschaftliche Uberproduktion weg, wenn

1. die steuerliche Gesetzgebung geéndert wirde,
2. die restriktive Handhabung vom Bauen im AuBenbereich aufgege-

ben wiirde.

Die Bauaufsicht sollte iiberlegen, ob es ein nationales Ungliick ist, wenn
jemand landschaftlich eingebunden ein Wochenendhaus baut. In manchen Re-
gionen wiirden Wochenendanlagen oder Zweitwohnsitze mit 1 bis 3 ha fol-

gende Vorteile bringen:

1. In die Region wiirde mehr Geld kommen.

2. Es wiirden mehr Menschen in der Region verbleiben, als bei einem Riick-

zug der Landwirte zu erwarten ist.
3. Die Infrastruktur bliebe erhalten bzw. wirde verbessert.

4. Es wirden Fldchen aus der landwirtschaftlichen Produktion genommen.

Aufgabe der Beratung ist es daher, neben klassischen Aufgaben

1. die Menschen verstarkt iiber ihre Situation aufzukléren,

2. hinsichtlich der Flachenstillegung informativ zu wirken,

3. den Riickzug aus dem landwirtschaftlichen Betrieb mit zu gestalten,

4. die Familie beim Generationswechsel auf notwendige Ver&nderungen vor-

bereiten.

5. Staatliche Mittel, zum Beispiel bei der Pflege der Landschaft, sinn-
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voll einzusetzen und

6. Uberlegungen anzustellen, wie arbeitssparende Alternativformen besser

als bisher Eingang in die Landwirtschaft finden konnen.

Ihre Hauptaufgabe wird auch darin bestehen, mit zu vermeiden, daB junge
Menschen in Betrieben verbleiben, die keine Zukunft mehr haben. Zielset-
zung der Beratung ist es, Menschen zu helfen und nicht nur an Strukturen
zu denken. Oder anders ausgedriickt, wenn es nicht gelingt, lebenswerte
Rahmenbedingungen zu schaffen, sollte niemand daran gehindert werden,
diese Region zu verlassen, wenn er anderswo mehr Lebensinhalt hat. In
dieser Hinsicht muB sogar kurzfristig gedacht werden: Die heutige Situa-
tion entscheidet und nicht die Versprechungen der Politik von Morgen.
Gerade die jingsten Erfahrungen haben gezeigt, daB aus manchem Gutgl&du-
bigen ein Realist wurde. Dies ist zuerst einmal positiv zu beurteilen.

Auch hier aufklédrend zu wirken ist eine Aufgabe der Beratung.
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BEVOLKERUNGS- UND REGIONALENTWICKLUNG IN LANDLICHEN RAUMEN
ITALIENS UND SPANIENS

von

Heino v. ME Y E R, Frankfurt

1. Europdische Integration und Regionale Entwicklung

So sehr die Siiderweiterung der EG den politischen Willen aller Beteilig-
ten zur europdischen Einigung demonstrieren mag, so sehr ist sie aus
sozialdkanomischer - Sicht zundchst kein Integrationsfortschritt, son-
dern ein Akt der Desintegration. Versteht man aber Europdische Integra-
tion als Verringerung ckonomischer und sozialer Disparitaten bei Wah-
rung kultureller Vielfalt und politischer Freiheit, so erweist sich Re-
gionale Entwicklungspolitik als zentrale Saule Europdischer Integra-
tionspolitik. So gesehen erscheint selbst die Behauptung kaum iberspitzt,
daB die Zukunft der Europdischen Gemeinschaft maBgeblich in den periphe-

ren Regionen Siideuropas entschieden wird.

Der folgende Beitrag versucht daher, jene Voraussetzungen kinftiger Re-
gionaler Entwicklungspolitik fir den Siden der EG herauszuarbeiten, die

sich ergeben aus
- veranderten Mustern regionaler Bevdlkerungsentwicklung,
- bisherigen Erfahrungen regionaler Entwicklungspolitik.

Die Analyse konzentriert sich dabei auf den Mezzogiornol), den Siden

Italiens sowie auf Andalusienz) im Siuden und GalicienB) im Nordwesten
der Iberischen Halbinsel (vgl. Tabelle 1). Alle drei Regionen sind ge-
kennzeichnet durch eine periphere Lage am Rande der EG, deutlich iber-

durchschnittliche Agraranteile an Erwerbst#@tigen und Bruttowertschépfung

1) Der Mezzogiorno umfaBt die italienischen Regionen: Campania, Abruzzi,
Molise, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Sardegna.

2) Andalusien umfaBt die spanischen Provinzen: Almeria, Cadiz, Cérdoba,
Granada, Huelva, Jaén, Malaga, Sevilla.

3) Galicien umfaBt die spanischen Provinzen: La Corufa, Lugo, Orense,
Pontevedra.
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@ Tabelle 1: Bevélkerung, Fldche und Bedeutung des Agrarsektors
o

Flé&che Bevélkerung Agraranteile (%

1.000 km? Mio. je km? Erwerbstatige BWS

1951 56 34

- Mezzogiorno 1973 29 15 .

1981 123 19,9 162 23 11

1951 37 19

- Nord + Mitte 1973 11 6

1981 178 36,4 204 9 6

1951 43 23

Italien 1973 17 8

1981 301 56,2 187 13 6

1955 o 54 29

- Andalusien 1973 34 20

1981 87 6,4 74 27 13

1955 62 36

- Galicien 1973 51 20

1981 29 2,8 96 41 13

1955 22 9

- Katalonien + 1) 1973 10 6

Baskenland 1981 50 8,6 174 8 6

1955 45 21

Spanien 1973 25 12

_______________ __1981 ____505 . 37,7 75 .19 6

EG-12 1981 2.256 318,4 141 9 4

BR Deutschland 1981 249 61,7 248 5 2
1) incl. Navarra Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von ISTAT (versch. Jg.), INE (versch. Jg.),

SVIMEZ (1984), Banco de Bilbao (versch. Jg.), EUROSTAT (versch. Jg.).



(BWS), allgemein niedrige Produktivitit und Einkommen sowie ein hohes
MaB an offener und verdeckter Arbeitslosigkeit insbesondere von Jugend-

lichen.

Wenn angebracht und méglich, werden statistische Angaben fir die drei
Regionen mit jenen Nord- und Mittelitaliens bzw. der hochindustriali-
sierten spanischen Regionen Katalonien und Baskenland sowie mit natio-

nalen und europdischen Durchschnittswerten konfrontiert.
2. Veranderte Muster regionaler Bevdlkerungsentwicklung

In gangigen Diskussionen um Bevoélkerungswachstum in Italien und Spanien
sind traditionelle Vorstellungen von hohen Geburtsraten und massiver Ab-
wanderung noch immer weitverbreitet. Tatsadchlich jedoch hat sich im
letzten Jahrzehnt das von den verschiedensten demographischen Entwick-
lungslinien gezeichnete Bild vollstandig gewandelt. Das natiirliche Be-
volkerungswachstum - der Saldo aus Geburten und Todesfdllen - erreichte
1964 in Italien und Spanien wie auch in anderen groBen EG-Landern ein
absolutes Maximum (vgl. Tabelle 2). Seither hat sich der Geburteniiber-
schuB tUberall deutlich verringert. In Italien verlief dieser Riickgang
sogar dhnlich drastisch wie in der Bundesrepublik Deutschland. War 1964
der GeburteniiberschuB mit rund 550.000 in Italien noch um mehr als 50 %
groBer als in Frankreich, so war er 1980 mit nur noch 93.000 schon um

rund 65 % kleiner als dort.

Die Geburtenrate liegt in Italien mit 11,3 Geburten je 1.000 Einwohner
inzwischen (1980) nur noch leicht iiber der deutschen (10,1 %e), aber
bereits deutlich unter der britischen (13,5 %o), franzosischen (14,9 %a)
und erst recht unter der irischen (21,8 %o). In Spanien war die Abnahme
des natirlichen Bevdlkerungswachstums zwar weniger einschneidend als in
Italien, doch auch hier verringerte es sich absolut und relativ stérker
als in Frankreich, liegt die Geburtenrate mit 15,1 %o nur noch gering-

fligig hoher als dort.

Die Wirkung des verminderten natiirlichen Wachstums auf die Gesamtbevdl-
kerungsentwicklung wurde seit Anfang der siebziger Jahre in Deutschland
durch sinkende, teilweise sogar negative Wanderungssalden verstarkt. In
Italien und Spanien hingegen wirkten verminderte Abwanderung und inzwi-

schen sogar leichte Zuwanderung dem Negativtrend entgegen. In Spanien

187



8T

@ Tabelle 2: Natirliches Bevidlkerungswachstum in Italien, Spahien und anderen EG-Mitgliedsstaaten

Italien Spanien BR Deutschland Frankreich GroBbritannien
Natiirliches Wachstum (1.000 Einwohner pro Jahr)

@ 1950-60 412 333 312 235 246
1960 442 © 398 326 299 315
1964 547 428 421 357 404
1970 389 381 76 308 248
1975 286 371 - 149 185 35
1980 93 278 - 93 254 92

Geburtenrate (Lebendgeburten je 1.000 Einwohner)
1960 17,9 21,8 17,4 : 17,9 17,5
1980 11,3 15,1 10,1 14,9 13,5

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von ARNOLD et al. (1981) und EUROSTAT (versch. Jg.).



nahm so das Wachstum der Gesamtbevdlkerung sogar noch bis in die zweite

Hélfte der siebziger Jahre sowohl absolut wie relativ zu.

Sind schon auf nationaler Ebene die Veranderungen der demographischen
Entwicklungsmuster bemerkenswert, so wird das ganze AusmaB des Umbruchs
doch erst bei einer rédumlich differenzierten Analyse deutlich. So zeigt
Tabelle 3, daB die traditionelle Abwanderung aus den armen Randregionen
Italiens und Spaniens inzwischen fast zum Stillstand gekommen ist. Hatte
in den funfziger und sechziger Jahren der italienische Mezzogiorno per
Saldo jahrlich Uber 200.000 Menschen durch Wanderung verloren, so waren
es nach 1975 nur noch rund 50.000, sind es nach neueren Zahlen fir die
frihen achtziger Jahre (SVIMEZ, 1984) nur noch rund 10.000 Einwohner

pro Jahr. In Andalusien und Galicien, den traditionellen Abwanderungsge-
bieten Spaniens, verlief die Entwicklung ganz #hnlich. Vergleicht man
die Wanderungssalden der zweiten Hdlfte der siebziger Jahre mit jenen
der sechziger Jahre, so verminderte sich in Andalusien der negative Wan-
derungssaldo von iiber 80.000 auf 8.000, kehrte sich in Galicien der ne-
gative Saldo von 24.000 sogar in einen Wanderungsgewinn von rund 10.000

Einwohner um.

Noch anschaulicher wird das AusmaB der Veridnderungen, wenn man den Wan-
derungssaldo jeweils in Relation zum GeburteniiberschuB sieht. Waren in
den sechziger Jahren in Galicien iber 100 % des natiirlichen Bevdlkerungs-
zuwachses durch Wanderungen wieder verloren gegangen, in Andalusien uUber
90 %, im Mezzogiorno lber 80 %, so wurde nach 1975 das natiirliche Wachs-
tum in Galicien durch Netto-Zuwanderungen sogar um iber 60 % erhdht, in
Andalusien nur noch um 10 %, im Mezzogiorno nur noch um 30 % gemindert.
Nach neueren Zahlen waren es 1983 auch im Mezzogiorno nur noch rund 10 %

(SVIMEZ, 1984).

Welchen Niederschlag das veridnderte Wanderungsverhalten in der Gesamt-
entwicklung der regionalen Bevdlkerung fand, geht ebenfalls aus Tabelle
3 hervor. In Italien ist danach das Bevdlkerungswachstum des Mezzogiorno
von jahrlich rund 40.000 zusitzlichen Einwohnern (1960-70) auf iiber
100.000 gestiegen, widhrend es in Nord- und Mittelitalien von fast
350.000 derart rapide abnahm, daB inzwischen sogar absolute Bevilke-
rungsverluste von iiber 50.000 Einwohnern pro Jahr zu verzeichnen sind.
In Spanien bietet sich ein analoges Bild. Das Bevolkerungswachstum der
traditionellen Zuwanderungsgebiete Katalonien und Baskenland (mit Navar-

189



Tabelle 3: Regionale Bevdlkerungsentwicklung in Italien und Spanien
(1950-1980)

1)

195[]—6[]lj 1960-70 1970-75 1975-80

Wanderungssalden (in 1.000 Einwohner pro Jahr)

- Mezzogiorno - 208 - 216 - 68 - 51
- Nord + Mitte 71 147 59 44
Italien © - 137 - 69 - 9 - 7
- Andalusien - 58 - B84 - 57 - 8
- Galicien - 24 - 24 - 19 10
- Katalonien + 2)

Baskenland 57 99 50 11
- Sonstige - 63 - 41 - 17 24
Spanien ' - 87 - 49 A 37

Wanderungssalden (in % des Geburteniberschusses)

- Mezzogiorno - 79 - 85 - 41 - 31
- Nord + Mitte + 48 + 73 + 30 .
Italien - 33 - 15 - 3 - 3
- Andalusien - 67 - 92 - 74 - 10
- Galicien - 101 - 109 - 109 + 61
- Katalonien + 2)

Baskenland + 129 + 129 + 55 + 15
- Sonstige - 35 - 21 -9 + 14
Spanien - 26 - 12 - 12 + 11

Bevidlkerungswachstum - insgesamt
(in 1.000 Einwohner/Jahr)

- Mezzogiorno 55 39 100 113
- Nord + Mitte 219 348 256 82
Italien 275 387 356 195
- Andalusien 29 8 20 65
- Galicien - 0 - 2 - 2 27
- Katalonien + 2)

Baskenland 102 177 141 86
- Sonstige 115 157 168 196
Spanien 245 339 328 374

1) Italien: 1951-61 und 1961-71

2) incl. Navarra

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von ARNOLD et al. (1981),
ISAT (versch. Jg.), INE (versch. Jg.), EURDSTAT (versch. Jg.).
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ra) hat sich von knapp 180.000 (1960-70) auf weniger als 90.000 (1975-
80) in etwa halbiert, widhrend es in Andalusien von 8.000 auf 65.000, in

Galicien von - 2.000 auf + 27.000 anstieg.

Diese Zahlen veranschaulichen eindrucksvoll, daB es insbesondere Wande-
rungsbewegungen sind, die die regionale Bevdlkerungsentwicklung beein-
flussen. Sie sind aber in weit starkerem MaBe als das natiirliche Bevdl-
kerungswachstum durch die regionalen Lebens- und Arbeitsbedingungen be-
stimmt und damit durch die regionale Entwicklungspolitik potentiell be-
einfluBbar. Der Einwand, die in Relation zum GeburteniiberschuB stark ge-
sunkenen Wanderungssalden belegten doch gerade, daB das beeinfluBbare
mobile Potential tendenziell abnehme, die regionale Bevdlkerungsentwick-
lung kinftig vor allem vom natirlichen Bevdlkerungswachstum bestimmt
werde, ist leicht zu entkrédften. Ihm entgegenzutreten ist auch deshalb.
angebracht, weil aus dieser Einschatzung allzuleicht der SchluB gezogen
wird, regionale Entwicklungspolitik konne auf die kiinftige Bevdlkerungs-
entwicklung keinen EinfluB nehmen, diese sei eben autonom, natirlich vor-

gegeben.

Die Unhaltbarkeit solcher Argumentationen, die das tatséchliche AusmaB
der Wanderungsstrome verkennen, die sich hinter den statistischen Salden
verbergen, kann anhand der Zahlen in Tabelle 4 aufgezeigt werden. So ist
beispielsweise der positive Wanderungssaldo Andalusiens von rund 1.000
Personen (1980) das Ergebnis von jeweils rund 20.000 Ab- und Zuwanderun-
gen. 1980 trafen also in Andalusien iber 40.000, in Galicien Uber 10.000,
im Mezzogiorno sogar iber 200.000 Menschen Entscheidungen iiber Zuzug
oder Fortzug aus der jeweiligen Region.l)

Selbst wenn also der Gesamtumfang der Wanderungsbewegungen gegeniiber

1970 abgenommen hat, so bleibt doch die Wanderung die politisch entschei-
dende Komponente der regionalen Bevdlkerungsentwicklung, denn wdhrend

die Zahl der Geburten und Todesfé@lle und damit der natirliche Saldo kaum
nennenswert verdnderbar sein diirfte, scheint es nicht unrealistisch, an-
zunehmen, daB bei verbesserten Lebens- und Arbeitsbedingungen ein erheb-
licher Prozentsatz der Wandernden seine Wanderungsentscheidung anders
fdallen wirde.

1) Dabei ist zu beachten, daB ein weitaus grdBerer Teil der Bevélkerung
auch hier nicht erfaBte intraregionale und internationale Wanderungs-
entscheidungen traf.
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Tabelle 4: Komponenten der regionalen Bevﬁlkerungsentwicklungl)

(in 1.000 Einwohnern)

natirlicher Saldo Abwande- Zuwande-~

Saldo rungen rungen
Mezzogiorno 1973 166 -91 197 106
1982 136 - 27 123 97
Andalusien 1970 82 - 46 54 8
1980 66 + 1 20 21
Galicien 1970 19 - 5 7 2

1980 14 - 0 6

1) Interregionale Wanderungen innerhalb des jeweiligen Landes (ohne in-
ternationale Wanderung).

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von EUROSTAT (versch. Jg.)
und INE (versch. Jg.)

3. Bisherige Erfahrungen regionaler Entwicklungspolitik

Zielsetzung, Konzeption und Mitteleinsatz der Regionalpolitik in Italien
und Spanien waren wdhrend der letzten drei Jahrzehnte vielfdltigen Wand-
lungen unterworfen.l) Trotz aller Unterschiede und zeitlicher Verschie-
bungen lassen sich jedoch fiir beide Lénder gewisse Gemeinsamkeiten in

der Abfolge unterschiedlicher Konzeptionen ausmachen.

Am Anfang regionaler Entwicklungspolitik standen in Italien wie in Spa-

nien die Forderung der Landwirtschaft und der Ausbau landlicher Infra-

1) Anders als im miindlichen Tagungsvortrag muB hier auf eine ausfihrli-
che Diskussion der verschiedenen Ansatze, ihres jeweiligen politischen
Hintergrunds und ihrer theoretischen Fundierungsversuche mit Hinweis
auf einige der bekanntesten Arbeiten zu diesem Themenkomplex verzich-
tet werden: Fir Italien und Spanien: YUILL/ALLEN (1983); fir Italien:
SCHINZINGER( 1970) und PODBIELSKI ( 1978); fiir Spanien: BUTTLER (1973),
RICHARDSON (1975) und CUADRADO ROURA (1981).
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strukturen. Ansédtze zur Industrialisierung wurden allenfalls durch For-
derung der Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse unterstiitzt.

Um so einschneidender war der in Italien ab 1957, in Spanien ab 1964
vollzogene Ubergang zu einer gezielten, auf wenige begiinstigte Kernzo-
nen konzentrierten Industrialisierungsstrategie. Insbesondere in Spa-
nien fanden dabei regionale Verteilungsziele zunidchst kaum Beachtung.

Im Zentrum der Bemiihungen stand die mbglichst rasche Steigerung des na-
tionalen Wirtschaftswachstums. AuBerhalb der Entwicklungspole wurde eine
passive Sanierung durch Abwanderung wenn nicht offen befirwortet, so
doch duldend in Kauf genommen.

Die Kritik an der Forderungspolitik der Industriepolphase bezog sich zu-
ndchst vor allem auf die mangelnde Koordinierung der verschiedenen raum-
wirksamen Entwicklungsaktivitdten. Durch bessere Planungsabstimmung der
einzelnen Ministerien untereinander sowie durch bessere Koordinierung
nationaler, regionaler und lokaler Initiativen hoffte man die Entwick-
lungserfolge steigern zu konnen.

Je mehr freilich Planungs- und Koordinierungsanspriiche wuchsen, um so
krasser offenbarte sich in beiden Léndern das MiBverhdltnis zwischen An-
spruch und Wirklichkeit regionaler Entwicklungspolitik. Immer deutlicher
wurde, daB die Forderung nach koordinierten Programmen Zentralisierungs-
bestrebungen begiinstigte, indem sie einer ohnehin rasch um sich greifen-
den Biirokratisierung ein geradezu perfektes Alibi bot. Die seit Mitte
der siebziger Jahre in beiden Léndern verstdrkten Bemiihungen um admini-
strative Dezentralisierung erhielten dadurch zusé@tzlichen Auftrieb.

Ausgelést durch den spanischen DemokratisierungsprozeB, der ganz wesent-
lich auch ein ProzeB der Herausbildung regionaler Autonomien ist, hat
sich regionale Entwicklungspolitik in Spanien von einer zentralistischen
Industrialisierungspolitik zu einer weitgehend autonomen Politik der Re-
gionen gewandelt. Wenngleich sich die Stdrkung der regionalen Ebene in
Italien weniger spektakuldr vollzieht, so sind doch auch hier in den
siebziger Jahren entscheidende Schritte unternommen worden, um den be-
reits in der Verfassung von 1948 formulierten Auftrag, stérkere regio-
nale Autonomie zu gewdhrleisten, in die Tat umzusetzen (vgl. z.B.
CASSESE, 1984).
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In beiden Landern sind jedoch zentrale Probleme der neuen regionalpoli-

tischen Konzeption bislang noch ungeldst, so insbesondere

- die Schaffung effizienter administrativer Strukturen auf regio-
naler, aber auch auf nationaler Ebene;
- die Sicherstellung interregionaler Solidarit&t bei zunehmender

regionaler Autonomie.

Die Beurteilung der Ergebnisse regionaler Entwicklungspolitik in Italien
und Spanien ist, wie die rasche Folge unterschiedlicher Konzeptionen
nicht anders erwarten 1dB8t, recht kontrovers. Meist iiberwiegen negative
Urteile (vgl. etwa die Beitrdge in NOHLEN/SCHULTZE, 1985), die nicht
selten sogar in der Behauptung minden, die praktizierte Politik habe
nicht nur die regionalen Disparitdten nicht verringern kdnnen, sondern
habe diese sogar noch akzentuiert. Pauschalkritik solcher Art ist empi-
risch schwer zu belegen. Ein interregionaler, Vergleich der Entwicklung
der Pro-Kopf-Einkommen - mit Hilfe des zugegebenermaBen problematischen
Indikators Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner - stiitzt derartige
Behauptungen jedenfalls nicht ohne weiteres (vgl. Tabelle 5).

MiBt man nationale und regionale Pro-Kopf-Einkommen am Gesamtdurchschnitt
aller Lander der kinftigen EG-12, so zeigt sich zundchst, daB Italien
und Spanien ihre Position in den sechziger Jahren von 84 % auf 92 % bzw.
von 58 % auf 74 % des EG-Durchschnitts verbessern konnten. An dieser
Entwicklung nahmen sowohl die bereits starker industrialisierten reichen
Regionen teil als auch die einkommensschwachen peripheren Regionen. So
verbesserten sich der Mezzogiorno von rund 50 % auf 60 %, Andalusien und
Galicien jeweils von rund 40 % auf 50 % des EG-Durchschnitts. Der Ein-
kommensvorsprung der Bundesrepublik nahm demgegeniiber von 22 % auf 18 %
leicht ab.

Interessanter noch ist die Entwicklung wdhrend der von einschneidenden
wirtschaftlichen Krisen gekennzeichneten siebziger Jahre. Es zeigt sich
namlich, daB sowohl Italien und Spanien ihre Position im EG-Ma@stab nicht
nur halten, sondern sogar leicht verbessern konnten. Die Lage der rei-
chen Regionen Nord- und Mittelitaliens verbesserte sich nicht weiter,

in Spanien muBten die wohlhabenden Regionen Katalonien und Baskenland
sogar deutliche EinbuBen hinnehmen. Den peripheren Regionen mit unter-
durchschnittlichem Einkommensniveau gelang es hingegen, ihre Situation

weiter zu verbessern.
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Tabelle 5: Regionale Pro-Kopf-Einkommen (EG-12 = 100)
1960 1970 1980
- Mezzogiorno 53 62 64
- Nord + Mitte 103 109 109
Italien 84 92 93
- Andalusien 41 50 55
- Galicien 40 53 60
- Katalonien +
Baskenland 87 103 92
- Sonstige 57 73 77
Spanien 58 74 75
EG-12 100 100 100
BR Deutschland 122 118 119

1) BIP z.M. in jeweiligen Preisen und Kaufkraftparit&ten.

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von EUROSTAT (versch. Jg.),
ISTAT (versch. Jg.), INE (versch. Jg.), Banco de Bilbao (versch.
Jg.).

Tabelle 6 macht diese Zusammenhidnge noch deutlicher, denn sie zeigt, daB
die Verbesserung der Einkommensposition Andalusiens und. Galiciens zwi-
schen 1960 und 1970 - gemessen am EG-Durchschnitt - wesentlich auf die
gunstige nationale Entwicklung Spaniens insgesamt zuriickzufiihren war,
daB sich hingegen - gemessen am nationalen Durchschnitt - die Position
Andalusiens sogar verschlechtert hatte. Die Anteile Andalusiens und Ga-
liciens am gesamten nationalen BIP waren geschrumpft, und auch der Mez-

zogiorno hatte seinen Anteil nur leicht steigern kénnen.

Verbesserungen des Pro-Kopf-Einkommens der peripheren Randregionen wur-
den also in den sechziger Jahren weniger durch gesteigerte regionale
Wertschépfung erreicht als vielmehr durch massive Abwanderung und damit
sinkende Bevilkerungsanteile. Um so bemerkenswerter ist die Tatsache,
daB es den betrachteten peripheren Regionen wdhrend der siebziger Jahre

gelang, ihr relatives Pro-Kopf-Einkommen zu verbessern
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- trotz der verschlechterten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen,
- trotz der oben skizzierten Veridnderungen traditioneller Wande-

rungsmuster.

Tabelle 6: Regionale Pro-Kopf-Einkommen und BIP-Anteile
(Italien bzw. Spanien = 100)

Bruttoinlandsprodukt z.M.
(Italien bzw. Spanien = 100)

Jje Einwohner insgesamt
1960 1970 1980 1960 1970 1980

Mezzogiorno 63 67 69 23,0 23,5 24,6
Andalusien 71 68 73 13,4 12,2 12,5
Galicien 69 72 79 5,9 5,6 6,0

Quelle: siehe Tabelle 5.

4. Entwicklung ohne Abwanderung

Vor dem Hintergrund der italienischen Regionalentwicklung der fiinfziger
Jahre hat LUTZ (1962) in einer vielbeachteten Arbeit fiir ein Konzept der
"Entwicklung durch Abwanderung" plédiert.

Vor dem Hintergrund der spanischen Regionalentwicklung der sechziger
Jahre hat auch RICHARDSON (1975) in einer der bekanntesten Analysen
spanischer Regionalpolitik - unter Hinweis auf die positiven Effekte
massiver Abwanderung fiir das Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens - einer

gewissen passiven Sanierung das Wort geredet.

Vor dem Hintergrund der italienischen und spanischen Regionalentwick-
lung der siebziger Jahre muB man heute zum gegenteiligen SchluB kommen:

Die verminderte Abwanderung oder positiv gewendet, der Verbleib
der aktivsten Teile der regionalen Bevilkerung bietet fiir viele
periphere Regionen Siideuropas erstmals seit langem giinstige Vor-
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aussetzungen, ihre Lage im wesentlichen aus eigener Kraft zu ver-

bessern.

Dazu ist eine regionale Entwicklungspolitik erforderlich, die es erlaubt,
die jeweils spezifischen und allzu hdufig unterschitzten "endogenen'
Entwicklungspotentiale innerhalb der Regionen optimal zu aktivieren. Die
Europdische Gemeinschaft sollte daher alle Versuche unterlassen, unter
dem Deckmantel koordinierter, integrierter GroBprogramme auf eine euro-
padisch zentralisierte Industrialisierungspolitik nach EG-Einheitsmuster
hinzuwirken. Notwendig ist vielmehr auf allen Ebenen eine auf St&rkung

regionaler Selbstbestimmung gerichtete Politik, die

- zum einen die Spielrdume fir einen fairen Wettbewerb der Regio-
nen durch Rahmenrichtlinien absteckt,

- zum anderen die einkommensschwachen, peripheren Regionen der Ge-
meinschaft durch einen adﬁquateﬁ regionalen Finanzausgleich in

‘die Lage versetzt, ihre Potentiale auch tatséchlich auszuschgpfen.

Auf lange Sicht wird in der EG wohl nur eine regionale Entwicklungspoli-
tik Aussicht auf Erfolg haben, die Europdische Integration und Regionale
Autonomie nicht als Gegensidtze, sondern als sich gegenseitig stérkende

Momente begreift.
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BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG UND AGRARSTRUKTUR IN POLEN
von
Wolfgang QUA I SSER und Eberhard SCHINKE,

GieBen

1. Bevdlkerungs- und Beschaftigungsentwicklung

Polen ist nach Fldche (312.700 km?) und Bevdlkerung (36,6 Mill. Men-
schen im Jahre 1983) nach der Sowjetunion das groBte osteuropaische
RGW-Land. Mit einem Anteil der Industrie von uber 50 % am National-
einkommen kann es zwar als industrialisiert bezeichnet werden, doch
besitzt die Landwirtschaft im Jahre 1963 bei einer Agrarquote von
29,7 % noch eine groBere volkswirtschaftliche Bedeutung, als der An-
teil am Nationaleinkommen (14 %) vermuten 1&Bt. Wahrend die anderen
. RGW-Lander in den 50er und 60er Jahren mechanisierte GroBbetriebe
einfihrten, blieb in Polen nach 1956 die arbeitsintensive kleinbduer-
liche Landwirtschaft bestehen (GEY/QUAISSER, 1984, S. 21-23; R. St.,
1982, S. 491, 492, 500, 504).

Nach dem Zweiten Weltkrieg wuchs die polnische Bevdlkerung von 23,8
Mill. (1946) auf 36,6 Mill. (1983), d.h. jahresdurchschnittlich um
ca. 1,1 %. Im Zuge der Industrialisierung und Urbanisierung erhdhte
sich die stadtische Bevodlkerung jahrlich um 2,8 %, wahrend die Dorf-
bevolkerung um 0,2 % abnahm.l) Ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung

verminderte sich in diesem Zeitraum von 67,2 auf 40 % (Tabelle 1).

Die Zahl der stadtischen Bevdlkerung erhdhte sich am schnellsten am
Ende der 40er und in den 50er Jahren. Dies war nicht nur Folge des
natiirlichen Zuwachses, sondern auch der starken Abwanderung der land-
lichen Bevdlkerung. In diesem Zeitraum wurde die Migration durch eine
rasche Industrialisierung, hohe landliche Bevdlkerungsdichte sowie

Arbeitslosigkeit begiinstigt. In den 60er Jahren schwidchte sich der

1) In Polen unterscheidet man Stadt und Dorf nicht nach der Bevdlke-
rungszahl, sondern nach administrativen, Gkonomischen und sozialen
Kriterien, d.h. vorwiegend funktional.
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Tabelle 1: Bevblkerungs- und Beschéftigungsentwicklung in Polen
von 1946 bis 1984

1946 1950 1960 1970 1980 1983 1984
Bevilkerung insgesamt
(Millionen) 23,8 24,8 29,6 32,5 35,6 36,6 37,1
Bevdlkerung in Stédten
(Millionen) 7,8 9,1 14,2 16,9 20,8 21,8 22,2
in % der Gesamtzahl 32,7 36,6 47,9 52,0 58,4 59,5 60,0
Bevblkerung in Dérfern
(Millionen) 16,0 15,7 15,4 15,6 14,8 14,8 14,8
in % der Gesamtzahl 67,2 63,3 52,0 48,0 41,6 40,4 40,0
Beschdftigte insgesamt 10,3 12,4 15,1 17,2 17,0 17,1
Beschéftige in der Industrie 1,9 3,1 4,4 5,2 5,0 5,0
Beschaftigte in der
Landwirtschaft 5,37 5,36 5,2 5,1 5,1 5,1
Agrarquote 52,1 43,2 34,4 29,7 30,4 29,8

Quelle: R. St. 1984; M. R. St. 1985.

EinfluB dieser Faktoren ab, so daB der Anstieg der stédtischen Bevidlke-
rung weitaus stdrker durch das natiirliche Wachstum bedingt wurde. Erst
in den 70er Jahren verstérkte sich die léndliche Abwanderung im Zuge
eines erneuten Industrialisierungsschubes (WYDERKO, 1984, S. 42-47).

Regional lassen sich bedeutende Unterschiede im Verstédterungsgrad, iﬁ
der Zunahme der stddtischen sowie in der Abnahme der léndlichen Bevdl-
kerung feststellen. An der Spitze der Besiedlungsdichte, Verstadterung
und Bevdlkerung standen die Industrieregionen in Oberschlesien (Kato-
wice), Warschau (Warszawa), Lodz, Krakau (Krakow), Posen (Poznah),
Stettin (Szczecin), Breslau (Wroclaw) und Bromberg (Bydgoszcz). Die
west- und nordpolnischen Wojewodschaften (regionale Verwaltungsein-
heiten) besaBen einen hgheren Verst#édterungsgrad als die zentral- und
ostpolnischen Regionen. Dies ist darauf zuriickzufiihren, daB die ehe-
mals deutschen Regionen im Norden und Westen schon vor dem Zweiten
Weltkrieg stédrker urbanisiert und wirtschaftlich erschlossen waren.

In diesen Regionen nahm die l#éndliche Bevidlkerung in den 50er und 60er
Jahren auch schneller als im Landesdurchschnitt zugunsten der Stadtbe-
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volkerung ab. Berechnungen fir die zweite Halfte der 70er Jahre zeigen,
daB diese Regionen zwar hohe Abnahmeraten der Landbevdlkerung, jedoch
aufgrund des hoheren Urbanisierungsgrades nur noch geringere Wachstums-
raten der stddtischen Bevdlkerung aufwiesen. Die Stadtbevilkerung ist
hingegen in der zweiten H&élfte der 70er Jahre vor allem in den ver-
gleichsweise geringer urbanisierten Regionen im Nordosten und Siidosten

Polens rasch gewachsen (KOSINSKI, 1977, S. 322-327)1).

Die Wanderungen waren eng mit Anderungen in der Beschiftigungsstruktur
verknipft. So verminderte sich die Agrarquote von 51,1 % im Jahre 1950
auf 29,8 % im Jahre 1984. Dieser Strukturwandel war vor allem auf eine
rasche Zunahme der Beschéftigten in anderen Wirtschaftsbereichen zuriick-
zufiihren. Erst in den siebziger Jahren beschleunigte sich im Zuge eines
erneuten Industrialisierungsschubes die Abwanderung aus der Landwirt-
schaft. Auch d@nderte sich in diesen Jahren die Beschéftigungsstruktur
der Landbevidlkerung. Wahrend im Jahre 1970 noch 57,3 % der Landbevdl-
kerung in der Landwirtschaft tétig waren, verminderte sich dieser An-
teil im Jahre 1978 auf 51 % (WOJCIECHOWSKA-RATAJCZAK, 1985, S. 63;
Tabelle).

Fir die privatbduerliche Landwirtschaft lassen sich nach Angaben des
agrarodkonomischen Forschungsinstitutes in Warschauz) folgende Verén-
derungen festhalten: In den 50er und 60er Jahren verminderte sich die
Zahl der Beschaftigten in der bduerlichen Landwirtschaft um ca. 1 Mill.
(von 6,7 auf 5,7 Mill.), d.h. jahresdurchschnittlich um 0,8 %. Gleich-
zeitig entwickelte sich die demographische Struktur der Beschaftigten
unglnstig: Insbesondere junge Manner verlieBen die Landwirtschaft, so
daB der Anteil der weiblichen Arbeitskrafte in der privaten Landwirt-
schaft stieg. Im Jahre 1970 waren 59 % aller Arbeitskréfte Frauen, von
denen 23 % iiber 65 Jahre alt waren. In den 70er Jahren (1970-1978) be-
schleunigte sich die Abwanderung aus der b&uerlichen Landwirtschaft;
Jjahresdurchschnittlich verminderte sich die Beschaftigungszahl um

3,6 %. Zwar blieb der Anteil der Menschen im Rentenalter (iiber 65

Jahre) etwa gleich, doch verminderte sich der Anteil der jiingeren

1) Ausfiihrlich untersucht F. STOKOWSKI regionale Unterschiede und Ent-
wicklungen unter Einbeziehung der Gemeindeebene in seinem Buch "Re-
gionalizacja demograficzna Polski".

2) Institut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej.
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Arbeitskréfte._Auch war der Anteil der Frauen an den Beschaftigten riick-
laufig, obwohl er mit ca. 55 % im Jahr 1978 immer noch sehr hoch lag.
(SZEMBERG, 1982, S. 171, 172). Polnische Untersuchungen unterstreichen
die ungiinstigen Auswirkungen der demographischen Verdnderungen auf die
Beschdftigungssituation in der privaten Landwirtschaft. Sie weisen dar-
auf hin, daB einige Betriebe und Regionen aufgrund des niedrigen Mecha-

nisierungsniveaus unter Arbeitskraftemangel leiden.

Die Beschaftigungssituation der b&duerlichen Landwirtschaft war vor allem
in jenen Regionen ungiinstig, in denen die Abwanderung aus der Landwirt-
schaft mit einem Wechsel des Wohnsitzes der gesamten Familie verbunden
war. Dies trat vor allem in starker landlich geprédgten Gebieten auf.
Insbesondere in den siidlichen und siidostlichen Regionen verminderte
sich dadurch die fldchenbezogene Beschaftigungszahl weitaus starker

als im Landesdurchschnitt. In den Wojewodschaften, in denen der Be-
schaftigungsriickgang in der Landwirtschaft nur durch einen Wechsel

des Arbeitsplatzes gekennzeichnet war, verminderte sich die Besch&f-
tigtenzahl (bezogen auf 100 ha) weitaus weniger. Dies konnte insbeson-
dere in den Regionen mit einer besseren Agrarstruktur mit groBeren Pri-
vatbetrieben, d.h. im Norden und im Mittelwesten beobachtet werden
(SZEMBERG, 1982, S. 172, 173;. WYDERKO, 1982, S. 47-55).

2. Strukturveranderungen in der Landwirtschaft

Der landwirtschaftliche Privatsektor bewirtschaftete im Jahre 1984 ca.
76 % der LN und prégt somit weiterhin die Agrarstruktur Polens ent-
scheidend. Im sozialistischen Sektor herrschen die Staatsbetriebe (ca.
19 % der LN) vor; die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften
besitzen nur einen Fldchenanteil von ca. 4 %. Regional bestehen jedoch
erhebliche Unterschiede in der Bedeutung der Eigentumssektoren. In den
ehemals deutschen nérdlichen und westlichen Regionen wurden die groBen
Giter wahrend der Agrarreform von 1944 bis 1945 meist nicht aufgeteilt,
sondern in Staatsbetriebe umgewandelt. Sie besitzen dort auch heute
noch einen lberdurchschnittlichen Anteil (oft iber 60 %) an der LN.

In Mittel-, Sud- und Ostpolen herrscht hingegen der kleinb&duerliche
Privatsektor vor; er bewirtschaftet dort oft iliber 80 % der LN. Die
durchschnittliche BetriebsgriBe des Privatsektors weist jedoch eine
von Nord nach Siid fallende Tendenz auf (QUAISSER, 1984, S. 180, 181;
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Schaubild), die sowohl auf agroklimatische als auch auf historische Be-
dingungen zurlickzufihren ist.

Die Eigentumsstruktur in der Landwirtschaft &nderte sich stetig zugun-
sten des sozialistischen Sektors. Er bewirtschaftete 1960 ca. 13 % der
LN und im Jahre 1984 ca. 19 % der LN. Der sozialistische Sektor erhohte
insbesondere in den 70er Jahrén seinen Flachenanteil. So verminderte
sich in diesem Zeitraum (1971-1978) die Flache des Privatsektors um
etwa 11 %, wdhrend diejenige des sozialistischen Sektors um ca. 19 %
zunahm. Diese Entwicklung wurde strukturpolitisch dadurch geférdert,
daB Privatbauern ab 1970 und im Rahmen eines neuen Rentengesetzes vor
allem ab 1974 ihre Flache gegen eine Rente an den Staat abgeben kénnen.
Insbesondere von 1974 bis 1976 firderte der Staat durch agrarpolitische
MaBnahmen vor allem in der Bodenpolitik die "sozialistische Transforma-
tion der Agrarverhaltnisse" (SZEMBERG, 1982, S. 155, 162; W0JCIK, 1979,
S. 27-37).

In den 60er Jahren verminderte sich die Zahl der Privatbetriebe jahres-
durchschnittlich nur geringfiigig um 0,7 %. In den 70er Jahren erreichte
die Abnahmerate aufgrund des beschleunigten Strukturwandels hingegen
jahresdurchschnittlich 1 %. Die Strukturveranderungen innerhalb des
Privatsektors waren insbesondere in den 60er Jahren durch eine deut-
liche Polarisierung in der BetriebsgréBenstruktur gekennzeichnet. Zahl
und Anteil der Betriebe von 0,5 bis 2 ha erhohten sich deutlich, und
ihr Flachenanteil stieg ebenfalls geringfiigig an. Demgegeniiber vermin-
derte sich der Flachenanteil der fur polnische Verhdltnisse mittleren
Betriebe (2 - 10 ha), wihrend die gréBeren Betriebe iber 10 ha ihre
Zahl und Flédche erhdhten. Diese Entwicklung setzte sich - wenngleich
abgeschwédcht - in den 70er Jahren fort.l) Der starke zahlenmiBige An-
stieg der Kleinstbetriebe (0,5 - 2 ha) ist im wesentlichen dafir ver-
antwortlich, daB sich die durchschnittliche BetriebsgroBe von 1958-

1981 von 5,2 auf 4,8 ha verminderte. Berlicksichtigt man diese Betrie-

1) wahrend die allgemeine Statistik noch einen Anstieg in der Zahl der
Kleinstbetriebe ausweist, geht ihre Zahl nach Untersuchungen des
Agrarokonomischen Instituts in Warschau zuriick. Dieser Unterschied
ist darauf zuriickzufiihren, daB das Institut sich auf reprédsentative
Erhebungen stiitzt. In diesen sind weniger stéddtische Regionen, die
gerade durch einen starken zahlenmaBigen Anstieg der Kleinstbetrie-
be gekennzeichnet sind, eingeschlossen.
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be nicht, so lag die durchschnittliche BetriebsgrdBe ca. bei 6,5 ha
(R. St. R. i. G. Z., 1978, 1982; R, St. 1961, 1971).

Die zunehmende Zahl der Kleinstbetriebe ist Ausdruck eines starken
Trends zur nebenberuflichen Landwirtschaft. Ende der 70er Jahre be-
zogen nur noch ca. 37 % aller Betriebe ihr Einkommen ausschlieBlich -
aus der Landwirtschaft. Am starksten konnte die Entwicklung zur ne-
benberuflichen Landwirtschaft in den stédtischen Regionen und in den
siidlichen Landesteilen beobachtet werden. Die Zahl der Privatbetriebe,
insbesondere der Kleinbetriebe, nahm in den 50er und 60er Jahren vor
allem in Regionen zu, die eine rasche Industrialisierung, schnellen
Beschaftigungswandel, geringe Abwanderung aus der Region und einen
hohen Anteil der Betriebsinhaber fortgeschrittenen Alters aufwiesen.
Diese Gemeinden mit der hdchsten Abnahme. der Betriebszahlen lagen
hingegen in Zentral- bzw. Nordwestpolen. Sie zeichneten sich durch
verhéltnisméBig viele Betriebe ohne Nachfolger, eine schnelle Abwan-
derung vom Lande und einen hohen Industrialisierungsgrad aus (R. St.
R. i. G. Z., 1982, S. 22; SZEMBERG, 1976, S. 82-88).

Eigene Berechnungen und polnische Untersuchungen zeigen folgende groB-
rdumige regionale Entwicklung der Agrarstruktur: Im Norden und Nord-
westen und in den hoher industrialisierten Regionen des Siidens vermin-
derte sich die Zahl der privaten Betriebe zweimal so schnell wie in
Zentralpolen. Hierfiir waren weniger demographische EinfluBfaktoren
oder die Beschdftigungsstruktur verantwortlich, als vielmehr der ent-
scheidend hohere Anteil der Betriebe, deren Eigentiimer ohne Nachfol-
ger waren. Die rasche Abnahme der Betriebszahl filhrte jedoch in den
nordlichen und westlichen Regionen nicht zu einer wesentlichen Ver-
besserung der Agrarstruktur der privaten Landwirtschaft. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, daB im wesentlichen der sozialistische Sektor,
der in diesen Regionen ohnehin eine iiberproportionale groBe Bedeutung
besaB, seinen Fldchenanteil ausdehnte. Nur in Mittel- und Mittelwest-
polen war in diesem Zeitraum eine gewisse Verbesserung der Agrarstruk-
tur des Privatsektors zu beobachten. Dies driickte sich in einem stér-
keren zahlenm@Bigen und fléchenméBigen Anstieg der gr&Beren Betriebe
tber 10 ha aus (SZEMBERG, 1982, S. 166-170).

Folgende SchluBfolgerungen sind naheliegend: Die schnelle Abwanderung
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aus der Privatlandwirtschaft und die damit einhergehende Aufgabe der
Betriebe in den siebziger Jahren beschleunigte zwar den landwirtschaft-
lichen Strukturwandel, doch reichte dies nicht aus, um die Agrarstruk-
tur der b&uerlichen Landwirtschaft zu verbessern. Die Ursachen hierfir
werden insbesondere in den Nord- und Westregionen deutlich, in denen
der rasche Riickgang der Betriebszahl mit einer starken Ausdehnung des
Fléachenanteils des sozialistischen Sektors verbunden war. Gerade in
diesen Regionen beeinfluBten auch auBerdkonomische Faktoren den Struk-
turwandel. Hier war die Bodenverbundenheit der meist aus den ostpol-
nischen Gebieten zugewanderten Bauern geringer als in den zentralpol-
nischen Gebieten. AuBerdem kann man vermuten, daB die Agrarpolitik,
die lber viele Jahre einseitig auf eine langsame sozialistische Trans-
formation der Agrarverh&dltnisse ausgerichtet war, hier stérker AusmaB
und Richtung der Strukturverénderungen beeinfluBte (SZEMBERG, 1982,

S. 169/170). '

3. Neue demographische und agrarstrukturelle Entwicklungen

Ende der 70er, Anfang der 80er Jahre &@nderten sich die gesamtwirtschaft-
liche Situation und die Agrarpolitik grundlegend. Die Wirtschaftsent-
wicklung war durch riickldufige Wachstumsraten und von 1980 bis 1982 so-
gar durch ein schrumpfendes Nationaleinkommen gekennzeichnet.\AuBerdem
wuchs die Inflation, wobei gleichzeitig groBe Ungleichgewichte auf Pro-
duktionsmittel- und Konsumgitermdrkten sowie erhebliche Schwierigkei-
ten in der Nahrungsmittelversorgung auftraten. Seit 1980 zielt die
Agrarpolitik auf eine verbesserte Rentabilitat der Betriebe, es gibt
gesetzliche Garantien fir die langfristige Existenz der Privat-Land-
wirtschaft; die Eigentumssektoren sollen in der Boden- und Investitions-
politik gleich behandelt werden (QUAISSER, i98h, S. 188-194).

Aufgrund der gesamtwirtschaftlichen Krise wanderten weit weniger Be-
schiftigte aus der Privat-Landwirtschaft ab als in den Vorjahren. Die-
se Entwicklung ist weniger auf fehlende Arbeitsplédtze in der Industrie
als auf eine verbesserte Einkommenslage der bduerlichen Betriebe zuriick-
zufiihren. Die Abwanderung vom Lande wurde auch durch einen stérkeren
Zustrom jiingerer Arbeitskrdfte in die Landwirtschaft abgeschwdcht. Dies
weist auf eine Stabilisierung der Arbeitskréftesituation der Privat-

Landwirtschaft und auf ein gréBeres Interesse an der landwirtschaftli-
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chen Tatigkeit hin. Diese Entwicklung verlangsamt zwar den Strukturwan-
del, verbessert jedoch zumindest zeitweilig die Beschaftigungssituation
in der Landwirtschaft. Ein stérkerer Generationswechsel in den bauer-
lichen Betrieben fiihrte auBerdem zu einer Ver jingung der Arbeitskrafte
in der Landwirtschaft. Gleichzeitig hat sich der Anteil der Betriebe
ohne Nachfolger drastisch vermindert. Auch ist der Anteil der Frauen
an den Arbeitskriften stetig zuriickgegangen (SZEMBERG, 1983, S. 16-20).

Seit 1978 waren auch einige positive Entwicklungen der Agrarstruktur
zu beobachten: Ab Anfang der 80er Jahre verminderte sich zwar die zah-
lenmdBige Abnahme der Privatbetriebe, doch die ver@nderte Bodenpolitik
des Staates ermdglichte Flachenaufstockungen der Betriebe. Wahrend
ihre Zahl von 1978 bis 1981 um 6 % abnahm, ging die Bodenfl&ache nur um

% zurlick, so daB sich die durchschnittliche Flache der b&uerlichen
Betriebe von 5,9 auf 6,3 ha erhﬁhte.l) Regional waren #hnliche Unter-
schiede, jedoch mit geringerer Auspridgung zu beobachten als in den
70er Jahren. Bemerkenswert ist, daB nur 57 % des Bodens aller aufge-
ldsten Betriebe an den staatlichen Bodenfonds abgegeben wurden (vor-
her bis zu 80 %). Dadurch wuchs sowohl die Bedeutung des Verkaufs auf
den privaten Bodenmdrkten, als auch die Ubergabe des Landes an die
eigenen Familienangehérigen (SZEMBERG, 1983, S. 6-15).

Auch in den Jahren 1982 und 1983 lassen sich dhnliche demographische
und agrarstrukturelle Entwicklungen beobachten. Obwohl die Migration
weiter abnimmt, verbesserte sich die Agrarstruktur langsamer als zu-
vor. Aufgrund einer ungiinstigeren Einkommenslage der biuerlichen Be-
triebe wanderten vermehrt jiingere Arbeitskréfte ab. Die veranderte
Strukturpolitik des Staates und die groBere Nachfrage nach Boden ver-
minderten in diesen Jahren drastisch die Landreserven des staatlichen
Bodenfonds. Positive Veranderungen in der Agrarstruktur konnten sich
deshalb nur noch langsam durchsetzen. Insgesamt erhdhte der Privat-
sektor seinen Anteil an der LN in dem Zeitraum von 1980 bis 1983 von
74,5 auf 76,2 % (W05, 1984, S. 19-31).

1) Auch hinsichtlich der durchschnittlichen BetriebsgriBe weichen die
Zahlen des Agrarodkonomischen Instituts in Warschau von den Zahlen
der allgemeinen Statistik ab.
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4. SchluB

AusmaB und Richtung der Agrarstrukturverénderung in Polen wurden nicht
nur durch demographische und tkonomische Faktoren, sondern auch erheb-
lich durch die Agrarpolitik beeinfluBt. Abﬁanderung und ungiinstige Zu-
sammensetzung (hoher Anteil von Frauen und &lteren Menschen) der Ar-
beitskrafte konnten in der privatb&duerlichen Landwirtschaft durch eine
Verbesserung der technischen Ausstattung nur unzureichend substituiert
werden. Die Mechanisierung verlief in den einzelnen Betrieben verschie-
denartig, so daB sich die Unterschiede in der Arbeitsproduktivitat und
den Einkommen zwischen den privatb#uerlichen Betrieben vergréBerte. Ins-
gesamt behinderte die Agrarpolitik eine ausreichende Modernisierung und
Mechanisierung der Privatbetriebe, da sie einseitig auf eine langsame

sozialistische Verdnderung der Agrarverhéltnisse ausgerichtet war.

Die neue Agrarpolitik begiinstigte zwar vorteilhafte Strukturverénde-
rungen, doch diese werden sich auch kiinftig nur sehr langsam durch-
setzen. Vor allem die groBe Nachfrage nach und das geringe Angebot an
Boden verlangsamen den Strukturwandel. Dies wird noch durch die ungiin-
stige gesamtwirtschaftliche Situation, die die Belieferung mit land-
wirtschaftlichen Betriebsmitteln erschwert, verstdrkt. Unter diesen
Bedingungen wirkt sich der verminderte Riickgang der Arbeitskriéftezahl
und die positive Entwicklung der Arbeitskrédftestruktur stabilisierend
auf die Beschéftigungssituation in der Landwirtschaft aus. Nur im Rah-
men einer giinstigeren gesamtwirtschaftlichen Situation und einer ent-
sprechenden, den Privatsektor férdernden Agrarpolitik konnen die Struk-
turverédnderungen in der Landwirtschaft schneller und in einer positi-

ven Richtung verlaufen.
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BETRIEBSORGANISATION BEI KNAPPER WERDENDER ARBEITSKAPAZITAT

H. SEUSTER, GieBen

1. Einleitung: Substitution von Arbeit durch Kapital

In einer Vorstudie (SEUSTER, 1985) zu diesem Referat konnte festgestellt
werden, daB der SubstitutionsprozeB von Arbeit durch Kapital und damit
der Riickgang der Anzahl der Arbeitskrdfte in unserer Landwirtschaft fur
iberschaubare Zeitrdume in der aus der Vergangenheit erkennbaren Ten-

denz weitergehen wird; fir diese Entwicklung sprechen:

1. die gesamtwirtschaftliche Notwendigkeit eines weiteren Sinkens der
Agrarquote (Anteil der landwirtschaftlichen Beschiaftigten an der Ge-
samtzahl der Beschiftigten)(so auch: NEANDER, 1984);

N

die weiter fortschreitende relative Verteuerung des Faktors Arbeit
gegeniiber dem Faktor Kapital; von 1950/51 bis 1983/84 hat sich die
Relation Lohnindex : Zinsindex von 1,02 auf 9,25 verschoben (Uber-
sicht 1);

3. die weitere Zunahme des technischen Fortschritts auch in der Land-

wirtschaft;

4. die Notwendigkeit, das Pro-Kopf-Einkommen in der Landwirtschaft zu
erhdhen, wobei in der Vergangenheit der Riickgang der Anzahl der Ar-

beitskréfte (Einkommensempfinger) von entscheidender Bedeutung war.

Von der Aufwandsseite her sind es somit zwei Faktoren, die in Zukunft
weiterhin den Einsatzumfang der Arbeitskréfte in der Landwirtschaft be-
einflussen, ndmlich die relative Verteuerung der Arbeit gegeniiber dem
Kapital und der technische Fortschritt. Hierbei handelt es sich um die
beiden Faktoren (Faktorenkomplexe), deren Verdnderungen als wesentliche
Ursachen jeder dynamischen Entwicklung in der Wirtschaft angesehen wer-
den miissen (siehe u.a. SEUSTER und GABR, 1973).

Aus diesem Grunde soll zundchst kurz auf diese beiden Ursachenkomplexe
eingegangen werden, um dann die Konsequenzen fir die zukiinftige Organi-

sation der Landwirtschaftsunternehmungen aufzuzeigen.
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2. Die Ursachen der Dynamik des Arbeitskrédftepotentials in der Land-

wirtschaft

2.1 Relative Verteuerung des Faktors Arbeit

Die Preise der beiden Faktoren Arbeit und Kapital sind zumindest lang-
fristig nicht konstant. Dabei ist die Tendenz zu erkennen, daB der Fak-
tor Arbeit relativ gegeniiber dem Faktor Kapital immer teurer wird. Da
es sich hierbei um eine allseits bekannte Tatsache handelt, soll an die-
ser Stelle eine kurze exemplarische Beweisfiihrung fiir die Landwirtschaft

geniigen.

Ubersicht 1: Die Entwicklung der Relation von Lohnindex zu Zins- -
index in der Landwirtschaft von 1950/51 bis 1983/84

Lohnindexl) Zinsindexz) Lohnindex zu
Jahr (1950 = 100) (1950 = 100) Zinsindex
1950/51 102 100 1,02
1960/61 204 102 2,00
1970/71 470 98 4,80
1980/81 1061 129 8,22
1983/84 1212 131 9,25

1) Statistisches Jahrbuch iiber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
1984, S. 278; Indexzahlen fir 1980 wurden auf 1950 umgerechnet.

2) Agrarbericht der Bundesregierung, div. Jahrgénge; aus dem dort an-
gegebenen Durchschnittszinssatz wurden die Indexwerte errechnet.

Die wenigen vorstehenden Zahlen geben die Verénderung der Relation von
Kosten der Arbeit (Lohnindex) zu Kosten des Kapitals (Zinsindex) in der
Landwirtschaft zwischen 1950/51 und 1983/84 so eindrucksvoll wieder, daB

sich jederFKommentar eriibrigt.

Da nicht damit zu rechnen ist, daB sich an der aufgezeigten Tendenz in
absehbarer Zukunft etwas @ndern wird, muB weiterhin ein deutlicher Ein-
fluB der Preisrelation von Arbeit zu Kapital auf die Organisation der

Landwirtschaftsunternehmungen unterstellt werden.
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Nahere Ausfiihrungen Uber die notwendige Entwicklung des Arbeitskraftepo-
tentials in der Landwirtschaft enthalten die angegebenen Quellen NEANDER
(1984) und SEUSTER ( 1985).

2.2 Technischer Fortschritt

Als bedeutender Impuls fir die zukinftige Organisation der Landwirt-
schaftsunternehmungen wurde bereits der technische Fortschritt angespro-
chen (Abschnitt 1). OTT (1959) unterscheidet insgesamt sieben verschie-
dene Mdglichkeiten des technischen Fortschritts (0TT, 1959, S. 309). Da-
von interessiert im Hinblick auf das Thema hier jedoch nur der arbeits-
sparende technische Fortschritt bei Kapitalmehraufwand, der als der
"klassische" Fall des arbeitssparenden technischen Fortschritts anzu-

sehen ist.

Wahrend es sich bei der Preisrelation Arbeit zu Kapital - wie der Name
schon sagt - um eine Preiskomponente handelt, geht es beim technischen
Fortschritt um die Frage des Mengeneinsatzes der beiden Faktoren Arbeit
und Kapital (Mengenkomponente), da Preisdnderungen aus der Definition

des technischen Fortschritts ausgeschlossen sind (0OTT, 1959, S. 308).

Fir die Landwirtschaft 148t sich der technische Fortschritt bekanntlich
gliedern in (WILLER, 1967):

1. biologisch-technischer Fortschritt
2. mechanisch-technischer Fortschritt

3. orgnisatorisch-technischer Fortschritt

Vom augenblicklichen Entwicklungsstand ausgehend, kann festgestellt wer-
den, daB die ersten beiden Arten des technischen Fortschritts allseits
bekannt und weitgehend 1ealisiert sind. Demgegeniiber besteht fir den or-
ganisatorisch-technischen Fortschritt ein gewisser Nachholbedarf, damit
aber auch die grdBere Chance (SEUSTER, 1984).

Zwischen dem organisatorisch-technischen Fortschritt und den beiden an-
deren Arten konnen einerseits komplementdre Beziehungen bestehen, indem
biologische und/oder mechanische Neuerungen bestimmte Organisationsfor-
men verlangen; andererseits sind aber auch substitutive Beziehungen mdg-
lich, indem organisatorische MaBnahmen z.B. teure technische Verfahren

ersparen. Neben MaBnahmen im Einzelbetrieb bieten sich gerade im organi-

213



satorischen Bereich auch Mdglichkeiten jeder Art einer iberbetriebli-

chen Zusammenarbeit.

3. Die zukiinftige Organisationsentwicklung der Landwirtschaftsunter-

nehmungen
3.1 Betriebsvereinfachung (Spezialisierung)

Aufgrund der weiter zunehmenden Substitution von Arbeit durch Kapital
und des technischen Fortschritts, die m.E. simultan zu betrachten sind,
wird die zukiinftige Betriebs- oder Unternehmungsorganisation weiter in
Richtung Spezialisierung respektive Betriebsvereinfachung verldufen. Un-
ter der hier anstehenden Fragestellung gewinnt sogar die seitherige For-
derung nach Spezialisierung = "Vereinfachung der Betriebsorganisation"
noch zusatzlich an Bedeutung.l) Dabei sind in praxi generell mehrere

Méglichkeiten gegeben:

1. Horizontale Spezialisierung (SEUSTER, 1966): Hier geht es um die Ver-

ringerung der Anzahl der Subsysteme (Betriebszweige, Produktionspro-
zesse, Produkte). Sie kann input- und/oder output-orientiert sein und
sich auf Realobjekte, Nominalobjekte und Personen beziehen; deshalb
heiBt sie auch Objektspezialisierung (ROTH, 1980, S. 45).

2. Vertikale Spezialisierung (SEUSTER, 1966) bedeutet Reduzierung der

Vielfalt der Aufgaben bzw. Funktionen. Wenn man sich namlich fir
einen bestimmten ProduktionsprozeB entschieden hat (z.B. Schweine-
mast), ist die Zahl der Teilaufgaben zu kldren (z.B. Ferkelzukauf -
Mast - Mastschweineverkauf oder Sauenhaltung - Ferkelproduktion -
Mast - Schlachtung - Schlachtprodukteverkauf). Man spricht deshalb
auch von Verrichtungsspezialisierung (ROTH, 1980, S. 44).

Da die horizontale und vertikale Spezialisierung keine Alternative, son-
dern eine sinnvolle Ergi#nzung darstellen, bietet sich als umfassende Or-

ganisationsmaBnahme die

1) Wenn also im folgenden Einzelheiten, die schon friilher von anderen,
die sich mit der Spezialisierung bzw. Betriebsvereinfachung in der
Landwirtschaft auseinandergesetzt haben, dargestellt wurden, teil-
weise wiederholt werden, dann einfach deshalb, weil sie auch unter
der neuen Perspektive "Arbeitskrafteverknappung" weiterhin oder ge-
rade ihre Giltigkeit behalten.
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3. horizontale und vertikale Spezialisierung oder auch Vollspezialisie-
rung (WEIGL, 1984, S. 96/97) an.

Vom gegenwértigen Organisationsstand der meisten Landwirtschaftsunterneh-
mungen ausgehend, ist festzustellen, daB die groBeren Moglichkeiten der
Zukunft bei der vertikalen Spezialisierung respektive Vollspezialisie-
rung liegen, da die der horizontalen Spezialisierung schon weitgehend
ausgeschopft sind. In der Praxis gibt es sogar Falle, in denen wieder
eine (etwas) vielgestaltigere Organisation gefordert werden muB. WEIGL
(1984, S. 150/151) hat namlich klar nachgewiesen, daB nicht jede Spezia-
lisierung einen hoheren Wirtschaftserfolg bringt; es kommt dabei neben

dem Spezialisierungsgrad auch sehr auf die Spezialisierungsrichtung an.

Indessen wird sich die vertikale Spezialisierung (Funktionsausgliederung)
gerade unter dem Aspekt der Arbeitskrafteverknappung fortsetzen miissen,
um zumindest in Grenzen das Prinzip der Arbeitsteilung auch in der Land-
wirtschaft stdrker als bisher zu realisieren. Hierbei muB jedoch zwi-
schen marktwirtschaftlichen und produktionswirtschaftlichen Funktionen
differenziert werden, da sie sich unterschiedlich fir diese MaBnahmen
eignen (vgl. SEUSTER, 1966, S. 130-136).

Heute und wohl auch in Zukunft ist das AusmaB der Spezialisierung in

den einzelnen Landwirtschaftsbetrieben durchaus verschieden. Um hier ge-
gebenenfalls eine Quantifizierung durchfiihren zu koénnen, hat sich WEIGL
(1984, S. 78-90) auch mit der Frage der SpezialisierungsgradmaBe niher

auseinandergesetzt.
3.2 Die "vertikale" Spezialisierung (Funktionsausgliederung)

Wenn die Organisation der Landwirtschaftsunternehmungen primdr von der
Realisierung der vertikalen Betriebsvereinfachung (Funktionsausgliede-
rung) bestimmt ist, tritt zwangslaufig die Frage auf, wer die aufgege-
benen Funktionen ﬁbernehhen soll, denn sie miissen ja auch weiterhin er-
fillt werden, wenn der GesamtprozeB nicht in Frage gestellt werden soll;

generell kommen dafiir in Betracht:

1. andere freie Unternehmer
a) Landwirte (z.B. Ferkelerzeuger)

b) Nichtlandwirte (z.B. Lohnunternehmer)
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2. Gemeinschaften
a) im Absatz- und Beschaffungsbereich (z.B. Genossenschaften)
b) Im Produktionsbereich (z.B. Maschinengemeinschaften, Erzeugerge-
meinschaften)
c) im Management- und Finanzierungsbereich (z.B. Beratungs-, Buch-

fiihrungs-, Kreditgemeinschaften)

Beziiglich des Wirtschaftserfolges der Landwirtschaftsunternehmung, die
die seitherigen Prozesse bzw. Funktionen aufgibt, ist es von grundsitz-
licher Bedeutung, welche der genannten Gruppe diese Aufgaben in Zukunft
Ubernimmt. Gehen sie an andere Unternehmen, dann scheiden sie auch als
Einkommensmdglichkeiten fir die abgebende Unternehmung aus. Werden sie
jedoch auf der Ebene von Gemeinschaften erledigt, dann sind sie fir die
abgebende Unternehmung weiterhin einkommenswirksam; allerdings sind von
dem Mitglied gegebenenfalls auch die Verluste der Gemeinschaft mitzutra-
gen. Welcher der beiden Wege fiir den Landwirt der glinstigere ist, kann

nur von Fall zu Fall entschieden werden.

Die Landwirte in der BRD haben durchschnittlich 3,27 Mitgliedschaften
in Gemeinschaften, davon 2,21 bei Genossenschaften.l) Deshalb muB die
sogenannte "isolierte Landwirtschaftsunternehmung"z), die keiner Gemein-
schaft angehért, als Ausnahme angesehen werden; die groBe Mehrzahl je-
denfalls entspricht dem Typ der "integrierten Landwirtschaftsunterneh-

2)

mung".”’ Die integrierten Landwirtschaftsbetriebe und ihre Hilfswirt-

schaften bilden eine "Unternehmung hoherer Ordnung" oder eine Unterneh-
mung sui generis (siehe hierzu: SEUSTER, 1973 und 1976), der in Zukunft

eine vermehrte Forschungstdtigkeit gelten sollte.

1) Bei 732.500 Landwirtschaftsbetrieben im Jahre 1984 (Agrarbericht 1985,
Teil A, S. 9) betrug die Zahl der Mitgliedschaften von Landwirten in
Genossenschaften 1.616.623 (errechnet nach den Angaben im Raiffeisen-
Jahrbuch 1984, S. 22/23). Hinzu kommen noch fiir 1978 etwa 782.500
Mitgliedschaften in anderen Kooperationen (zusammengestellt nach
WERSCHNITZKY, 1979, S. 109).

2) Zur "isolierten" und "integrierten Landwirtschaftsunternehmung" siehe
SEUSTER, 1973; SEUSTER, 1975; SEUSTER 1976.
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Uber die verschiedenen Integrationskriterien und Integrationswirkungen
wurde schon friijher ausfiihrlich berichtet (SEUSTER, 1973, S. 365 ff.),
so daB sich eine Wiederholung eriibrigt. AuBerdem interessieren an dieser

Stelle nur die organisatorischen Wirkungen auf die Landwirtschaftsunter-

nehmung, die da sind:

1. ohne EinfluB (alte Organisation bleibt bestehen),

2. geringer EinfluB (Ausgliederung einzelner Funktionen),

3. mittlerer EinfluB (Ausgliederung ganzer Funktionsbereiche bzw. Be-
triebszweige),

4, starker EinfluB (Betrieb wird Teil einer Betriebsgemeinschaft),

5. sehr starker EinfluB (Fusion zu einem neuen Gemeinschaftsbetrieb).

Alles in allem sind vorstehend keine wesentlich neuen, d.h. bisher un-
bekannte Organisationsformen genannt; das war allerdings auch nicht zu
erwarten. Jedoch wurden in der Praxis bislang weitgehend die Formen rea-
lisiert, die einen relativ geringen EinfluB auf die Organisation der Ein-
zelunternehmung ausiibten, also insbesondere die Fidlle 1 und 2, eventuell
noch 3. Fir die Zukunft ist demgegeniiber anzunehmen, daB der Fall 3 an
Bedeutung zunimmt und der fFall 4 in geringem Grade zum Zuge kommt. Fall

5 wird aller Voraussicht nach keinen nennenswerten Umfang erreichen.

Im Zusammenhang mit der Gemeinschaftsbeteiligung von Landwirten taucht
immer wieder die Frage der Selbstdndigkeit auf. Hierzu wurde ebenfalls
schon in einer friheren Arbeit Stellung genommen (SEUSTER, 1984, S. 364/
365).

Insgesamt handelt es sich somit um ein graduelles Problem, das aller-
dings in seiner Breitenwirkung nicht unterschatzt werden darf. Es wére
fir die Praxis sicher nicht von Vorteil, wenn eine seit nunmehr iber

30 Jahre vertretene Organisationsentwicklung in Richtung Betriebsverein-
fachung unter dem Aspekt der Arbeitskrafteverknappung plétzlich in das
Gegenteil verkehrt werden miBte. Was zur Diskussion steht, ist lediglich
eine stiarkere Intensivierung insbesondere der vertikalen Betriebsverein-
fachung (Verrichtungsspezialisierung), die in diesem Zusammenhang als

organisatorisch-technischer Fortschritt anzusprechen ist.
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4. Arbeitskréfteverknappung und Betriebs- (Unternehmungs-)organisation

4.1 Vollerwerbsbetriebe

Bei der Frage nach dem EinfluB der Arbeitskrafteverknappung auf die Or-

ganisation der Landwirtschaftsunternehmungen miissen deren heterogene Er-

scheinungsformen zundchst strukturiert werden. Im Rahmen einer relativ

groben Analyse bieten sich dafiir die verschiedenen Betriebsformen an.

Zumindest schwerpunktméBig ist damit auch etwas lber Produktionsverfah-

1)

ren” ’ gesagt, da die einzelnen Betriebsformen typische Produktionspro-

zesse enthalten. Die folgende Ubersicht zeigt die fiir 1983/84 gegebene

Kapital-Arbeit-Relation der Vollerwerbsbetriebe in Form des Besatzver-

mogens je Arbeitskraft in Abhangigkeit von der Betriebsform und dem Ge-

winn je Familien-Arbeitskraft.

Ubersicht 2: Besatzvermigen je Arbeitskraft in Abhéngigkeit von der

Betriebsform und dem Gewinn je Familien-Arbeitskraft

1)

Gewinn je Familien—Arbeitskraft @ BF
Betriebs- [} + + gegen @
form (BF) DM % DM % DM % aller BF
Marktfrucht | 172.100 100 220.500 128,1 145.600 84,6 94,9
Futterbau 184.700 100 249.700 135,2 161.400 87,4 101,9
Veredelung | 244.300 100 318.300 130,3 227.000 92,9 134,7
Dauerkultur | 120.200 100 153.000 127,3 103.500 86,1 66,3
Gemischt 199.200 100 252.500 126,8 174.300 87,5 109,9
alle BF 181.300 100 236.700 130,5 161.700 89,1 100,0
1) errechnet nach Agrarbericht 1985, S. 204-207.
2) @ = Durchschnitt; ++ = oberstes Viertel; -- = unterstes Viertel

1) Die urspriingliche Absicht, auch die
ren naher zu behandeln, muBte wegen
den. Diese Einschriénkung ist jedoch
mentdre Tagungsreferate vertretbar.
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Die vorstehenden Zahlen lassen folgende Schliisse zu:

1. Anhand eines Vergleiches der Durchschnittswerte ist festzustellen,
daB mit Ausnahme der Dauerkulturbetriebe, die nur 66,3 % des Besatz-
vermdgens je AK aller Betriebe erreichen, und der Veredelungsbetriebe,
die mit 134,7 % deutlich hdher liegen, die drei anderen Betriebsfor-
men recht nahe am Durchschnitt sind. Da auch die Werte des obersten
und untersten Viertels die gleichen Relationen erkennen lassen, miis-
sen diese Unterschiede als typisch fir die einzelnen Betriebsformen

angesehen werden.

2. Uber alle Betriebsformen hinweg haben die erfolgreichsten Betriebe
ein um rund 25-35 % héheres Besatzvermbgen je AK, wihrend das unter-
ste Viertel um 7-15 % unter dem Durchschnitt liegt, obschon der abso-
lute AK-Besatz/Betrieb bei den erfolgreichen Betrieben stets héher
ist als bei den weniger erfolgreichen. Offensichtlich ist der Substi-
tutionsprozeB von Arbeit durch Kapital bei den erfolgreichen Betrie-

ben trotzdem weiter fortgeschritten als bei den weniger erfolgreichen.

3. Unter Beriicksichtigung der jeweiligen Betriebsformen kann somit eine
nach okonomischen Gesichtspunkten, d.h. ohne Fehlinvestitionen, vor-
genommene Ausstattung der Arbeitskrafte mit Besatzvermdgen zum Grad-
messer fir den Entwicklungsstand einer Landwirtschaftsunternehmung
werden. Dabei gilt momentan die Reihenfolge Veredelungsbetriebe, Ge-
mischtbetriebe, Futterbaubetriebe, Marktfruchtbetriebe und Dauerkul-

turbetriebe.

Anders sieht die Reihenfolge der Betriebsformen jedoch aus, wenn man
nach dem Betriebsvermdgen je Arbeitskraftl) gliedert (Durchschnitt aller
Betriebsformen = 100, von 1972/73 bis 1983/84); namlich Marktfruchtbe-
triebe (111,6 - 118,9 %), Veredelungsbetriebe (109,7 - 118,6 %), Futter-
baubetriebe (97,7 - 94,3 %), Gemischtbetriebe (92,7 - 101,1 %), Dauer-
kulturbetriebe (62,3 - 67,1 %).

1) Fir die anstehende Fragestellung erscheint aber das Besatzvermdgen

je AK - also das Betriebsvermbgen ohne Bodenvermdgen - als Kennzahl
sinnvoller, da sich der SubstitutionsprozeB von Arbeit durch Kapital
in erster Linie beim Besatzvermigen vollzieht; auBerdem kdnnen hier-
durch die Bewertungsprobleme beim Boden ausgeschaltet werden. Aller-
dings muB man bei einer Zeitreihenanalyse auf das Betriebsvermdgen je
AK zuriickgreifen, da die statistische Quelle (Agrarbericht) das Be-
satzvermogen je AK fiur langere Zeiten nicht hergibt.
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Die Unterschiede in den Relationen von Kapital zu Arbeit driicken sicher
abweichende Entwicklungsstadien aus; dennoch muB davon ausgegangen wer-
den, daB es sich zu einem bedeutenden Teil auch um strukturelle Unter-
schiede handelt, die von den jeweiligen Produktionsprozessen her deter-
miniert sind. Die festgestellten Unterschiede werden somit zumindest
teilweise in Zukunft bestehen bleiben. Hinsichtlich der weiteren Organi-
sationsentwicklung auf der Ebene der Betriebsformen kann deshalb gesagt
werden:

1)

1. Die Veredelungsbetriebe (Hauptprodukte ’: Schweine, in deutlichem Ab-

stand Gefliigel, Eier, Rindvieh und Getreide) sind offensichtlich am
besten geeignet, die Arbeitskrafteverknappung durch Kapitalmehrauf-
wand zu kompensieren. Aufgrund der Bodenunabhingigkeit der Prozesse
besteht aber die Gefahr, daB sie aus der eigentlichen landwirtschaft-
lichen Produktion ausscheiden und als Gewerbe betrieben werden. Bis-
lang konnte diese Entwicklung u.a. durch steuergesetzliche Vorschrif-
ten noch aufgehalten werden. Die schwierige Marktsituation dieser Be-
triebsform kommt dadurch zum Ausdruck, daB die Gewinnkennzahlen nied-
riger als bei allen anderen Betriebsformen liegen (Agrarbericht 1985,
S. 19). Organisatorisch wird diese Betriebsform wegen ihrer Bodenun-

abhangigkeit industriellen Produktionsverfahren am nachsten kommen.

2. Bei den Gemischtbetrieben, die durch mehrere starke Produktionspro-

2)

zesse”’ gekennzeichnet sind (Schweine, Milch, Rindvieh, Getreide),

muB die Frage gestellt werden, ob hier nicht zuviel Kapitalaufwand
z.B. durch Ubermechanisierung (= Mechanisierung (zu) vieler Produk-
tionsprozesse) getrieben wird, zumal diese Betriebsform die zweit-
niedrigsten Gewinnkennzahlen unter allen ausgewiesenen Betriebsformen
hat (AGRARBERICHT 1985, S. 19). Von der Organisation her werden sich
wohl auch diese Betriebe friher oder spiter spezialisieren missen.

2)

3. Die Futterbaubetriebe, die ihr Haupteinkommen®’ aus der Rindviehhal-

tung (Milch, Mast) beziehen, liegen beim Besatzvermidgen je Arbeits-
kraft nahe am Durchschnitt, in den Gewinnkennzahlen allerdings leicht
darunter (AGRARBERICHT 1985, s. 19). Dabei ist zu befiirchten, daB

1

~

Die Hauptprodukte und deren Reihenfolge ergeben sich aus den Angaben
im AGRARBERICHT 1985, S. 184-197.

2) Siehe AGRARBERICHT 1985, S. 184, 187, 193 und 196.
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1)

sich diese Werte infolge der drastischen agrarpolitischen tingriffe
(Milchquotenregelung) in Zukunft sogar noch verschlechtern werden.

Da diese Eingriffe alle anderen EinfluBgroBen dominieren, lassen sich
speziell fir diese Betriebsform momentan nur schwer Aussagen iiber den
EinfluB der Arbeitskrafteverknappung auf ihre zukiinftige Organisation
machen. Infolge des relativ hohen Anlagevermigens konnen gerade bei
der Milchproduktion jedoch weitere Kostendegressionseffekte wirksam
werden, d.h. hohere BestandsgréBen. Ihre Verhinderung durch agrarpo-
litische MaBnahmen (stérkere Férderung kleinerer Bestinde) muB von
okonomischer Seite abgelehnt werden, da sie marktwirtschaftlichen
Entwicklungstendenzen zuwiderlduft. AuBerdem muB die heute noch do-
minierende einzelbetriebliche Milchviehhaltung wegen ihres permanen-
ten Arbeitsbedarfs als "unsozialer" Produktionszweig bezeichnet wer-
den.

In Anbetracht der hohen Gewinnkennzahlen (AGRARBERICHT 1985, S. 19)

muB das niedrige Besatzvermigen je AK bei den Marktfruchtbetrieben,

deren Produktionsschwerpunktel) bei Getreide und Schweinen sowie in
deutlichem Abstand bei Zuckerriiben und Rindvieh liegen, als ausge-
sprochen gilinstig bezeichnet werden, vor allem auch deshalb, weil sehr
wenig Kapital in dem nicht sonderlich rentablen Geb&dudevermdgen fest-
gelegt ist. Hinsichtlich der zukinftigen Organisation sind hier die
geringsten Probleme zu erwarten; diese Betriebsform muB vielmehr als
ausgesprochen flexibel bezeichnet werden.

1)

Die Dauerkulturbetriebe (Hauptprodukte™’: Dauerkulturen, in sehr wei-

tem Abstand Getreide und Schweine) haben neben den Marktfruchtbetrie-
ben das héchste Erwerbseinkommen je Familie (AGRARBERICHT 1985,

S. 19). Von daher ist der niedrige Kapitalbesatz je AK ebenfalls als
sehr ginstig anzusprechen. Allerdings ist die Vermdgensstruktur deut-
lich anders als bei den iibrigen Betriebsformen (vgl. AGRARBERICHT
1985, S. 184-193). Der vergleichsweise hohe AK-Besatz je Kapitalein-
heit wird auch in Zukunft bestehen bleiben, so daB von hier aus die
Arbeitskrafteverknappung in der Landwirtschaft auf die zukiinftige Or-
ganisation am stédrksten wirken wird. Dariiber hinaus koénnen auch bei
dieser Betriebsform diese Einflisse durch agrarpolitische MaBnahmen,

z.B. auf dem Weinmarkt ,iiberkompensiert werden.

Siehe AGRARBERICHT 1985, S. 184, 187, 193 und 196.
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In der folgenden Ubersicht sind die zur Zeit bestehenden Problembereiche

der wichtigsten landwirtschaftlichen Produktionsprozesse, deren Bewdlti-

gung organisatorische Probleme aufwirft, aufgefihrt.

Ubersicht 3:

Problembereiche der wichtigsten landwirtschaftlichen

Produktionsprozesse

Problembereich

ProduktionsprozeB

Beschaffung

Produktion

Absatz

Preise

Arbeit

Technik

Umwelt

Finanzierung

Agrarpolitik

Rindermast (begrenzte Kiélberzahl)

Uberproduktion bei Milch, Zuckerriiben, Getreide, Wein
(Rebfléachenbegrenzung)

Zuckerriben, Milch (Kontingente), zuweilen Obst und
Gemiise (Frischabsatz)

Getreide (Weltmarkt, EG); Kartoffeln, Mastvieh,
Schweine (freie Preisbildung); Milch, Mastvieh,
Schweine (hohe Kraftfutterpreise)

Milch, Dauerkulturen

Dauerkulturen, Betriebe in Hanglagen (Technisierbar-
keit stéBt an Grenzen); Prozesse von zu geringem Um-
fang (Kostendegression)

fast alle pflanzlichen Prozesse (Nitratbelastung,
Schédlingsbek&mpfung); groBe Viehbestiénde (Entsor-
gung)

alle Prozesse mit hohem Anteil an Immobilien (Milch,
Mastvieh, Schweine)

Getreide, Zuckerriben, Milch

Fiir die zukiinftige Organisation der Landwirtschaftsunternehmungen und

deren Produktionsprozesse konnen hier nur sehr grobe Angaben sozusagen

in "erster Anndherung" gemacht werden, zumal gerade bei Organisations-

problemen das individuelle Management (Betriebsleiterkénnen und -wollen)

eine entscheidende Rolle spielt. Genauere SchluBfolgerungen bediirfen

eingehenderer Untersuchungen, insbesondere hinsichtlich der Produktions-

verfahren innerhalb der einzelnen Produktionsprozesse.
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4.2 Nebenerwerbsbetriebe

Von der Anzahl der Betriebe her (sozialer Aspekt) nimmt die Nebenerwerbs-
landwirtschaft bislang und wohl auch in Zukunft einen beachtlichen An-
teil ein (AGRARBERICHT 1985, Teil A, S. 10: 40,5 %). Allerdings haben
die Nebenerwerbsbetriebe nur einen Marktanteil bzw. Anteil an den Ver-
kaufserlésen (wirtschaftliche Komponente) von 9,6 % (AGRARBERICHT 1985,
Teil A, S. 11).

Bei der Diskussion um die Nebenerwerbslandwirtschaft kommt es also sehr
auf den jeweiligen Standpunkt an. Hier geht es vor allem um die Bedeu-
tung der Nebenerwerbslandwirtschaft fiir die Einkommenssituation aller

in der Landwirtschaft Tatigen, d.h. im Vordergrund der Betrachtung steht
die ©konomische Komponente. Dabei wird die Meinung vertreten, daB in
einer stark arbeitsteiligen Wirtschaft jeder ordentliche Beruf ein aus-
reichendes Einkommen liefern sollte. Unter diesem Aspekt muB die einkom-
mensnotwendige Nebenerwerbslandwirtschaft, also nicht die Hobby-Neben-
erwerbslandwirtschaft, als Ausnahme betrachtet werden, die in unserer
ansonsten recht sozial eingestellten Gesellschaft nicht "als der Weis-

heit letzter SchluB" bezeichnet werden kann.

Die folgendén Ausfiihrungen stehen unter der weiteren Hypothese:
Nebenerwerbslandwirte konnen nicht von der Landwirtschaft leben, sie
brauchen es aber auch nicht, denn ihr Gesamteinkommen bestand 1983/84
im Durchschnitt nur noch zu knapp 14 % aus landwirtschaftlichem Ein-
kommen (AGRARBERICHT 1985, Teil A, S. 30). Hieraus folgt, daB das pri-
mére agrarpolitische Ziel die Erhaltung moglichst vieler Vollerwerbs-

betriebe sein sollte.

Zusdtzlich zu den bereits fur Vollerwerbsbetriebe genannten Restriktio-

nen (Abschnitt 2 und 3) gilt noch fiir Nebenerwerbsbetriebe:

1. Produktionsprozesse, die einer starken Kostendegression unterliegen,
sind fiir Nebenerwerbsbetriebe ungeeignet (z.B. Milchviehhaltung)
(siehe auch WEINSCHENCK und GEBHARD, 1982, S. 106).

2. Langfristige Investitionen sind sehr problematisch, da Nebenerwerbs-
betriebe vielfach tempordr begrenzt (Ubergangsbetriebe vom landwirt-
schaftlichen Vollerwerb zur Aufgabe der landwirtschaftlichen Tatig-
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keit) und sehr oft iibermechanisiert sind (siehe auch NEANDER, 1982,
S. 28).

3. Umfang und zeitliche Verteilung der landwirtschaftlichen Arbeit hin-
gen von der nichtlandwirtschaftlichen Tdtigkeit ab. Da die Landwirt-
schaft in diesem Falle Nebenerwerb ist, muB die entscheidende Frage
lauten: Wieviel und welche landwirtschaftliche Tatigkeit 1&aBt der
auBerlandwirtschaftliche (Haupt-) Beruf noch zu? Hierbei sind auch
die beruflichen Mdglichkeiten, vor allem Aufstiegsmdglichkeiten,zu

beachten, die mit einem Ortswechsel verbunden sind.

4. Agrarpolitisch darf die Nebenerwerbslandwirtschaft nicht noch stérker
zur Konkurrenz fiir Vollerwerbslandwirtschaft ausgebaut werden, um de-
ren Einkommenssituation nicht noch weiter zu verschlechtern.l) Die

offentlichen Mittel einer wirtschaftlichen Hilfe sollten vorwiegend

auf die kleineren Vollerwerbsbetriebe konzentriert werden, die keine
Einkommensalternative haben. Nebenerwerbsbetriebe sind jedoch dann
in 6ffentliche MaBnahmen einzubeziehen, wenn es um soziale Hilfen

geht.

Uber die Organisation der Nebenerwerbslandwirtschaft bei knappem Arbeits-
kréftebesatz geben WEINSCHENCK und GEBHARD (1982, S. 99 ff.) mit Hilfe
von Modellrechnungen Auskunft. Dabei kommt es generell zu einer Reduzie-
rung arbeitsintensiver Verfahren, was insbesondere die Griinlandbetriebe
trifft. Die Milchviehhaltung ist nur noch andeutungsweise in der Be-
triebsorganisation zu finden. Die flachenunabhangige Veredelung erlangt
lediglich in Ackerbaubetrieben eine gewisse Bedeutung. Chancen fir eine
arbeitsextensive Nebenerwerbslandwirtschaft sehen die beiden Autoren in
einer Ausdehnung der Mahdruschfrichte, u.U. mit Hilfe des liberbetrieb-
lichen Maschineneinsatzes, in Griinlandgebieten durch einen Ubergang zu
bestimmten Formen der Schafhaltung sowie in geeigneten Gegenden durch
Sonderkulturen (siehe auch NEANDER, 1982, S. 33). Bemerkenswert ist ihre
summarische SchluBfolgerung: Werden sie zu extensiv organisiert, bringen
sie keinen nennenswerten Beitrag zum Einkommen; werden sie intensiv or-
ganisiert, bringen sie keine ausreichende Marktentlastung. Es ist also
ein sehr schmaler Grat, auf dem sich die Nebenerwerbslandwirtschaft sinn-

voll unterbringen 1&8t.

1) Anders POTTHOFF, 1982, S. 137. Man kann die Vollerwerbsbetriebe m.E.
nicht dadurch erhalten, daB man den Ubergang zum Nebenerwerb nicht
behindert.
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5. Ausblick: Arbeitskrafteentknappung durch neue Produktionsverfahren

Die Wertschopfung und damit das Einkommen in der Landwirtschaft lassen
sich mit den herkommlichen Produktionsmdglichkeiten offenbar nur noch

in Grenzen steigern; die preisbereinigte Bruttowertschépfung 1983/84

lag némlich nur um 1 % iiber dem Durchschnitt von 1972/73 - 1974/75
(AGRARBERICHT 1985, Materialband, S. 35). Ob eine generelle Anderung der
Tendenz der Arbeitskrafteverknappung zugunsten einer Arbeitskrafteent-
knappung moglich ist, wenn neue Produktionsverfahren eine hohere Wert-
schopfung bzw. mehr Einkommen ergeben, soll nunmehr gepriift werden. Die
nachfolgende Darstellung gibt Auskunft Uber den Zusammenhang zwischen
der Anzahl der Erwerbstdtigen und der Bruttowertschopfung bzw. der Brut-

towertschopfung je Erwerbstdtigem in der Landwirtschaft. Dabei wird die

Darstellung 1: Anzahl der Erwerbst&dtigen in der Landwirtschaft in Ab-
héngigkeit von der Bruttowertschopfung und der Brutto-

wertschopfung je Erwerbstatigem

Erwerbstatige
in 1000
1.400
1.300 \\
N,
1.200 \x \\\\\
AN
1.100 e \‘\h \\\\44,
\. \\ \}.
AN N
NN N
1.000 < ~C
'\. \ \“
NN ~ L
900 \‘\ S < ;
N ~N \.. Bruttowertschopfung
.\ \ \..
"L \\~\\ ~.
800 ——— ~C S 40,0 Mrd. DM
~ ~ ..
~. |~ N 37,5 Mrd. DM
™~. ~
700 ~ .-:“-» 35,0 Mrd. DM
~d 30,0 Mrd. DM
650
30 35 40 45 50 Bruttowertschopfung

1000 DM/Erwerbstatiqer
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Anzahl der Erwerbstdtigen als abhangige Variable angesehen, denn neben
der bislang relativ konstanten Bruttowertschopfung (= Gesamteinkommen)
ist die notwendige Bruttowertschdpfung (= Einkommen) je Erwerbstitigem

eine weitgehend exogen bestimmte GroBe.

In einem als realisierbar anzusehenden Bereich (Steigerung der gesamten
Bruttowertschopfung um 10 Mrd. DM = 33 %) wiirden sich je nach Brutto-
wertschopfung/Erwerbstatigem (Einkommensanspruch) rund 150.000 bis
250.000 Erwerbstatige mehr in der Landwirtschaft unterbringen lassen
als bei den bisherigen Produktionsmiglichkeiten. Damit lieBe sich je-
doch der zu erwartende Riickgang des Arbeitskriftepotentials (vgl. Uber-
sicht 1) nicht ganz kompensieren, sondern lediglich verlangsamen. Ent-
gegen vielen Erwartungen ist somit auch Uber neue Produktionsverfahren
eine absolute Zunahme der Anzahl der Erwerbstatigen bzw. Arbeitskréfte

in der Landwirtschaft nicht zu erwarten.

Dennoch sollten die in einer Produktionsausweitung steckenden Moglichkei-
ten m.E. mit aller Macht vorangetrieben werden. Alle Initiativen auf die-
sem Gebietl) verdienen deshalb vollste Unterstiitzung. Dabei ist jedoch

einmal zu unterscheiden zwischen Mdglichkeiten fir die Landwirtschaft

2)

und Moglichkeiten fiir den landlichen Raum.”’ AuBerdem ist innerhalb der

landwirtschaftlichen Méglichkeiten zu differenzieren zwischen der Aus-
dehnung bisheriger Produktionsverfahren fiir andere Verwendungszwecke
(z.B. Zuckerriiben zur Energiegewinnung) und wirklich neuen Produktions-

prozessen (echten Innovationen).

Da die meisten dieser Moglichkeiten noch in der Entwicklungsphase sind,

lassen sich ihre Einfliisse auf die zukinftigen Betriebsorganisationen

1) Als Beispiel soll die Tagung "Existenzsicherung in der Landwirtschaft
durch Erweiterung der Tatigkeitsfelder in Produktion, Dienstleistung
und Vermarktung" des Dachverbandes Wissenschaftlicher Gesellschaften
der Agrar-, Forst-, Erndhrungs-, Veterindr- und Umweltforschung am
15./16. 04. 1985 in Miinchen genannt sein.

2) So waren z.B. "Ferien auf dem Bauernhof" zum Bereich Landwirtschaft
zu zahlen, da hier die Landwirtschaft ein integraler Bestandteil die-
ses "Produktionsverfahrens" ist; dagegen darf man m.E. die generellen
Einkommensmoglichkeiten durch den Ausbau des Fremdenverkehrs in l&énd-
lichen Gebieten nicht der eigentlichen Landwirtschaft zurechnen, da
diese Entwicklung manchmal sogar an der dortigen Landwirtschaft vor-
bei laduft, wobei allerdings flieBende Ubergénge zu beriicksichtigen
sind.
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im einzelnen noch nicht ermitteln, will man nicht Gefahr laufen, reine
Spekulationen zu betreiben. Unabhdngig davon jedoch, was sich in Zu-
kunft als realisierbar erweist, gelten auch bei diesen Prozessen die vor-
stehend ermittelten EinfluBfaktoren (Substitution von Arbeit durch Ka-
pital, technischer Fortschritt) und damit die herausgestellten Organisa-
tionsgrundsdtze (Betriebsvereinfachung, insbesondere "vertikale'" Be-

triebsvereinfachung).
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EINFLUSS DER ARBEITSKAPAZITAT EINES BETRIEBES AUF DIE
VERF AHRENSAUSWAHL UNTER BERUCKSICHTIGUNG DER TERMINKOSTEN

von

Alois HEISSENHUBER, Weihenstephan

1. Einleitung

Das Betriebsoptimum ist gegeben, wenn die Bedingungen der optimalen spe-
ziellen Intensitat, der Minimalkostenkombination und der optimalen Pro-
duktionsrichtung erfiilit sind. Im folgenden sollen in einer komparativ-
statischen Betrachtungsweise Fragen der Minimalkostenkombination, dar-
gestellt am Beispiel der Verfahrensauswahl zur Silomaisernte, erdrtert
werden. Im Mittelpunkt der Untersuchung steht dabei im weitesten Sinne
die Frage nach der optimalen Kombination der Faktoren Arbeit und Kapital

unter ausgewdhlten betrieblichen Bedingungen.
2. Bestimmungsgrinde fir die Verfahrensauswahl

Der allgemein bekannte Verlauf der Verfahrenskosten in Abhdngigkeit vom

Einsatzumfang ermdglicht Aussagen iber

- den anzustrebenden Einsatzumfang des jeweiligen Verfahrens,

- das absolut kostenginstigste Verfahren bei entsprechender Auslastung
und

- die erforderliche Mindestauslastung fiir eine Kostengleichheit zwischen

eigen- und Uberbetrieblicher Mechanisierung.

In diesem Zusammenhang stellt-sich die fFrage, ob damit die Verhdltnisse
in der Praxis hinreichend genau beschrieben werden. Dabei ist zu Ulberle-
gen, inwieweit z.B. an Verrechnungssidtzen von Maschinenringen oder Lohn-
unternehmern orientierte Arbeitskosten im speziellen Fall zutreffen. Da-
neben ist zu prifen, ob in der Praxis die Verfahrenskosten im Bereich
geringer Auslastung relativ stark vom Einsatzumfang abhangen und im Be-
reich hoher Auslastung sich weitgehend unabhidngig davon auf einem gleich-

bleibend niedrigen Niveau bewegen.
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3. Entwicklung der Arbeitskapazitdt landwirtschaftlicher Betriebe

Die Zahl der in der Landwirtschaft beschiéftigten Arbeitskrafte hat sich
in den vergangenen Jahrzehnten drastisch verringert. Diese Entwicklung
verdeutlicht auch die Untersuchung sechs existenter Betriebe eines Ortes
iber den Zeitraum von 1950 bis 1985 (siehe Abbildung 1). Dabei f&#llt auf,
daB der durchschnittliche Arbeitskraftebestand bis etwa 1960 am stark-
sten ricklaufig war. Wahrend der 60er Jahre kam der Abwanderungsproze
zum Stillstand. In den einzelnen Betrieben war dann auBer dem Betriebs-
leiter und seiner Ehefrau nur noch der Hofnachfolger (soweit schon im
arbeitsfahigen Alter) vorhanden. Erwdhnt werden muB auch noch, daB von
den urspriinglich sechs Vollerwerbsbetrieben in den 70er Jahren einer
vollstandig aufgegeben hat (die Flachen wurden verpachtet) und einer die

Landwirtschaft nur noch im Nebenerwerb betreibt.

Bemerkenswert ist aber dariiber hinaus die Tatsache, daB der Arbeitskraf-
tebestand je Betrieb durch den Generationswechsel bedingt, relativ deut-
lichen Schwankungen unterworfen ist. In den Durchschnittszahlen einer
Statistik kompensieren sich diese Abweichungen. Wie der in Abbildung 1
zusdtzlich dargestellte Einzelbetrieb zeigt, ist der Arbeitskréftebe-
stand durch den Arbeitseintritt des Hofnachfolgers zu Beginn der 70er
Jahre wieder angestiegen. Damit &anderten sich die Knappheitsverhidltnisse,
welche u.a. auch bei der Verfahrensauswahl beriicksichtigt werden missen.
Die Moglichkeit, betriebliche Arbeitskrafte vorilbergehend auBerbetrieb-
lich einzusetzen iét in landlichen Gebieten allgemein und unter den der-
zeitigen Arbeitsmarktverhaltnissen besonders schwierig. In den untersuch-
ten Betrieben ist kein Hofnachfolger derzeit voriibergehend auBerbetrieb-
lich tatig. Demzufolge erscheint es beim Verfahrensvergleich nicht ge-
rechtfertigt, unter den verschiedenen betrieblichen Bedingungen mit glei-
chen Nutzungskosten der Arbeit zu rechnen. Der unterschiedliche Arbeits-
kréftehestand wirkt sich aufgrund unterschiedlicher Nutzungskosten, wie .
auch die Praxis bestétigt, wesentlich auf die optimale Faktor-Faktor-

Kombination aus.

Wie Abbildung 1 (Einzelbetrieb) auch zeigt, ist die Phase mit einem sehr
geringen Arbeitskréftebestand sowie die Phase mit einem hoheren Arbeits-
kraftebestand (Betriebsleiter plus Hofnachfolger) zumindest im Vergleich
zur Nutzungsdauer von Maschinen relativ lahg, so daB auch aus dieser

Sicht heraus eine Verfahrensumstellung als praktikabel zu bezeichnen ist.
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Abbildung 1: Entwicklung des Arbeitskradftebestandes in ausgewdhlten
Betrieben (1950 bis 1985)

1. Durchschnittlicher AK-Bestand der sechs untersuchten Betriebe"

AK-Bestand
&

2. Arbeitskrgftebestand eines untersuchten Betriebes 2!
AK-Bestand
5

1) 6 Betriebe bis 1976; 5,5 Betriebe bis 1978 und 4,5 Betriebe seit 1978, Durchschnitts-
flache je Betrieb (1950) 21 ha LF .

2) Ackerbaubetrieb (25 ha LF) mit Milchviehhaltung
Quelle: eigene Erhebung



4. Ermittlung der Verfahrenskosten - dargestellt am Beispiel der

Silomaisernte
4.1 Maschinenkosten

Im folgenden sollen anhand von ausgewdhlten Verfahren der Silomaisernte
die Maschinenkosten exemplarisch ermittelt und Detailprobleme aufgezeigt
werden. Besonders hinzuweisen ist dabei auf folgende Punkte, welche vor
allem fir einen objektiven Verfahrensvergleich von Bedeutung sind. Im

wesentlichen sind hierbei zu nennen:

- Nutzungsdauer nach Zeit und Leistung
- Abschreibungsschwelle

- Restwert am Ende der Nutzung

- Ernteleistung

- Schlepperkosten

- Arbeitskosten bzw. Nutzungskosten der Arbeit

Die Abschreibungsschwelle 1Bt sich anhand von Kalkulationsunterlagen
zwar vergleichsweise einfach ermitteln. Jedoch sind die hierfiir erfor-
derlichen Ausgangsdaten (Nutzungsdauer nach Zeit und Leistung) von vie-
len EinfluBfaktoren abhangig und deshalb in der Praxis sehr unterschied-
lich anzusetzen. Bei einem deutlich unter der Abschreibungsschwelle lie-
genden Auslastungsgrad erscheint es nicht gerechtfertigt, den jéhrli-
chen Wertverlust ausschlieBlich zeitabhingig zu kalkulieren (vgl. LANG-
BEHN, 1983). Auf diesen Aspekt wird weiter unten noch ndher eingegangen.
Die Maschinenkosten hidngen des weiteren ganz wesentlich von der angenom-
menen Ernteleistung (z.B. h/ha) ab. Vor allem in einem Verfahrensver-
gleich wirken sich bereits geringfiligige Veradnderungen in der Leistungs-

relation sehr stark aus.

Einen weiteren wichtigen EinfluBfaktor stellen die Schlepperkosten dar.
Sofern die notwendigen Traktoren bereits im Betrieb vorhanden sind und
eine gleichzeitige anderweitige Nutzung nicht mdglich ist, konnen nur
die proportionalen Spezialkosten angesetzt werden. Sofern ein Schlepper
im Hinblick auf den Einsatz im Rahmen eines bestimmten Verfahrens in
einer teureren Version (z.B. mit Riickfahreinrichtung) angeschafft wird,
sind die aufgrund des Mehrpreises héheren Kosten zu den Verfahrenskosten
zu rechnen. Die gesamten Festkosten des betriebseigenen Schleppers sind

in die Kosten des Verfahrens einzubeziehen, wenn aufgrund von Engpassen
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anstelle des eigenen Schleppers ein betriebsfremder fiir andere Arbeiten
benotigt wird. Im Einzelfall ist also genau zu prifen, inwieweit Fest-

kosten zu den Verfahrenskosten zdhlen.

Die Berechnung der Maschinenkosten basiert in der Regel darauf, daB ne-
ben den theoretisch in gleichbleibender Hohe anfallenden proportionalen
Spezialkosten (Reparatur etc.) die mit dem Einsatzumfang degressiv ab-
nehmenden Festkosten (Abschreibung, Zinsanspruch) angesetzt werden. Die
Abschreibungen unter der Abschreibungsschwelle fuBen auf der Annahme
eines zeitbedingten Wertverlustes. Das trifft weitgehend zu bei Maschi-
nen, die durch den technischen Fortschritt "iberholt" bzw. "entwertet"
werden. Die ausschlieBlich von der Zeit abhdngige Wertminderung gilt
nicht in vollem MaBe bei Maschinen, die durch den technischen Fortschritt
weniger betroffen sind (z.B. Pflug, Hicksler etc.) bzw. die im Laufe der
Zeit als Zweitmaschine (z.B. Schlepper) weiter Verwendung finden und so-
mit Uber die iibliche Nutzungsdauer hinaus noch einsetzbar sind. Dies
zeigt sich auch im Gebrauchtmaschinenpreis. Wie eine Auswertung der
Schwacke-Liste (EUROTAX SCHWACKE, 1985) fiir Gebrauchtschlepper ergab,
kosten 10 Jahre alte Schlepper noch teilweise 30 % des heutigen Neuprei-
ses. Dabei ist von einer Auslastung auszugehen, die deutlich unter der
Abschreibungsschwelle liegt. Somit diirften also die Verfahrenskosten im
Bereich geringer Auslastung tendenziell iberschadtzt werden. Kalkulato-
risch 188t sich dieser Punkt korrigieren durch eine Kombination von Zeit-
und Leistungsabschreibung (vgl. LANGBEHN, 1983) oder durch Beriicksichti-

gung eines Restwertes bei der Ermittlung des Abschreibungsbetrages.

4.2 Terminkosten

Eine bessere Auslastung der Maschinen ist in vielen Fdllen eine der we-
nigen Moglichkeiten, um die Kosten zu verringern. Da aber mit zunehmen-
der Auslastung mehr und mehr auch zu unglinstigen Terminen gearbeitet
werden muB, treten z.B. hohere Verluste oder niedrigere Ertrdge auf. Die
ursdchlich auf eine unfreiwillige Verschiebung eines Arbeitsprozesses
zuriickzufihrenden Gewinnverluste werden nach HANF (1985) als Wartekosten
bezeichnet. Den weitgehend gleichen Sachverhalt umschreibt der Begriff
"Terminkosten". Dem Landwirt ist bewuBt, daB z.B. seine Maschinenkapazi-
tat entsprechend hoch ausgelegt sein muB, um Ertrags- und Qualitatsver-
luste, d.h. Warte- bzw. Terminkosten, zu vermeiden. Insofern ist die Pro-

blematik zwar langst erkannt, in Kostenkalkulationen aber bislang wenig
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beriicksichtigt.

Im folgenden sollen am Beispiel ausgewdhlter Verfahren der Silomaisernte
die mdglichen Terminkosten quantifiziert und ihr EinfluB auf die Verfah-

rensauswahl dargestellt werden.l)

Die Silomaisernte ist zwar in einem relativ groBen Zeitraum mdglich, fir
die Garfuttergewinnung hat sich aber ein relativ eng abgegrenzter Be-
reich, gemessen am Trockensubstanzgehalt, als bestmoglicher Erntetermin
herausgestellt. Wie Abbildung 2 zeigt, erreicht der Ertrag sein Maximum
bei einem TS-Gehalt von etwa 33 %. Eine Abweichung vom optimalen Ernte-
termin hat Minderertrédge zur Folge, die als direkte Terminkosten zu be-
zeichnen sind. Hinzu kommt noch, daB im Bereich unter 30 % Trockensub-
stanzgehalt vermehrt Sickersaftverluste auftreten wdhrend bei einem ho-
heren Trockensubstanzgehalt die Gefahr der Nahrstoffverluste durch Nach-
garung und aufgrund unvollsténdig zerkleinerter Kbérner ansteigt (GROSS,
1980, 1983, 1984; GEISSLER, 1984; HONIG und ROHR, 1982).

Abbildung 2: Nettoertrag von Silomais in Abhangigkeit vom Trockensub-
stanzgehalt (mittelfriihe Sorten)

TM-Ertrag

dtl;(')m maximaler terminbedingte Minderertrige

Nettoertrag \ und * Verluste

160

150 Nettoertragsfunktion

140
L I ! 1 1 1 1 1 I 1 1 1 ! \ 1 J

25 26 27 28 29 30 3N 32 33 3 I 36 37 3\ 39 L0 A
Trockensubstanzgehalt in Prozent

Quellen: BLBP (1); Gross (5,6 u. 7); Hepting (11) und eigene Berechnungen

1) Zur Errechnung der Maschinen- und Terminkosten wurde am Lehrstuhl fur
Wirtschaftslehre des Landbaues ein Programm fir Personal Computer er-
stellt. Der Verfasser dankt Herrn Dipl.-Ing.agr. U. BODMER fir umfang-
reiche Programmierarbeiten.
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Der Erntezeitpunkt hat aber nicht nur einen EinfluB auf den Naturaler-
trag sondern auch auf den Futterwert. So dndern sich in Abh&ngigkeit
vom Reifegrad (TS-Gehalt)

- die Trockenmasseaufnahme durch das Tier,

- die Energiekonzentration (StE/kg TS),

- die Hohe der Grundfutterverdrédngung durch Kraftfutter und

- die erforderliche Kraftfuttermenge zur Erreichung der optimalen

Fitterungsintensitat.

Eine Abweichung vom optimalen Erntezeitpunkt fihrt aus den genannten
Griinden ebenfalls zu einer GewinneinbuBe, die in der Summe als indi-

rekte Terminkosten zu bezeichnen ist.

Im vorliegenden Fall wurden die Terminkosten aus den monetdr bewerteten
Minderertragen durch Abweichung vom optimalen Erntetermin und den zusatz-
lichen Kraftfutterkosten (unter Beriicksichtigung der Grundfutterverdrin-
gung) zur Erreichung einer unabhé@ngig vom TS-Gehalt gleichbleibenden Lei-
stung errechnet (GEISSLER, 1980, 1984). Wie Abbildung 3 zeigt, ist bei
einem zu frihen Erntetermin mit einem starkeren Anstieg der Terminkosten
zu rechnen als bei einem zu spaten. Zusdtzlich kodnnen noch Gewinnein-
buBen bzw. Terminkosten durch unfreiwillige Verschiebung eines Arbeits-
prozesses auftreten wie z.B. durch

- unglnstige Witterung,

- Ausfall einer Maschine oder

- Mingel im Management (vgl. HANF, 1985).

Fir eine umfassende Darstellung der Problematik wdre es notwendig, die-

se zufdllig auftretenden EinfluBfaktoren entsprechend dem Grad der Wahr
scheinlichkeit soweit wie moglich zu beriicksichtigen. Da zu diesen Fra-
gen, speziell im Bereich der Silomaisernte, ausgesprochen wenig Daten

vorliegen, beschranken sich die anschlieBenden Ausfiihrungen auf die be-

reits erdrterten Angaben.

Wie aus Abbildung 3 abzuleiten ist, hdngen die Terminkosten im wesent-

lichen von der Schlagkraft, d.h. von der zur Verfiigung stehenden Maschi

nenkapazitdt ab. Je groBer die Maschinenkapazitat, desto weniger sub-
optimale Termine missen bei einer gegebenen Einsatzflache in Anspruch
genommen werden. In den folgenden Berechnungen wird davon ausgegangen,

daB mit zunehmendem Einsatzumfang gleichm&Big vor bzw. nach dem optima-
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Abbildung 3: Terminkosten der Silomaisernte in Abhdngigkeit vom
Erntezeitpunkt

DM / ha
200

Terminkosten am jeweiligen Erntetag
/(Gronztorminkosun)

150 -

100 P

LA v L v Ll v v v v v v v
12108 6 & 2 02 4 6 8 10 12
——Tage vor— —Tage nach—

dem optimalen Erntetermin

Quellen: BLBP (1); Gross (5,6 u.7); Hepting (11)
und eigene Berechnungen

len Erntetermin liegende Einsatztage beansprucht werden. Die Terminko-
sten steigen mit zunehmendem Einsatzumfang in Abhdngigkeit von der Fl&-
chenleistung der Erntemaschine und den Arbeitsstunden je Tag lberpropor-
tional an, wdhrend die Maschinenkosten sinken (siehe Abbildung 4). An
dieser Stelle ist noch auf den Unterschied zwischen Grenz- und Durch-
schnittsterminkosten hinzuweisen. Da die Maschinenkosten Durchschnitts-
werte darstellen, ist es notwendig, auch die Terminkosten auf Durch-
schnittswerte umzurechnen, um sie dann addieren zu kénnen. Die Durch-
schnittsterminkosten ergeben sich aus der Summe der Grenzterminkosten
(Terminkosten des jeweiligen Hektars) dividiert durch die gesamte Ein-
satzfldche. Die stufenférmige Funktion der Grenzterminkosten ergibt sich
durch die vereinfachende Annahme eines sich tageweise verandernden TS-
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Abbildung 4: Verfahrens- und Terminkosten in Abhiingigkeit vom Einsatzumfang
(Silomaisernte mit 4reihigem SF-Hdcksler)

Verfahrenskosten
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Gehaltes. Die Differenz zwischen den Grenz- und Durchschnittsterminko-
sten spielt eine Rolle beim uberbetrieblichen Maschineneinsatz. Unter
der Annahme, daB sich im Laufe der Zeit die Termine nach dem Zufalls-
prinzip gleichmdBig verteilen, entfallen auf jeden Hektar die gleichen
Terminkosten. Sollte ein Landwirt aufgrund einer schlechteren Marktpo-
sition (z.B. wenig Fléche, kleine Parzellen) stdndig ungiinstige Termine
wahrnehmen missen, dann weisen fir ihn die Durchschnittsterminkosten
einen zu geringen Betrag aus. In der Praxis klagen tatsdchlich haufig
kleinere Betriebe lber ungiinstigere Einsatztermine, wdhrend Betriebe

mit groBeren Flachen bevorzugt bedient werden.

Insgesamt gesehen zeigt Abbildung 4, daB die Verfahrenskosten (ein-
schlieBlich Durchschnittsterminkosten) nur bis zu einem bestimmten Ein-
satzumfang absinken und dann wieder ansteigen. Das Minimum der Verfah-
renskosten wird im vorliegenden Beispiel bei etwa 150 ha/Jahr errechnet.
Eine geringere Auslastung der Maschine (hdhere Schlagkraft) verursacht
zwar hohere Maschinenkosten, sinkende Terminkosten mindern jedoch den
Anstieg der Gesamtkosten. Dariiber hinaus bringt eine htdhere Schlagkraft
eine Reihe in den Berechnungen nicht beriicksichtigter Vorteile, wie z.B.
bessere Schonung des Bodens durch Ernte bei giinstigem Wetter. Somit sind
die Moglichkeiten der Kosteneinsparung durch Erhéhung des Einsatzumfangs
deutlich geringer als es der Verlauf der Maschinenkostenkurve allein an-
deutet. Andererseits ist eine zu niedrige Auslastung trotz Verringerung
der Terminkosten auch unter Beriicksichtigung einer geringeren Abwertung
der Maschine aufgrund der dennoch sehr hohen Kostenbelastung nicht ver-

tretbar (auch zunehmendes Liquidit&tsproblem).

5. Verfahrensauswahl unter Beriicksichtigung von Arbeits- und

Terminkosten
5.1 Eigenmechanisierung

Zur Erfassung der unter Punkt 3 angesprochenen Problematik sind bei den
folgenden Uberlegungen zwei Niveaus der Nutzungskosten (0 DM/AKh u.

20 DM/AKh) angenommen worden.

Wie Abbildung 5 fiir die drei ausgewdhlten Ernteverfahren zeigt, hidngen
die Verfahrenskosten ganz wesentlich vom Einsatzumfang ab. Zur optima-

len Auslastung sind, unabhingig voh den Nutzungskosten der Arbeit, mit
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Abbildung 5: Kosten ausgewdhlter Ernteverfahren (Silomais)
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dem einreihigen Anbauhdcksler etwa 25 ha, dem dreireihigen Anbauhdcksler
(in Schubfahrt) rund 60 ha und dem vierreihigen Selbstfahrhdcksler ca.
150 ha Silomais pro Jahr notwendig. Aus Abbildung 5 ist des weiteren zu
entnehmen, daB bei geringen Nutzungskosten der Arbeit die arbeitsinten-
siven Verfahren die niedrigsten Verfahrenskosten je Flacheneinheit er-
reichen. Mit steigenden Nutzungskosten der Arbeit gewinnen die kapital-
intensiven Verfahren an relativer Wettbewerbskraft. Das zeigt sich auch
daran, daB die Schnittpunkte der Kostenkurven (S1 und 52) zweier neben-
einander aufgetragener Verfahren bei hohen Arbeitskosten weiter links
(bei geringerem Einsatzumfang) liegen als bei niedrigen Arbeitskosten
(vgl. PETERS, 1984). Es ist aber auch darauf hinzuweisen, daB bei der
Verfahrensauswahl neben den Kosten noch andere Gesichtspunkte, wie z.B.
die Weiterverarbeitung (Einlagerungstechnik, GriBe des Garfutterbehdl-

ters etc.), eine Rolle spielen.
5.2 Uberbetriebliche Mechanisierung

Fir die Entscheidung zwischen einzel- und iberbetrieblicher Mechanisie-
rung sind in erster Linie die jeweiligen  Verfahrenskosten heranzuziehen.
Dabei ist darauf hinzuweisen, daB die Kosten der Lohnmaschinen bzw. die
Verrechnungssdtze der Maschinenringe AusgangsgrotBen darstellen, die noch
um die Terminkosten ergadnzt werden missen. Hier kann aber ein Interes-
senskonflikt zwischen Anbieter und Nachfrager auftreten. Je hoher die
Auslastung, desto glinstiger kann die Arbeit angeboten werden bzw. um so
hoher ist der Gewinn des Lohnunternehmers bei einem gegebenen Verrech-
nungssatz. Mit zunehmender Auslastung steigen aber auch die vom Nachfra-

ger der Dienstleistung zu tragenden Terminkosten.

- Optimaler Einsatzumfang

Der optimale Einsatzumfang ist im Minimum der Verfahrenskosten (Maschi-
nen-, Arbeits- und Terminkosten) gegeben (siehe Abbildung 6). Die an
dieser Stelle errechneten Maschinen- und Arbeitskosten stellen, aus der
Sicht des Nachfragers, den optimalen Verrechnungssatz dar wobei gleich-
zeitig der Anbieter eine volle Faktorentlohnung erhalt. Fir den Nachfra-
ger ergeben sich die Verfahrenskosten aus dem Verrechnungssatz, den Ko-
sten der zusdtzlichen Arbeitskradfte und Traktoren sowie den durchschnitt-
lichen Terminkosten. Bei einer hoheren Auslastung wédre es dem Anbieter
zwar moglich, die Arbeit kostengilinstiger zu erledigen, jedoch mit der

Konsequenz fir den Nachfrager, daB aufgrund der stadrker angestiegenen
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Abbildung 6: Ableitung des optimalen Verrechnungspreises und Vergleich von eigen- und iiberbetrieblicher

Arbeitserledigung
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Terminkosten die gesamten Verfahrenskosten nun hdher liegen. Damit ist
auch das Verhalten von Landwirten zu erklédren, die einen etwas htheren
Verrechnungspreis akzeptieren, sofern dann die Moglichkeit gegeben ist,
die Arbeit termingefechter, d.h. mit niedrigeren Terminkosten durchzu-

fihren.

- Eigen- oder iberbetriebliche Mechanisierung

Die Entscheidung zwischen eigen- und Uberbetrieblicher Mechanisierung
orientiert sich wiederum an den Verfahrenskosten. Die Kosten der eigen-
betrieblichen Arbeitserledigung héngen wesentlich ab

- vom Einsatzumfang (bei einem oder mehreren Landwirten) und

- von den Kosten bzw. Nutzungskosten der Arbeit.

Eine Eigenmechanisierung ist immer dann relativ vorziiglicher, wenn be-
triebseigene Arbeitskrédfte mit niedrigeren Nutzungskosten in ausreichen-
dem MaBe zur Verfiigung stehen. Der notwendige Einsatzumfang wird hdufig
dadurch erreicht, daB zwei oder mehr Betriebe sich gemeinsam eine Ma-
schine anschaffen. Je teurer bzw. knapper die Arbeitskréfte, desto wett-
bewerbsstérker ist die in der Regel kapitalintensive Fremdmechanisierung.
Die Beriicksichtigung der Terminkosten &ndert zwar nichts an den grund-
sdtzlichen Aussagen, jedoch reicht nun bei der Eigenmechanisierung be-
reits ein deutlich geringerer Einsatzumfang, um Kostengleichheit mit der
Fremdmechanisierung zu bekommen (siehe Abbildung 6).

6. Zusammenfassung

- Bestimmungsgrinde fir die Verfahrensauswahl
Die Verfahrensauswahl betrifft in erster Linie Fragen der optimalen
Faktor-Faktor-Kombination (Minimalkostenkombination). Von Bedeutung
sind dabei die Maschinen- und Terminkosten, der Einsatzumfang und die
betriebsspezifischen Kosten bzw. Nutzungskosten der Arbeit.

- Arbeitskapazitdt landwirtschaftlicher Betriebe
Die Zahl der je Betrieb t&tigen Arbeitskréfte ist heute deutlich nied-
riger als vor 30 Jahren. Im Einzelfall kénnen sich z.B. durch den Ar-
beitseintritt des Hofnachfolgers Phasen mit einem gegeniiber dem Durch-
schnitt hdheren Arbeitskréftebestand ergeben. Eine voriibergehende au-
Berbetriebliche Beschéftigung ist in vielen Fédllen nicht mdglich. Der
wechselnde Arbeitskréftebestand wirkt sich auch auf die Nutzungskosten’
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der Arbeit und damit auf die Verfahrenswahl aus.

- Ermittlung der Verfahrenskosten
Die Verfahrenskosten setzen sich zusammen aus Maschinen- und Termin-
kosten sowie den Kosten bzw. Nutzungskosten der Arbeit. Bei der Ermitt-
lung der Maschinenkosten stellt die Verteilung der Abschreibungssumme
auf den jeweiligen Einsatzumfang ein Problem dar. Termin- bzw. Warte-
kosten entstehen durch nicht termingerechte Arbeitserledigung (hdhere
Verluste, geringere Ertrége etc.).

- Verfahrensauswahl unter Beriicksichtigung von Arbeits- und Terminkosten
Die untersuchten Verfahren erreichten unter Beriicksichtigung der Ter-
minkosten ihr Kostemminimum bereits unter der Abschreibungsschwelle.
Bei niedrigen Nutzungskosten der Arbeit sind die arbeitsintensiven Ver-
fahren den kapitalintensiven Verfahren deutlich liberlegen, widhrend bei
hohen Nutzungskosten der Arbeit kapitalintensiven Verfahren der Vorzug
zu geben ist. Nach dem Prinzip der "angepaBten Technologie" ist es
deshalb 6konomisch sinnvoll, bei der Verfahrensauswahl die im Einzel-
fall gegebenen Nutzungskosten der Arbeit zu beriicksichtigen, um zur

optimalen Faktor-Faktor-Kombination zu kommen.

Bei der Uberbetrieblichen Arbeitserledigung ist ebenfalls nicht die
. hbchstmogliche sondern die aus der Sicht des Nachfragers optimale Aus-
lastung anzustreben. Die dabei deutlich niedrigeren Terminkosten recht-

fertigen einen etwas hdheren Verrechnungspreis.

Fir den Vergleich von eigen- und iiberbetrieblicher Mechanisierung sind
alle relevanten EinfluBfaktoren zu erfassen, vor allem die Mdglichkeit
einer termingerechten Arbeitserledigung, der bei Eigenmechanisierung
mogliche Einsatzumfang und die betriebsindividuell gegebenen Kosten
bzw. Nutzungskosten der Arbeit.
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ARBEITSEXTENSIVE ORGANISATIONSFORMEN
FUR DIE NEBENBERUFLICHE LANDWIRTSCHAFT

von

Otmar SEIBERT, Frankfurt/M.

1. Zur Entwicklung und Begriindung der nebenberuflichen Landwirtschaft

Laut Definition des Agrarberichts rechnen jene Betriebe zu den Neben-
erwerbsbetrieben, in denen das Erwerbseinkommen des Inhaberehepaares
iiberwiegend auBerhalb der Landwirtschaft erzielt wird und/oder in denen
der Betriebsleiter iUberwiegend auBerbetrieblich tatig ist. Demnach wur-
den 1984 in der Bundesrepublik Deutschland bereits 40,5 v.H. aller Be-
triebe mit knapp 13 v.H. der LF nebenberuflich bewirtschaftet (AGRAR-
BERICHT, 1985). Der Agrarberichterstattung zufolge, bei der die Abgren-
zung nach der Uberwiegenden Herkunft des Haushaltseinkommens erfolgt,
zdhlten 1983 sogar 51,3 v.H. der Betriebe mit 20,8 v.H. der LF zu den
Nebenerwerbsbetrieben (STATISTISCHES BUNDESAMT, 1983). Hinsichtlich der
Entwicklung ist wesentlich, daB ihre Zahl seit 1972 weniger zuriickging
als die Zahl aller Betriebe. Ihr Flachenanteil ist seit 1972 sogar um
gut 12 % gewachsen (AGRARBERICHT, 1983, 1985).

Untersuchungen zeigen, daB die Mehrzahl der Betriebsleiter die nebenbe-
rufliche Tdtigkeit nicht als Ubergangslésung, sondern als Dauerexistenz
empfindet (MROHS, 1983). Zwar gleicht die Nebenerwerbslandwirtschaft
einer "stehenden Welle", bei der Betriebsaufgaben durch Neuzuginge aus
dem hauptberuflichen Bereich zahlenm@Big aufgehoben werden. Gleichwohl
zeigt sie ein hohes und voraussichtlich steigendes MaB (DREWS, 1985) an
"relativer Persistenz", deren Ursachen nur aus der gemeinsamen Sicht
von landwirtschaftlicher und auBerlandwirtschaftlicher Arbeitswelt zu

erkldren sind.

Als eine Moglichkeit der Mehrfachbesché@ftigung bildet die nebenberufli-
che Landwirtschaft ein flexibles Instrument der individuellen Abmilde-
rung des Beschaftigungs- und Einkommensrisikos. Dabei erlaubt sie die

produktive Verwertung unterausgelasteter Arbeitskapazitdten zur Verbes-
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serung des Haushaltseinkommens und ermdglicht eine teilweise Selbstver-
sorgung der Familien. Zugleich erleichtert sie die Erhaltung und produk-
tive Nutzung des Betriebsvermdgens und bildet einen Bereich selbstbe-
stimmter Tatigkeit in Verbindung mit der Natur (PRIEBE, 1985).

Aus agrarpolitischer Sicht ist dabei von Vorteil, daB der im Vergleich
zum Vollerwerb geringere Einkommensdruck bei zugleich stédrkerem Bemihen
um arbeitssparende Landbewirtschaftung eine niedrigere Bewirtschaftungs-
intensitat zur Folge hat und so tendenziell zur Marktentlastung beitréagt.
Zugleich ibernehmen nebenberufliche Landwirte gerade in von Natur be-
nachteiligten Regionen zunehmend Aufgaben im Bereich der Landschafts-
pflege. Damit erbringen sie wichtige Beitrédge zur Sicherung der Wohn-

und Erholungswerte landlicher R&ume.
2. Spezifische Anforderungen und Voraussetzungen im Nebenerwerbsbetrieb

Aus wirtschaftlicher, sozialer und umweltpolitischer Sicht 1&Bt sich
folglich die Notwendigkeit begriinden, stabile Organisationsformen fir
die nebenberufliche Landwirtschaft zu entwickeln. Organisatorische An-
spriiche ergeben sich vor allem beim Ubergang von der hauptberuflichen
zur nebenberuflichen Bewirtschaftung: Dem Betrieb steht zumeist keine
volle Arbeitskraft mehr zur Verfiigung, er bildet aber auch nicht mehr
die alleinige Existenzgrundlage der Familie. Wird der Betrieb in Un-
kenntnis dieser Zusammenhange ohne umfassende Anpassung seiner Organi-
sation weitergefiihrt, sind Konflikte auf verschiedenen Ebenen zu erwar-
ten: betriebliche Arbeitsengpdsse, Kollisionen mit auBerlandwirtschaft-
lichen Zeitansprichen, Riickzug mithelfender Angehoriger aus dem Betrieb,

letztlich dessen vollige Aufgabe spatestens im Generationswechsel.

Die konsequente Abstimmung der betrieblichen Organisation auf die ver-
anderten Verhdltnisse im Nebenerwerb bildet deshalb eine zentrale Vor-
aussetzung fir die Stabilitat des Betriebes. Welche Organisation in der
Praxis gewahlt wird, hingt vor allem von folgenden Faktoren ab (SEIBERT,
1984):

(1) Betriebliche/familidre Arbeitskapazitit:

- Zahl der verfiigbaren betrieblichen Arbeitskrifte und deren po-

tentieller Einsatzumfang;
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- physische Eignung und produktionstechnische Kenntnisse der Ar-

beitskrédfte;

- zeitliche Dispositionsfreiheit im Hauptberuf.

(2) Einkommensanspriiche und besondere Interessen der Familie:

- Umfang des aus der Nebenerwerbslandwirtschaft erwarteten Fami-

lieneinkommens;
- Moglichkeiten, aufgrund auBerlandwirtschaftlicher Einkommensab-

sicherung in der nebenberuflichen Wirtschaftsweise besonderen

Neigungen nachzugehen.

(3) Natiirliche Standortbedingungen und Flichenausstattung:

- Notwendigkeit zur Grinlandbewirtschaftung mit Viehhaltung bzw.

Moglichkeit, darauf zu verzichten;

- Ausstattung mit Nutzfldache, um z.B. bestimmte fldachenextensive

Viehhaltungsformen realisieren zu konnen.

(4) Gebdude- und Maschinenkapazit#ten, Einz&unungen:

- Umfang vorhandener Kapazitdten und deren Nutzungsmiglichkeiten

bei nebenberuflicher Bewirtschaftung;

- erforderliche Investitionen, um Arbeitseinsparungen und -erleich-

terungen realisieren zu konnen.
(5) Méglichkeiten der iiberbetrieblichen Zusammenarbeit.
(6) Agrarmarktverhdltnisse.

Von diesen Voraussetzungen ausgehend, muB die jeweils giinstigste Be-
triebsorganisation in jedem Einzelfall bestimmt werden. Angesichts der
strukturellen Vielfalt der Nebenerwerbslandwirtschaft (NEANDER, 1982)

kann es dazu keine Universalempfehlungen geben.

Der Auswahl der folgenden Beispiele liegt die Uberlequng zugrunde, daB
im Nebenerwerbsbetrieb ein besonderer "Bedarf" an arbeitsextensiven Or-
ganisationsformen besteht, die zugleich rentabel sein missen. Aus ein-
zelbetrieblicher Sicht lassen sich daraus folgende zentralen, teilweise

konkurrierenden Forderungen ableiten:
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- geringer jahrlicher Gesamtarbeitszeitbedarf,
- geringe terminliche Bindung der Arbeiten,

- hoher bzw. zufriedenstellender landwirtschaftlicher Einkommens-
beitrag,

- geringer Kapitalbedarf fiir Wirtschaftsgebdude und Maschinen.

Sie wdren aus agrarpolitischer und gesamtwirtschaftlicher Sicht um die
Forderung nach Bewirtschaftungsformen zu ergéanzen, die bei geringer
Flachenproduktivitat tendenziell zur Entlastung der Agrarmarkte beitra-
gen konnen.

3. Arbeitsextensive Organisationsformen auf Ackerbaustandorten

Mit steigendem Ackerlandanteil erweitern sich auch fir den nebenberuf-
lichen Landwirt die Wahlmoglichkeiten hinsichtlich der Gestaltung sei-
ner Betriebsorganisation. Der Verzicht auf Viehhaltung begriindet dabei
neben arbeitswirtschaftlichen Vorteilen zugleich Moglichkeiten der Ein-
sparung von Kosten und Investitionskapital, schrankt jedoch den Einkom-
mensspielraum der Betriebe ein. Andererseits sind hdhere Einkommenspo-
tentiale gerade im Ackerbaustandort uber die Veredelungsproduktion re-
lativ arbeitssparend zu erschlieBen. Selbst der Sonderkulturanbau 1&G6t
sich arbeitswirtschaftlich allgemein gut im NE-Betrieb einrichten, weil

die Familien nur in kurzen Zeitabschnitten starker beansprucht werden.

Ubersicht 1 enthdlt ein Beispiel einer arbeitsextensiven Betriebsorgani-
sation mit reinem Ackerbau auf ginstigem Standort. Die Ergebnisse um-
schreiben den oberen Rahmen der Moglichkeiten im Nebenerwerb. Betriebe
dieser Art dirften selbst unter weniger glinstigen Produktionsbedingungen

allenfalls geringe Aufgaben fiir die Agrarberatung verursachen.
4. Organisationsmiglichkeiten in Griinlandstandorten
Dagegen wachsen mit steigendem Griinlandanteil die Probleme, die Forde-

rungen nach arbeits- und kapitalsparender Bewirtschaftung mit den land-

wirtschaftlichen Einkommensanspriichen der Familien zufriedenstellend zu

250



Ubersicht 1: Beispiel: Betriebsorganisation im Ackerbaustandort vor und
nach der Umstellung auf nebenberufliche Bewirtschaftung

Ausgangs- ) Ist-Situation
situation
vor Umstellung | nach Umstellung
Sozialokonom. Betriebstyp HEB NEB
Arbeitskapazitat Pers. 3 1
LF insgesamt ha 17 9
dav. Ackerland % 47 100
Getreide ha 6
Zuckerriiben ha 2
Silomais z. Verkauf ha - 1
dav. Grinland ha 8 -
Verpachtete Flache (Griinland) ha - 8
Milchkihe inkl. Nachz. Stck. 16 -
Gesamtdeckungsbeitrag DM 47.750 17.950
Festkosten DM 20.000 11.000
Betriebseinkommen DM 27.750 6.950
Pachteinnahmen DM - 2.400
Betriebseink. einschl. Pacht DM 27.750 9.350
Arbeitszeitbedarf Akh 2.240 280
Betriebseinkommenz) DM/Akh 12,40 33,40

1) Ausgangssituation auf die Preis-Kosten-Verhdltnisse der Ist-Situa-
tion umgerechnet.

2) Einschl. Pachteinnahmen.

[Quelle: Leicht verdndert zusammengestellt nach WAGNER, 1984.
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1)

Frage nachgegangen, inwieweit extensive Tierhaltungsverfahren, d.h. bo-

verbinden. In Anlehnung an empirische Ergebnisse™’ wird im folgenden der
dengebundene Verfahren mit relativ niedriger Fl&achenproduktivitat und
geringen Arbeits- und Kapitalanspriichen, diesen Forderungen entsprechen

konnen.
4.1 Grundlagen der Darstellung

Die Fragestellung bezieht neun extensive Tierhaltungsverfahren sowie die
Milchkuhhaltung als Referenzverfahren ein (vgl. Ubersicht 2). Deren An-
spriiche und Leistungen werden am Beispiel eines fiktiven 10 ha-Griinland-

betriebes einander gegeniibergestellt, wobei folgende Annahmen gelten:
(1) Die Tierhaltung bildet jeweils den einzigen Betriebszweig.

(2) Die Ndhrstoffleistung des Griinlandes betragt 2.500 KStE netto je
ha; die variablen Grundfutterkosten liegen, je nach Produktions-
form, zwischen 250 und 400 DM je ha.

(3) Die Ndhrstoffleistung des Griinlandes wird voll genutzt, der Tier-
besatz ergibt sich aus den Grundfutteransprichen der jeweiligen

Produktionsverfahren.

(5) Die Festkosten liegen zwischen 250 und 500 DM je ha. Die Einzel-

werte lassen sich aus Ubersicht 2 ermitteln.
4.2 Ergebnisse eines Wettbewerbsvergleichs

Der Gesamtarbeitszeitbedarf der extensiven Verfahren streut im 10 ha-
Betrieb zwischen 460 und rd. 1.000 Akh. Ammenkuhhaltung und Bullenmast
kommen mit mehr als 1.000 Akh bereits ndher an den Arbeitszeitbedarf
der Milchkuhhaltung (1.450 Akh) heran und kénnen nur eingeschrankt als

arbeitsextensiv bezeichnet werden (vgl. Ubersicht 2).

1) Die Tierhaltungsverfahren wurden - mit Ausnahme der Damtierhaltung -
im Rahmen sogenannter "Modellvorhaben fir nebenberufliche Landbewirt-
schaftung durch extensive Viehhaltung" in deutschen Mittelgebirgsre-
gionen erprobt und vom Institut fur landliche Strukturforschung aus-
gewertet (SEIBERT, 1985).
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Der Vergleich des Gesamtarbeitszeitbedarfs fiihrt zu zwei zentralen Er-

kenntnissen:

(1) Der Arbeitszeitanspruch der extensiven Verfahren - Ammenkuhhaltung
und Bullenmast ausgenommen - reicht nur an rd. 30 bis 65 % des Wertes
der Milchviehhaltung bei zugleich geringerer Terminbindung heran. An-
dererseits liegt der tatsdchliche Arbeitsaufwand hoher, als géngige
Kalkulationsdaten annehmen lassen. MaBgebend dafiir sind neben den re-
lativ kleinen Tierbestdnden (10 ha-Betrieb) die unterstellten baulichen
Verhdltnisse, wie sie allerdings gerade fiir Betriebe mit extensiver
Tierhaltung in der Praxis typisch sind: arbeitswirtschaftlich ungiinstig
gestaltete Altgebdude, urspringlich zumeist fir andere Nutzungen konzi-
piert.

(2) Die extensiven Verfahren weichen in ihrem Arbeitsanspruch nur wenig
voneinander ab. Die nicht voll vergleichbare Damtierhaltung ausgenommen,
streut der absolute Arbeitszeitbedarf im 10 ha-Betrieb zwischen 720 Akh
(Mutterkuhhaltung) und 1.090 Akh (Bullenmast). Die Differenz von nur
370 Akh im Jahr dirfte in der Praxis kaum das Entscheidungskriterium
fir die Wahl der einen oder anderen Tierhaltungsform bilden. Vielmehr

ist anzunehmen:

a) Der absolute Arbeitszeitbedarf mag die Entscheidung zwischen Milch-
kuhhaltung einerseits und extensiven Tierhaltungsformen anderer-
seits bestimmen. Die Wahl eines bestimmten. extensiven Verfahrens
wird davon jedoch nicht entscheidend beeinfluBt.

b) Die Wahl einer bestimmten Form extensiver Viehhaltung hangt statt-
dessen starker von folgenden Faktoren ab:

- von den technischen und vor allem baulichen Voraussetzungen der
Betriebe;

- von den produktionstechnischen Kenntnissen, praktischen Fahig-
keiten und personlichen Interessen der Landwirte;

- von den physischen Arbeitsanforderungen und der Qualitat der zu
verrichtenden Arbeiten;

- von der Regelmé@Bigkeit der anfallenden Arbeiten, d.h. der zeit-
lichen Bindung an den Betrieb.
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Ubersicht 2:

fiktiven 10 ha-Betriebes

Wettbewerbsvergleich ausgewdhlter Produktionsverfahren

der Griinlandnutzung am Beispiel eines

Variable|Fest-

Verfahrens- | Gesamtar- | Deckungsbeitrag Betriebseinkommen
umfang beitszeit- Grund- |kosten
bedarf futter-
o 1) Dﬂ/Tigr— v kosten ' 2) 2)

(Tiereinh.) Akh einheit 1DM/Betr. DM/Betrieb DM/Betr.lﬂ:lDO l DM/Akh| @=100
oppelschafhaltung 65,8 920 160 10.530 2.500 3.000 | 5.030 107 5,50 102
utterkuhhaltung
mit Absetzerverkauf 10,6 720 900 9.540 2.500 3.500 | 3.540 76 4,90 91

- mit Ausmast 8,3- 790 1.300 10.790 3.000 4.000 | 3.790 81 4,80 89
mmenkuhhaltung '

- mit Ausmast 7,4 1.010 1.700 12.580 3.500 4.500 | 4.580 98 4,50 83
drsenmast 12,5 890 670 8.375 2,500 3.000 | 2.875 61 3,20 59
arsenaufzucht 11,4 930 1.000 11.400 2.500 3.500 | 5.400 115 5,80 107

idebullenmast 14,3 - 1.090 900 12.870 3.500 4.500 | 4.870 104 4,50 83
chsenmast 11,4 800 850 9.690 2.500 3.500 | 3.690 79 4,60 85

Damtierhaltung 58,1 460 170 9.880 2.500 2.500 | 4.880 104 10,60 196

Milchkuhhaltung

- mit eig. Bestandserg. 8,6 1.450 2.000 17.200 3.500 5.000 | 8.200 175 5,70 105

Quelle: SEIBERT, 1985.

1) Verfahrensumfang x Arbeitszeitbedarf je Tiereinheit. Bei Verfahren, die iiber ein
Haltungsdauer bezogen.
2) Durchschnitt aller Verfahren = 100.

Jahr hinausgehen, auf die gesamte




Die absoluten Unterschiede im Arbeitszeitaufwand werden durch die Ter-
minbindung noch verstarkt. Werden die Arbeitsbereiche Fiittern, Tranken,
Futterbereiten, Entmisten und Einstreuen als besonders termingebunden
gewertet, so verzeichnen gerade Damtier- und Schafhaltung mit der ge-
ringsten Arbeitsintensitat auch den geringsten Grad an terminlicher
Bindung, wdhrend in der Ammenkuh- und Milchkuhhaltung bei hoher Arbeits-
intensitat zugleich anndhernd 90 v.H. aller tierspezifischen Arbeiten
termingebunden anfallen (vgl. SEIBERT, 1985).

Zwischen Arbeitszeitbedarf und Einkommenskapazitat besteht in der Ten-
denz ein gleichgerichteter Zusammenhang. Sofern auf hohe Einkommens-
beitrdge Wert gelegt wird, ist deshalb die arbeitsintensive Milchkuhhal-
tung konkurrenzlos (WEINSCHENCK, GEBHARD, 1982). Von den extensiven
Verfahren kommen am ehesten die Koppelschafhaltung und Damtierhaltung

in Frage, gefolgt von Ammenkuhhaltung und Bullenmast (vgl. Ubersicht 2).

Um ein Betriebseinkommen von 5.000 DM erwirtschaften zu kodnnen, bedarf
es unter den genannten Annahmen folgender Voraussetzungen (vgl. Uber-
sicht 3):

- Fldchenbedarf von rd. 10 ha (Koppelschafhaltung, Farsenaufzucht,

Damtierhaltung) bis zu 17 ha (F&rsenmast).

- Arbeitszeitbedarf von 480 Akh (Damtierhaltung) bzw. rd. 900 Akh
(Schafhaltung, Farsenaufzucht) bis zu etwa 1.550 Akh in der F&r-

senmast.

Daraus lassen sich folgende Erkenntnisse ableiten:

(1) Koppelschafhaltung, Damtierhaltung und Farsenaufzucht eignen sich

vor allem fir flachen- und arbeitsknappe Betriebe.

(2) Ammenkuhhaltung kommt vor allem dann in Frage, wenn hdhere abso-
lute Einkommenserwartungen bestehen und zugleich groBere Arbeitskapa-

zitaten vorhanden sind.
(3) Mutterkuhhaltung und Ochsenmast sind zur Nutzung vergleichsweise

groBer Fldchen bei relativ niedriger Arbeitskapazitdt besonders geeig-

net.
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Ubersicht 3: Verfahrensumfang sowie Fldchen- und Arbeitszeitbedarf aus-
gewdhlter Produktionsverfahren der Griinlandnutzung zur Er-

zielung von 5.000 DM Betriebseinkommen

Verfahrens- Fléchen- Arbeitszeitbedarf
umfang bedarf insgesamt
Vieheinheiten ha Akh
Koppelschafhaltung 65,4 9,9 916
Mutterkuhhaltung
- mit Absetzerverkauf 15,0 14,1 1.020
- mit Ausmast 11,0 13,2 1.045
Ammenkuhhaltung
- mit Ausmast 8,1 11,0 1.102
Farsenmast 21,7 17,4 1.545
Farsenaufzucht 10,6 9,3 869
Weidebullenmast 14,7 10,3 1.117
Ochsenmast ' 15,4 13,6 1.078
Damtierhaltung 59,5 10,2 476
Milchkuhhaltung 5,2 6,0 1.014
Quelle: SEIBERT, 1985.

In der Verwertung der eingesetzten Fliche (Betriebseinkommen/ha) deckt
sich die Rangfolge der Verfahren mit ihrer Rangfolge im Gesamtbetriebs-
einkommen. ErwartungsgemaB iibertrifft hier die Milchkuhhaltung die ex-

tensiven Verfahren um rund das Doppelte.

Andererseits liegen die Vorteile der extensiven Verfahren in der Arbeits-
zeitverwertung. Neben der Damtierhaltung, die mit mehr als 10 DM Be-
triebseinkommen je Akh alle anderen Verfahren weit Ubertrifft, erreichen
auch Koppelschafhaltung und Férsenaufzucht das Niveau der Mi;chkuhhal-
tung (5,70 DM/Akh), die Mutterkuhhaltung reicht relativ dicht an sie

heran.
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5. Agrarpolitischer Handlungsbedarf

Die Stabilisierung arbeitsextensiver Organisationsformen und deren stéar-
kere Verbreitung in der nebenberuflichen Landwirtschaft setzt voraus,
daB ihre Wettbewerbsposition gegeniuber intensiveren Organisationsformen

langerfristig verbessert wird. Drei Ansatzpunkte seien dazu genannt:

(1) Unterstiitzung baulicher MaBnahmen zur Verbesserung der arbeitswirt-
schaftlichen Situation: Eine extensive Tierhaltung kann auch im Neben-

erwerbsbetrieb Investitionen erfordern, um den Arbeitsaufwand zu senken
und Arbeitserleichterungen zu schaffen. Dabei sind Einfachbauweisen ge-
fordert, wie sie vom Baurecht her allerdings haufig auf Widerstand

stoBen.

(2) Stéarkere Gewichtung direkter Einkommensibertragungen im System der
landwirtschaftlichen Einkommenspolitik, wie sie sich im EG-Bergbauern-
programm bewahrt haben. Werden sie flachengebunden gewdhrt, ist ihre
relative Einkommenswirkung um so hdher, je fldchenextensiver gewirt-
schaftet wird. Bei produktionsneutraler Vergabe der Transfers fiihrt die
Einkommensverbesserung zugleich am Markt vorbei und damit nicht notwen-

digerweise zu einem Anstieg der Produktionsmengen.

(3) Starkere Beriicksichtigung extensiver Verfahren und der mit einem
Ubergang vom Haupterwerb verbundenen Umstellungsprobleme in der land-
wirtschaftlichen Beratungsarbeit bei zugleich vermehrter Einbeziehung
nebenberuflicher Landwirte in die Beratung; dies erfordert ein Umdenken,
sofern als Ziel der Beratungsarbeit bisher allein die Ausschopfung letz-
ter Produktionsreserven im Vordergrund stand und der Nebenerwerbsbetrieb
vor allem als Lieferant von Flache und Marktanteilen fiir die Haupter-

werbslandwirtschaft verstanden wurde.
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OKONOMISCHE UND POLITISCHE AUSWIRKUNGEN DER RUCKLAUFIGEN
BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG AUF DIE FINANZIERUNG
DER AGRARSOZIALEN SICHERUNG

von

Konrad HA GE D O RN, Braunschweig-Vdlkenrode

1. Einleitung

Alle Systeme der kollektiven Alterssicherung, wie sie auch immer organi-
siert sein mogen, beruhen auf einer Einkommensumverteilung zwischen den
Generationen. Ein solches Verfahren erweist sich als relativ problemlos,
solange die Wirtschaft wdchst, die Einkommen daher steigen und das Zah-
lenverhdltnis zwischen Erwerbstdtigen und Rentnern zumindest konstant
bleibt. Unter diesen Bedingungen herrscht gewdhnlich ein breiter politi-
scher Konsens zugunsten eines Ausbaus des Sozialsystems. Die Politiker
kénnen dadurch bei den Rentnern Wahler gewinnen, ohne bei den Erwerbs-
tdatigen Stimmen zu verlieren. Denn sie werden durch die zus&dtzlichen
Sozialabgaben bei einem giunstigen Altersaufbau der Bevilkerung und bei
steigendem Einkommensniveau kaum spiirbar belastet. Wenn allerdings das
Wirtschaftswachstum geringer wird und es zusdtzlich wegen abnehmender
Kinderzahlen zu einem Bevdlkerungsrickgang kommt, sehen sich Erwerbsta-
tige und Rentner nicht mehr als Gewinner, sondern als Verlierer der So-
zialpolitik. Denn das aus steigenden Altersquotienten resultierende Fi-
nanzierungsdefizit kann nur geschlossen werden, wenn sowohl der Beitrags-
satz angehoben als auch das Rentenniveau gesenkt wird. An die Stelle des
o.g. breiten politischen Konsenses tritt infolgedessen ein Konflikt zwi-
schen der jiungeren und der &lteren Generation dariiber, wer den Bela-
stungsanstieg zu welchen Teilen tragen und ob das bisherige System Ulber-

haupt aufrechterhalten werden soll.

2. Auswirkungen des Bevblkerungsriickgangs auf die Finanzierung der

gesetzlichen Rentenversicherung

Wie der Bevilkerungsriickgang die Finanzierung der gesetzlichen Alters-

sicherungssysteme voraussichtlich beeinflussen wird, ist u.a. in zwei
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offiziellen Gutachten fir die Bundesregierung untersucht worden: durch
Vorausrechnungen der Arbeitsgruppe fiir Bevolkerungsfragen und Modell-
rechnungen der Wissenschaftlergruppe des Sozialbeirats. Die Fortschrei-
bungen des Bevilkerungsberichts (1980, S. 46 f.) enthalten eine Status-
quo-Variante, die auf den aktuellen Sterblichkeits- und Fruchtbarkeits-
verhdltnissen basiert, und zwei weitere Modellvarianten, in denen weiter
fallende oder wieder steigende Geburtenzahlen angenommen werden. Von den
Modellrechnungsergebnissen ist fir die Rentenfinanzierung vor allem der
Altersquotient von Interesse. Er steigt voraussichtlich nach 1995 all-
méhlich an und erreicht um 2030 die hochsten Zuwachsraten. Auf hundert
Zwanzig- bis unter Sechzigjahrigen kommen 1979 nur 39, 2030 dagegen je
nach Modellvariante 64 bis 84 Sechzigjdhrige und Altere. Der Beitrags-
satz der Rentenversicherung miBte demzufolge von gegenwartig 19,2 % auf
30 bis 40 % heraufgesetzt werden. Die Wissenschaftlergruppe des Sozial-
beirats (1981, S. 42 ff.) hilt im Unterschied zur Arbeitsgruppe fiir Be-
violkerungsfragen die aktuellen niedrigen Geburtenzahlen langfristig
nicht fur realistisch, sondern rechnet mit einer Riickkehr zu einer etwas
hoheren Geburtenhaufigkeit und richtet ihre Modellvarianten dementspre-
chend aus. Diese Unterschiede in den Annahmen fiihren natiirlich zu ent-
sprechenden Abweichungen in den Ergebnissen (GROHMANN, 1981, S. 17, 26
u. 29): Im Vergleich zu den Modellvarianten des Bevilkerungsberichts
weisen diejenigen des Sozialbeirats 2030 jeweils um ca. zehn niedrigere
Altersquotienten aus. Trotzdem lassen sie bereits im Jahr 1990 eine
Licke zwischen den Beitragseinnahmen und Rentenausgaben erkennen. Diese
nimmt wdhrend der folgenden vier Jahrzehnte kontinuierlich zu und er-
reicht um 2030 mit ca. 40 % der Rentenausgaben ihr Maximum. Um dieses
Finanzierungsdefizit abzudecken, miBte der Beitragssatz der Rentenver-
sicherung 2035 je nach Vorausrechnungsvariante auf 32, 29 bzw. 37 % an-
gehoben werden. Wirde man umgekehrt die Finanzierungsliicke ausschlieB-
lich durch eine Senkung des Rentenniveausl) ausgleichen, so miBte das
Rentenniveau von anfangs ca. 40 % je nach Variante auf 25, 28 bzw. 22 %

im Jahre 2035 zuriickgenommen werden.

1) Das "Rentenniveau" wird an dem Verhdltnis zwischen der Eckrente und
dem Durchschnittsverdienst aller Versicherten gemessen, wobei als
"Eckrente" das Altersruhegeld eines Versicherten mit 40 Versicherungs-
jahren und einer persénlichen Bemessungsgrundlage von 100 (= Durch-
schnittsverdienst) bezeichnet wird.
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3. Vergleichbare Folgen des Bevdlkerungsriickgangs fir die Finanzierung

der landwirtschaftlichen Alterssicherung?

Bereits vorliegende Vorausrechnungen zeigen, daB das heute schon ungiin-

stige Zahlenverhdltnis zwischen beitragspflichtigen und leistungsberech-
tigten Landwirten -sich noch weiter verschlechtern wird (HAGEDORN, 1982).
Diese Einschrankung der Finanzierungsbasis ist aber nicht auf die allge-
meine Bevdlkerungsentwicklung, sondern auf den intersektoralen Struktur-
wandel zurickzufiihren. Zu fragen ist also, ob sich zu diesem uns gel&du-

figen "strukturwandelbedingten Finanzierungsdefizit" ein weiteres, dies-
mal "demographisch bedingtes Finanzierungsdefizit" hinzufiigen wird.l)
In Wirklichkeit konnen die Wirkungen des Bevolkerungsriickgangs diejeni-

gen des Strukturwandels allenfalls verstarken, wenn

(a) die Kinderzahl der landwirtschaftlichen Bevslkerung sich derjeni-

gen der Ubrigen Bevdlkerung anndhert,

(b) der hierdurch bewirkte Riickgang der Agrarbevélkerung im Erwerbs-
alter diejenige Abwanderung iberschreitet, die auch ohne sinkende

Kinderzahlen durch den Strukturwandel hervorgerufen wird, und

(c) sich ein solches Defizit an nachriickenden Jugendlichen dann auch

nicht durch eine entsprechende Zuwanderung schlieBen 1&8t.

In den angefertigten Modellrechnungen wurde angenommen, daB die Gebur-
tenhdufigkeit in der Landwirtschaft entweder konstant bleibt oder um

10 bzw. 20 % abnimmt und der intersektorale Strukturwandel die landwirt-
schaftliche Bevdilkerung im Erwerbsalter um 1, 2 oder 3 % pro Jahr ver-
ringern wird.z) Mit Hilfe der Ergebnisse soll zundchst die Frage beant-
wortet werden, um wieviel Prozent die Ubergdnge Jugendlicher vom Jugend-

ins Erwerbsalter durch Abwanderung noch reduziert werden konnen oder

1) Der folgenden Darstellung liegt eine ausfiihrlichere Untersuchung die-
ser Fragestellung (HAGEDORN, 1985) zugrunde, deren Ergebnisse hier
zusammenfassend wiedergegeben werden.

2) Als Basisbevélkerung dienten die Betriebsinhaber und ihre auf dem
landwirtschaftlichen Betrieb lebenden Familienangehérigen nach der
Arbeitskrafteerhebung in der Landwirtschaft vom 1. April 1984 (STA-
TISTISCHES BUNDESAMT, 1985), wobei diese Bevélkerungsgruppe aller-
dings durch geeignete Abgrenzungsmodifikation auf den Zusténdigkeits-
bereich der landwirtschaftlichen Altersklassen abgestimmt wurde. Zur
Erlduterung der Vorausrechnungsmethodik vergleiché im einzelnen
HAGEDORN (1985).
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durch Zuwanderung erganzt werden miissen, um eine Erneuerung der land-
wirtschaftlichen Bevidlkerung im Erwerbsalter bis auf deren durch Struk-
turwandel bedingte Abwanderung zu gewahrleisten. Diese Wanderungssalden
beim Ubergang vom Jugend- ins Erwerbsalter steigen innerhalb der Zehn-
jahreszeitr&dume, die in Ubersicht 1 ausgewiesen sind, natiirlich mit ab-
nehmender Geburtenhdufigkeit und abnehmendem Strukturwandel. In den ein-
zelnen Kdsten der Ubersicht 1 nimmt folglich von links oben nach rechts
unten die Abwanderung ab bzw. die Zuwanderung zu. Dabei {ben die Unter-
schiede in der Geburtenhdufigkeit durchweg einen geringeren EinfluB auf -
die Hohe der Wanderungssalden aus als die unterschiedlichen Strukturwan-
delannahmen. Beide Effekte werden aber weit Ubertroffen von denjenigen
Veranderungen der Wanderungssalden, die durch die Charakteristika im
Altersaufbau der Basisbevdlkerung bedingt sind. Denn Altersaufbau, Struk-
turwandel und Kinderzahl sind durch langfristig wirksame Riickkoppelungs-

mechanismen wie folgt miteinander verbunden:

Je kleiner (gréBer) in Abhingigkeit von Kriegseinwirkungen, Abwanderung
aus der Landwirtschaft und/oder geburtenschwachen Jahrgingen die Jahr-
gange der vom Erwerbs- ins Rentenalter ibergehenden dlteren Landwirte
sind, desto niedriger (hdher) ist der Bedarf an nachriickenden Jugendli-
chen in der Landwirtschaft und desto gréBer (geringer) ist die Abwande-
rung beim Ubergang vom Jugend- ins Erwerbsalter. Je weniger (mehr) junge
Frauen aber diese Grenze iiberschreiten, desto kleiner (gréBer) wird auch
die Gruppe von Frauen im gebarfihigen Alter und desto geringer (hoher)
ebenfalls die Zahl der Kinder und folglich auch die Abwanderung (bzw.
Zuwanderung) bei deren spaterem Ubergang vom Jugend- ins Erwerbsalter.
Je kleiner (gréBer) aber wiederum infolge geringer (hoher) Kinderzahl
und/oder eines verminderten (gestiegenen) Ersatzbedarfs an Erwerbsper-
sonen die Ubergdnge vom Jugend- ins Erwerbsalter sind, desto schwacher
(starker) werden nach Ablauf eines Erwerbslebens auch die vom Erwerbs-

ins Rentenalter Ubergehenden Jahrgénge sein.

Wie sehr solche Interdependenzen die kinftige Entwicklung der landwirt-
schaftlichen Bevilkerung beeinflussen werden, 1dBt sich aus Ubersicht 1
erkennen: Die von 1991 bis 2000 vom Erwerbs- ins Rentenalter eintreten-
den noch vergleichsweise starken Jahrgange, die heute 45 bis 55 Jahre
alt sind, erfordern zwar relativ viele nachwachsende Jugendliche. Da es
sich hierbei aber um die heute 5- bis 15jahrigen Kinder in der Landwirt-

schaft handelt, deren Geburtenjahrgange noch verhaltnis