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VORWORT

Der hiermit vorgelegte 23. Band der Schriften der Gesellschaft fir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften des Landbaues e.V. enthdalt die Referate,
die anldBlich der 27. Tagung der Gesellschaft vom 08. - 10. Oktober 1986
in Freising-Weihenstephan gehalten wurden.

Mit dem Tagungsthema "Landwirtschaft und Umwelt - Fragen und Antworten

aus der Sicht der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaues"
wurde ein Problembereich aufgegriffen, der Uffentlichkeit und Politiker
mehr und mehr beschaftigt, und dem sich auch die agrarokonomische For-
schung in den letzten Jahren verstdrkt zugewandt hat. Einen Oberblick

iiber diesen relativ jungen Zweig der agrardkonomischen Forschung zu ver-
mitteln, war eine der Aufgaben der Tagung. Dabei ging es darum, die aus
umweltpolitischer Sicht (Artenschutz, Bodenschutz, Gewdsserschutz, Tier-
schutz) an die Landwirtschaft zu stellenden Anforderungen zu prazisieren,
deutlich zu machen, wie und bis zu welchen Grenzen die Landwirtschaft
unter den gegebenen Gkonomischen Rahmenbedingungen auf diese Anforderungen
reagieren kann, wenn sie nicht im Wettbewerb mit ihren Partnern innerhalb
der EG ihre wirtschaftliche Existenzfahigkeit gefdhrden will, und aufzu-
zeigen, wie die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gedndert werden missen,
um Bkologische Belange starker als bisher in Einklang mit den legitimen
wirtschaftlichen Interessen der Landwirtschaft zu bringen.

Angesichts der Brisanz der angeschnittenen Fragen iiberrascht es nicht,
daB auf der Tagung unterschiedliche Standpunkte deutlich wurden. Wahrend
einige Referenten die Verantwortung des Menschen fiir die ihm anvertraute
Natur in den Mittelpunkt stellten und daraus Forderungen an die Landwirte
und an die flr die Rahmenbedingungen verantwortlichen Politiker ableite-
ten, legten andere ein stirkeres Gewicht auf die fir die landwirtschaft-
1ichen Betriebe bestehende Notwendigkeit, zundchst einmal wirtschaftlich
zu iberleben. Vor allem vor Auflagen fiir die landwirtschaftliche Produk-
tion, die diesen dkonomischen Zwangen nicht genigend Rechnung tragen,
wurde gewarnt. Immer wieder kam das Anliegen durch, die Probleme auf
ihren realen Kern zurilickzufiihren und nicht unkritisch bestimmten Stro-
mungen des Zeitgeistes zu folgen. Es gab einen weitgehenden Konsens da-
riper, daB der Landwirtschaft im Interesse der Umwelt auferlegte Be-
schriankungen oder freiwillig libernommene Leistungen einer Honorierung
bediirfen, aber auch hier fehlte es nicht an mahnenden Stimmen, auf diese



Weise nicht lediglich einen Vorwand flir neue Subventionen zu schaffen.

Mit den Referaten wurde bewuBt ein breites Spektrum von Einzelthemen an-
gesprochen. Dazu gehorte das Soziale Marktentlastungsprogramm ebenso wie
der Vorschlag zur Einfiihrung einer Stickstoffabgabe, dkonomische und dko-
logische Aspekte der Erosion und der Nitratauswaschung, die Auswirkungen
von Tierschutzauflagen auf die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Land-
wirtschaft, Fragen der Entschddigung bei Umweltauflagen und ghnliches
mehr. Es war erfreulich zu sehen, in welch starkem MaBe sich die agrar-
okonomische Forschung dieser aktuellen Fragen angenommen hat.

Auch wenn die Tagung primdar die Aufgabe hatte zu zeigen, inwieweit in der
Bundesrepublik und in ihren Nachbarlindern eine Aufarbeitung der Probleme
erfolgt ist, die Problematik der Entwicklungsidnder konnte nicht unbe-
riicksichtigt bleiben. Vor die Aufgabe gestellt, fiir eine rasch wachsende
Bevolkerung Nahrungsmittel in ausreichendem MaBe zu produzieren, erliegen
Regierungen in diesen Ldndern hdufig der Gefahr, der Erhaltung der na-
tirlichen Ressourcen nicht die notwendige Beachtung zu schenken. Es er-
schien daher angebracht, die Bedeutung dieses Problems herauszustellen
und gleichzeitig zu verdeutlichen, welche Mdglichkeiten bestehen, oko-
logisch stabile Landnutzungssysteme fir die Lander der Tropen und Sub-
tropen zu entwickeln.

Angesichts der Breite und der vielfaltigen Facetten des Tagungsthemas
liberrascht die Feststellung nicht, daf am Ende der Tagung neben Antworten
und Ansdtzen zur Problemlgsung auch viele offene Fragen standen. Es gehdrt
zum Wesen der Tagung einer wissenschaftlichen Gesellschaft, solche Fragen
zu stellen und zur weiteren Forschung anzuregen. Wenn dies gelungen ist,
so hat die Tagung ihren Zweck erfiillt.

An der Vorbereitung der Tagung war Professor Dr. Rupprecht Zapf maBgeb-
lich beteiligt. Den mit dem Tagungsthema angesprochenen Fragen galt sein
besonderes Interesse. Mit dem ihm eigenen Engagement widmete er sich
intensiv der Auswahl von Referenten und der Abstimmung unter den Einzel-
themen. Durch seinen Tod im Mirz 1986 war es ihm nicht mehr vergdnnt, an
der Tagung selbst teilzunehmen.

Den Kollegen Kohne und Steffen, die durch ihre Mitwirkung in der Vorbe-
reitungskommission maBgeblich zum Gelingen der Tagung beitrugen, sei an
dieser Stelle herzlich gedankt. Erst ihre Anregungen und konstruktiven



Gestaltungsvorschldge haben es moglich gemacht, das Thema in seiner ge-
samten Breite und Vielfalt ausgewogen zu behandeln. Besonderer Dank ge-
biihrt Herrn Dr. Ahrens, der die redaktionellen Arbeiten iibernahh und
damit entscheidend zur Herausgabe dieses Tagungsbandes beitrug.

Es bedarf sicher keiner besonderen Erwahnung, daB der Erfolg einer Tagung
vor allem von den Akteuren abhdangt, den Referenten, Diskussionsleitern
sowie den Teilnehmern an der Diskussion. Ihnen méchte ich noch einmal

im Namen der Veranstalter herzlich danken.

Weihenstephan, im Juni 1987 Winfried von Urff






BEGRUSSUNG UND ERUFFNUNG DURCH DEN VORSITZENDEN

Cay LANGBEHN, Kiel

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Zur 27. Jahrestagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften des Landbaus begriiBe ich Sie sehr herzlich.

Mein erster GruB gilt dem Hausherrn, Herrn Prasidenten Wild. Herr
Prasident Wild, ich danke Ihnen, daB wir in den ndchsten drei Tagen
Giste in den Rdumen der Technischen Universitit sein diirfen und daB
Sie als Gastgeber auch ein GruBwort an die Teilnehmer richten werden.

Mein herzlicher GruB gilt dem Vertreter der Bayerischen Staatsregierung,
Herrn Ministerialdirektor Schuh. Herr Schuh, ich danke Ihnen, daB Sie
trotz eines sicherlich angestrengten Terminkalenders heute zu uns ge-
kommen sind und damit auch die Relevanz unseres Tagungsthemas fiir die
praktische Agrarpolitik unterstreichen.

In Vertretung von Herrn Bundesminister Kiechle begriiBe ich sehr herz-
lich Herrn Ministerialdirektor Dr. Eisenkrdmer. Herr Eisenkrdmer, Sie
vertreten hier nicht nur das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten, Sie werden sich neben anderen hochrangigen Vertre-
tern aus dem BML auch an der Gestaltung dieser Tagung als Referent aktiv
beteiligen. Dadurch werden derenge Kontakt und das Interesse Ihres Hauses
an der Arbeit unserer Gesellschaft in besonderem MaBe verdeutlicht. Ich
danke Ihrem Hause fiir die Teilnahme an der diesjdhrigen Veranstaltung
und auch fiir die regelmdaBige finanzielle Unterstiitzung, die Sie uns fiir
die Durchfiihrung unserer jahrlichen Tagungen gewdhren.

Mit dem Tagungsthema "Landwirtschaft und Umwelt" greift unsere Gesell-
schaft eine Problematik auf, die in der 6ffentlichen Diskussion zu-
nehmend Raum gewinnt, seit die Vielfalt von Arten und Biotopen, die das
Ergebnis der Landbewirtschaftung vieler vor uns liegender bduerlicher
Generationen darstellt, nicht mehr als selbstverstindliches Nebenprodukt



moderner Landbewirtschaftung angesehen werden kann.

DaB sich Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler des Landbaus dieses
Themas annehmen, erscheint besonders dringlich, weil wirtschaftliche und
soziale Fragen in der Umweltdiskussion einen hohen Rang einnehmen und
ohne ihre Beachtung keine sinnvollen umweltpolitischen Entscheidungen
begriindet werden kdnnen. DaB unsere Gesellschaft der Umweltthematik in
diesem Jahr eine dreitdgige Veranstaltung widmet, wurde dadurch ermog-
licht, daB in den letzten Jahren umfangreiche Forschungsergebnisse zu
diesem Thema auf den verschiedenen in unserer Gesellschaft vertretenen
Wissenschaftsgebieten erarbeitet werden konnten.

Ich freue mich, daB Tagungsthema und Tagungsprogramm vielfdltiges In-
teresse auch bei landwirtschaftlichen Verbinden und Organisationen so-
wie Uber die Grenzen hinaus gefunden haben. Es ist mir eine besondere
Freude, als Gdste, sowohl als Autoren wie als Teilnehmer, eine groBe
Zahl von Kollegen und Freunden aus unseren Nachbarlindern Usterreich,
Schweiz und Holland zu begriiBen, an ihrer Spitze Herrn Sektionschef
Groier aus dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft in Wien.

Ein herzliches Willkommen auch den Vertretern der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaft.

Aus der Bundesrepublik begriiBe ich von den Landwirtschaftskammern Herrn
Kammerprdsidenten Stadler aus Hannover und vom Deutschen Bauernverband
den Umweltbeauftragten, Herrn Latten.

Last, but not least, mochte ich Herrn Zimpelmahn als Mitglied des Vor-
standes der Rentenbank begriiBen. Herr Zimpelmann, Ihrem Hause sage ich
bei dieser Gelegenheit den herzlichen Dank unserer Gesellschaft fiir die
Unterstiitzung unserer Arbeit, die Sie uns seit langem gewdhren.

Meine Damen und Herren, an der Vorbereitung der diesjihrigen Tagung hat
ein lieber Kollege und Freund mitgewirkt, der heute nicht mehr unter
uns ist, Professor Rupprecht Zapf. Noch auf unserer letzten Jahrestagung
in Berlin haben wir Herrn Zapf in seiner gewohnt frohlichen Art erlebt,
kurz danach erkrankte er schwer. Von seinem Krankenbett aus hat er mit
groBer Energie mitgearbeitet an der Vorbereitung dieser Tagung, die er
nicht mehr erlebt. Wir gedenken seiner heute besonders.



Nach dem Tode von Herrn Zapf lag die Biirde der Tagungsvorbereitung allein
bei Herrn von Urff, unterstiitzt durch die Kollegen Steinhauser, Steffen
und Kohne. Allen gilt mein herzlicher Dank fiir die Mihe, die uns schlieB-
lich ein attraktives Tagungsprogramm beschert hat.

Ich wiinsche uns allen eine fruchtbare Tagung mit vielen guten Ergebnissen
und guten Gesprdchen.






GRUSSWORT

von

Ministerialdirektor Dr. Kurt EI SENKRXKMER, Bonn

Aus guten Griinden hat die Umweltpolitik in der Bundesrepublik in den
letzten Jahren einen wachsenden politischen Stellenwert erlangt.

In unserem dichtbesiedelten, hochindustrialisierten und mit steigender
Massenkaufkraft gesegneten Wirtschaftsraum sind Natur und Umwelt zuneh-
mend gefdhrdet. Rund 11 % der Fldache des Bundesgebietes sind durch Fa-
brikanlagen, Wohngebdaude und Verkehrsflachen iiberbaut; tdaglich kommen
weitere 113 ha hinzu. Das entspricht der Fldche von mehr als 100 FuB-
ballpldtzen.

Mehr oder weniger naturbelassene Fldchen - einschlieBlich der Truppen-
tibungsplatze - machen bei uns nur noch etwa 3 % der Gesamtflache aus.
Das ist etwa genau soviel wie die Flache der StraBenrdnder. Statistisch
gesehen ist unberiihrte Natur bei uns also zu einer Randerscheinung ge-
worden.

Angesichts dieser Situation ist es verstdndlich, daB die von der Land-
und Forstwirtschaft genutzten Flachen - immerhin 85 % des Bundesgebie-
tes -

- als offene Fldachen, die am Stoffkreislauf des Ukosystems teilhaben,
mehr und mehr auch fiir den Umwelt- und Naturschutz von Bedeutung
sind;

- die Art und Weise ihrer Nutzung unter Umweltaspekten in der Uffent-
lichkeit auf zunehmend kritisches Interesse stoBt.

Dabei werden leider oft sehr pauschal Land- und Forstwirtschaft als Na-
turbelaster, ja als Naturzerstorer an den Pranger gestellt und ebenso
pauschal Fronten aufgebaut zwischen Naturschiitzern auf der einen und



Natufnutzern auf der anderen Seite.

Diese Frontentheorie ist einerseits heuchlerisch, denn sie verkennt oder
verdringt die Tatsache, daB wir alle - ohne Ausnahme - von der Nutzung
der Natur leben, also Naturnutzer sind.

Sie lenkt nicht selten aber auch von den eigentlichen Fakten ab. Diese
bestehen darin, daB unser Ukosystem nicht in erster Linie von der Land-
und Forstwirtschaft, sondern

- von unserer hochindustrialisierten Wirtschaft und
- durch unsere wachsenden Anspriiche an den materiellen Wohlstand,

durch Fldachenverbrauch, Emissionen und Abfdlle bis an die Grenzen des
vertretbaren belastet werden.

Addiert man die in der Bundesrepublik anfallenden Schadstoff- und Ab-
fallmengen zusammen, so ergibt sich ein jihrlicher Anfall von 145 Mio. t
insgesamt oder 6 t je Hektar und Jahr.

Die Dynamik unserer Wirtschaft filihrt mit ihrer weltweiten Verflechtung
iber den Import von Rohstoffen und Verbrauchsgiitern auch zu einer Kon-
zentration aller denkbaren Schadstoffe in unserem Wirtschaftsraum. Als
Beispiel sei hier das Cadmium als gefihrliches Begleitelement zahlrei-
cher Rohstoffe und Produktionsverfahren genannt. Obwohl die Bundesre-
publik nur einen Anteil von 1 % an der Weltbevilkerung hat, verbraucht
sie gut 10 % der Weltproduktion an Cadmium.

Woh1stand und Massenkaufkraft wirken also wie ein Magnet auf die Kon-
zentration von Schad- und Giftstoffen. Dieses zweifellos brennendste
Thema unserer Umweltpolitik, die Reduzierung der Abfall- und Schadstoff-
belastung unseres Ukosystems aus Industrie, Verkehr und Konsum, steht
hier auf dieser Tagung nicht zur Debatte. Mir kam es nur darauf an, die
Gewichte in der Umweltpolitik noch einmal ins richtige Licht zu riicken.

Dies soll allerdings kein Freispruch fiir die Land- und Forstwirtschaft
von jedem Vorwurf der Umweltbelastung bedeuten. Die Beziehungen der



Land- und Forstwirtschaft zur Umwelt haben freilich viele Facetten. Land-

und

Forstwirtschaft sind in Bezug auf die Umwelt Opfer, Tdter und Wohl-

tater zugleich.

- Sie sind Opfer, weil sie entscheidend auf die Funktionsfdahigkeit des

natiirlichen Ukosystems angewiesen sind, dessen Belastung, insbesondere
fiir den Wald - wie die Waldschdden zeigen - ein bedrohliches AusmaB
angenommen hat.

- Die Landwirtschaft, kaum dagegen die Forstwirtschaft, ist anderer-

seits aber auch Tdter, da sie mit ihren modernen Erscheinungsformen
an der Belastung der Umwelt beteiligt ist, und zwar durch

Zerstorung natiirlicher und naturnaher Biotope,

Stoffeintrdge in Boden, Wasser und Luft,

Beschleunigung der Bodenerosion durch nicht standortgerechte
Nutzung.

- Land- und Forstwirtschaft iben bei einer standortgerechten Wirt-

schaftsweise aber auch in erheblichem Umfange positive Wirkungen

-auf die Umwelt aus, indem sie

Fir

den Boden als Produktionsgrundlage erhalten und seine Degeneration
verhindern,

einer Vielzahl wildlebender Pflanzen- und Tierarten spezifische
Lebensstdtten bieten,

die Landschaft in ihrer Eigenart und Schonheit in entscheidender
Weise prdgen und damit als Lebens-, Freizeit- und Erholungsraum
bewahren.

uns stellt sich nun die Frage: was kann und muB geschehen, um

- die Landbewirtschaftung umweltvertrdglicher zu gestalten,

- die positiven Wirkungen bestimmter Formen der Landbewirtschaftung
soweit wie moglich zu verstdrken.

Dies ist Teichter gesagt als getan, denn nach aller Erfahrung und nach

den

Ergebnissen wissenschaftlicher Untersuchungen sind es vor allem die

modernen Formen rationeller Landwirtschaft, die die Umwelt belasten.



Dies)1dBt den SchluB zu, daB umweltfreundliche Wirtschaftsweisen in der
Regel vom Markt und von den politischen Rahmenbedingungen nicht hono-
riert werden oder sogar in Konflikt mit dem zentralen Ziel jeder Land-
bewirtschaftung - der Gewinnmaximierung - geraten.

Diese Zielkonflikte auszuloten und nach Moglichkeiten des Briickenbaues
zwischen

- den dkonomischen Zielen des Einzelbetriebes und
- den Okologischen Forderungen der Gesellschaft

zu suchen, sollte eine der vorrangigsten Aufgaben dieser Tagung sein.

Fiir die Agrarpolitik ist dies weithin Neuland und sie ist deshalb hier
auf wissenschaftliche Entscheidungshilfen in besonderem MaBe angewiesen.
Vorschldge und MaBnahmen zur Losung dieses Konflikts zwischen Ukonomie
und Ukologie miissen aber fiir die Uffentlichkeit wie flir die Landwirt-
schaft gleichermaBen iiberzeugend sein.

Die Landwirtschaft hat in der 6ffentlichen Diskussion im letzten Jahr-
zehnt extreme Wechselbdder erlebt, die dem Selbstverstdandnis und dem
SelbstbewuBtsein vieler Landwirte hart zugesetzt und auch das politi-
sche K1ima erheblich belastet haben.

Bis vor wenigen Jahren saB die Landwirtschaft auf der dkonomischen An-
klagebank und sah sich mit der Forderung konfrontiert, sie miisse sich
spezialisieren, rationalisieren und an industriellen Produktionsmethoden
orientieren, wenn sie im hdrter werdenden Wettbewerb iiberleben und in-
dustriegleiche Einkommen erzielen wolle.

Heute wird sie von der gleichen Uffentlichkeit auf die Gkologische An-
klagebank gezerrt und mit dem Vorwurf bedacht, sie zerstore mit ihren
modernen Produktionsverfahren Natur und Umwelt. Landeigentimer und Land-
bewirtschafter werden unter Hinweis auf die Sozialpflichtigkeit (oder
Ukologiepflichtigkeit) moralisch unter Druck gesetzt, unter Verzicht

auf Moglichkeiten der Gewinnmaximierung mehr umweltpolitische Lei-
stungen fiir die Gesellschaft zu erbringen.



Wie mir kiirzlich ein Diskussionsredner entgegenhielt, wird hier von den
Landbewirtschaftern ein Altruismus erwartet, der die Anforderungen der
katholischen Kirche fiir die Heiligsprechung weit in den Schatten stellt.

Aber Scherz beiseite. Diese Hinweise mdgen geniigen, um darzutun, daB das
Leitthema ihrer Tagung in der Uffentlichkeit zunehmend emotional disku-
tiert wird und deshalb dringend einer sachlichen Kldarung bedarf.

Diese Kldrung ist nicht nur fir die richtige politische Weichenstellung
von ausschlaggebender Bedeutung, sondern auch fiir die Standortbestim-
mung und fiir das Selbstverstindnis der Land- und Forstwirtschaft als
Partner in der Gesellschaft.

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten ist der
Gewisola zu groBem Dank verpflichtet, daB sie sich dieser Aufgabe stellt.
Wir wiinschen der Tagung einen erfolgreichen Verlauf und sind gespannt
auf ihre Ergebnisse.






GRUSSWORT

von

Ministerialdirektor Alfred S C H U H, Miinchen

Namens des Bayerischen Staatsministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten, Dr. Hans Eisenmann, sowie personlich darf ich die Teil-
nehmer der 27. Jahrestagung der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften des Landbaues herzlich begriiBen. Es freut uns,
daB Sie in diesem Jahr wieder Bayern fiir die Durchfilhrung Ihrer Ta-
gung gewahlt und unter ein sehr aktuelles Thema gestellt haben, ndm-
lich "Landwirtschaft und Umwelt". Sie haben es sich zur Aufgabe ge-
macht, Antworten aus der Sicht Ihrer Arbeit zu diesen Fragen zu geben.

Auf diese Antworten warten Politik und Verwaltung, weil sie selbst von
den Bauern gefordert sind zu Aussagen, in welche Richtung sich die
Agrarpolitik der ndchsten Jahre bewegen wird.

Sie alle kennen die derzeitige agrarpolitische Situation. Ich kann es
mir und Ihnen ersparen, auf Einzelheiten einzugehen. Die Oberschiisse
wachsen, die vollen Ldger kdnnen auch mit hohem Mitteleinsatz nicht
mehr gerdumt werden, dem EG-Haushalt droht der finanzielle Kollaps.

Dabei fehlt es fiirwahr nicht an Vorschldagen und neuen Programmen. Nur
wird es fiir unsere Bauern immer schwieriger, hier noch durchzublicken,
zumal die Widerspriiche und Gegensdtze in diesen Programmen uniiberseh-
bar sind.

Wahrend die einen den einzigen Weg zur Marktstabilisierung darin
sehen, den Marktkraften freien Lauf zu lassen und Preissenkungen zu
akzeptieren, fordern andere die konsequente staatliche Steuerung und
noch drastischere Reglementierungen der einzelnen Marktbereiche.

150 000 Verwaltungsakte in Bayern als Folge der Milchquotenregelung
haben uns aber bewiesen, daB unsere Ablehnung einer solch gravierenden
Weichenstellung auch ihre Berechtigung hatte. Inzwischen stehen uns
neue Quotenkiirzungen ins Haus, ohne daB wir davon ausgehen kénnen,
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daB wenigstens dieser Markt ins Gleichgewicht gebracht worden ist.

Lauter werden auch die Stimmen, die eine Verlagerung der Schwerpunkte
von der Markt- und Preisstiitzung auf die Férderung der Minder- oder
Nichtproduktion und des Ausstiegs aus der Landwirtschaft fordern. In
der Tat sind wir bei bestimmten Agrarprodukten an einer Grenze ange-
langt, von der ab die Forderung der Produktionsdrosselung kostengiin-
stiger sein kann als die Preisstiitzung.

Ich verhehle aber nicht, daB sich aus bayerischer Sicht gegeniiber
Fldchenstillegungs- und sozialen Marktentlastungsprogrammen - um zwei
wesentliche Beispiele zu nennen - erhebliche Bedenken auftun:

- Die Marktentlastung wird gering sein und viel Geld kosten,
- die EG-weite Durchfiihrung und'Kontr011e ist fraglich,

- ohne Begrenzung der Futtermitteleinfuhren werden solche Programme
unterlaufen.

Sie werden v.a. greifen in Gebieten mit ungiinstigen Produktionsbe-
dingungen und stehen dort im vollen Widerspruch zum EG-Bergbauernpro-
gramm, in dem ja gerade die Aufrechterhaltung der Landbewirtschaftung
gefordert wird. Wir sehen auch neuen Krger in unseren Dorfern herauf-
kommen, weil der Pacht- und Bodenmarkt gestort und notwendige Betriebs-
aufstockungen erschwert oder verhindert werden. Wir halten es fiir eine
problematische Entwicklung, wenn der Staat immer mehr dazu iibergeht,
die Aussteiger aus der Landwirtschaft zu fordern und nicht die, die
wirtschaften, und wenn die 6ffentliche Hand mit Milchrenten und Markt-
entlastungsprogrammen immer mehr als Konkurrenz der Bauern auftritt,
die Bauern bleiben wollen.

SchlieBlich miissen wir auch auf die regionalen Konsequenzen verweisen,
die sich aus solchen Programmen fiir die marktfernen, die struktur-
schwachen und von der Natur benachteiligten Gebiete, wie z.B. das
bayerische Zonenrand- und Grenzgebiet, ergeben konnen.

Ein positives Echo dagegen findet in unserem Lande die Diskussion iiber
den Beitrag, den die Landwirtschaft zum Natur- und Umweltschutz leisten
kann und sollte.



Auch die Bauern sind aufgeschlossener geworden, wiewohl es ihnen immer
noch sehr schwer fallt, daran zu glauben, daB die Nichtproduktion oder
Extensivierung von dieser Gesellschaft vielleicht bereits morgen besser
honoriert werden als die Erzeugung. Natiirlich gibt es auch gegen soliche
MaBnahmen - ich meine zu Recht - ein gehdoriges MaB an Skepsis, zumal
ein Teil der MaBnahmen, die dabei zu diskutieren sind, auch denen zu-
zuordnen sind, gegen die ich vorhin unsere Bedenken geltend gemacht
habe. Keinesfalls diirfen wir mit der Honorierung bestimmter Leistungen
zugunsten der Umwelt und Natur die Bauern auf einen Weg locken, an
dessen Ende neue Auflagen, neue Schutzgebietsausweisungen, Gebote und
Verbote und vergessene Zusagen stehen. Wir halten auch nichts davon,
Flachen dem Privateigentum zu entziehen, um sie durch Kommunalisierung
oder Oberfiihrung in Gemeinschaftseigentum dem Naturschutz zuzufiihren.

Ich wdare Ihnen dankbar, wenn Sie diese Argumente in Ihre Oberlegungen
und in die Diskussionen dieser Tagung einbeziehen konnten. Ich wiinsche
Ihnen einen fruchtbaren Dialog und verspreche Ihnen, daB wir Ihre Bei-
trdge eingehend verfolgen und griindlich erdrtern werden. Wir alle sind
Suchende, Suchende nach einem Ausweg aus einem agrarpolitischen Dilemma.






UMWELTPOLITISCHE ANFORDERUNGEN AUS DER SICHT DER WISSENSCHAFT

von

Wolfgang H A B E R, Weihenstephan

Weltweit steht die Landwirtschaft mit dem Riicken zur Wand - eine paradoxe
Situation fiir einen Wirtschaftssektor, dessen Existenz allein aus biolo-
gischen Griinden unverzichtbar ist. Zur gleichen Zeit, wie die Landwirt-
schaft durch die technisch-industriell bestimmte volkswirtschaftliche
Entwicklung immer starker in eine dkonomische Randposition gedrangt wird,
wird sie in voller Hdrte mit den von ihr verursachten Umweltbelastungen
konfrontiert und nachdriicklich zu deren Vermeidung aufgefordert.

Diese Umweltbelastungen sind vor allem dadurch entstanden oder verschirft
worden, daB sich die Landwirtschaft - und zwar ermutigt durch ihre Oko-
nomen und Techniker - fast blindlings dem technisch-industriellen Fort-
schritt verschrieb und sich iiber vielerlei biologisch-okologische Bin-
dungen, die nur als Hemmnisse empfunden wurden, hinwegsetzen zu konnen
glaubte.

Immer noch wird innerhalb der Landwirtschaft auf diese Situation in einer
Weise reagiert, die man als ein Gemisch aus wehleidigem Gekranktsein,
forschen, oft tatsachenverdrehenden Gegenbehauptungen, hartnackigem Be-
harren und zukunftsweisenden Initiativen bezeichnen konnte. Auf der
Grundlage groBen FleiBes und harter Arbeit bei immer weniger Entlohnung
ist sich die Landwirtschaft ihres Wertes bewuBt und darin auch - wie noch
gezeigt wird - aus okologischer Sicht zu bestdrken. Die Grundhaltung aber,
daB ein Landwirt eigentlich immer richtig handele - die bis zum OberdruB
stdndig wiederholte Behauptung, daB ein Landwirt die Umwelt gar nicht
schddigen wiirde oder konne, da sie ja seine Erzeugungsgrundlage darstel-
le - muB sich in Frage stellen lassen. Die Tatsachen sprechen eine an-
dere Sprache und seien schlagwortartig gekennzeichnet mit den Hinweisen
auf gesteigerte Naturzerstorung in Form der Arten- und Biotopbeseitigung,
auf Grundwaséerverunreinigung, Bodenerosion, Bodenverdichtung, Bodenver-
salzung, Desertifikation, Eutrophierung der Gewdsser, Umweltbelastung
durch Oberschiisse. Es sei dazu hingewiesen auf das Gutachten "Umweltpro-
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bleme der Landwirtschaft" des Rates von Sachverstiandigen fiir Umweltfragen
(2) sowie auf dhnliche Verdffentlichungen vergleichbarer Gremien anderer
Lander,

Dies sind keine Erkenntnisse "landwirtschaftsfeindlicher" Ukologen. Auch
klarsichtige Agrarwissenschaftler haben oft darauf hingewiesen. Andreae
bezeichnete schon zu Anfang der 70er Jahre den Ackerbau als eine "von
Haus aus naturwidrige Form der Bodennutzung" (siehe ANDREAE, 1), und erst
kiirzlich nannte de Wit (3) die moderne Landwirtschaft kurz und biindig
"sloppy" (schlampig).

Dennoch sol1 hier keine Angriffsposition gegen die moderne Landwirtschaft
aufgebaut werden, zumal Schuldzuweisungen nicht weiterhelfen. Die Umwelt-
krise und die Krise der Landwirtschaft bedingen sich wechselseitig, ja
steigern sich sogar.

Daher ist es niitzlich, die Position der Landwirtschaft und ihre Rolle aus
der Sicht der Ukologie grundsatzlich zu beschreiben. Dies sei mit einer
kurzen Betrachtung der historischen Entwicklung verbunden, da diese die
heutige Situation besser verstdndlich macht und vielleicht Ausblicke in
eine fiir die Landwirtschaft giinstigere Zukunft erdffnet.

Alle okologischen Forschungen und Betrachtungen gehen vom Ukosystem aus,
in das auch der Mensch einbezogen ist und bleibt - so sehr er auch zum
Beherrscher und Verianderer von Ukosystemen geworden ist. Auch der Mensch
des technischen oder elektronischen Zeitalters bleibt ein im Grunde bio-
logisches Wesen mit biologischen Anspriichen, deren Erfiillung eine ele-
mentare Notwendigkeit ist. Dies ist letztlich auch die Basis jeder Um-
weltpolitik.

So wie jedes Lebewesen in ein oder mehrere Ukosystem(e) eingebunden ist
und dort seine "okologische Nische" - als Wirkungsfeld verstanden, also
dynamisch aufzufassen! - findet, so hat auch das biologische Wesen
Mensch seine okosystemare Position. In der dkologischen Fachsprache ist
der Mensch ein Konsument, genauer gesagt ein omnivorer Prddator. Das
heiBt, er ist auf biologisch erzeugte Nahrung angewiesen, die auBerdem
frisch sein und die "erbeutet" werden muB (lat. praeda = Beute). Omni-
vorie bezeichnet die Befidhigung zu einer unspezialisierten Erndhrung und
gilt als ein evolutiondrer Vorteil, da eine Nahrungs-Spezialisierung die
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Zah1 der besetzbaren dkologischen Nischen vermindert. Die Fahigkeit zur
Omnivorie teilt der Mensch nur mit wenigen anderen Konsumenten, darunter
dem Schwein, der Ratte, dem Huhn, dem Karpfen und der Stubenfliege - und
es ist wohl kein Zufall, daB der Mensch gerade mit diesen Lebewesen in
eine relativ innige Verbindung getreten ist.

Das Dasein eines Konsumenten (im dkologischen Sinne) ist miihsam und an-
strengend. Die stets erforderliche frische Nahrung muB, sofern sie pflanz-
licher Natur ist, gesucht und gesammelt werden, und die tierische Nahrung
bedarf auBer der Suche hdaufig der Jagd, der Verfolgung und der Oberwindung
von - nicht immer ungefahrlichem - Abwehrverhalten der Beute. Das gegen-
seitige Verhalten von Erbeuter und - vor allem tierischer - Beute ist
eines der fesselndsten Probleme der Ukologie und der Verhaltensforschung.
‘Es steht im Widerspruch zum sog. okologischen Gleichgewicht, auch wenn
dieses ein Idealbild ist, und ist trotz vieler Theorien bis heute nicht
vollig geklart.

Tausende von Generationen hat der Mensch als Konsument in natiirlichen
Ukosystemen gelebt und sich ihnen anpassen, wenn nicht unterwerfen miissen
unter Umweltbedingungen, die man aus heutiger Sicht sicherlich als zum
Teil "unmenschlich" oder eben als "tierisch" bezeichnen wiirde. Sie haben
der Spezies Mensch nicht nur nicht geschadet, sondern ihre Entwicklung
zum heutigen Stand erst ermb‘g]iéht. Dieses Potentials der Spezies Mensch
sollte man sich auch im elektronischen Zeitalter durchaus erinnern. Sie
ist sehr wahrscheinlich weniger empfindlich als die Umwelt, aus der sie
hervorgegangen ist und die daher vielleicht schutzbediirftiger ist als

ihr Produkt "Homo sapiens".

Die Erfindung der Landwirtschaft war eine entscheidende Umwdalzung in der
menschlichen Entwicklung und wird daher nicht zu Unrecht als "agrarische
Revolution" bezeichnet. Sie machte das Prinzip der Arbeitsteilung, das
bis dahin nur fiir die Familie oder die menschliche Kleingruppe gegolten
hatte, zu einem Grundmerkmal der menschlichen Gesellschaft schlechthin.
Auf dieser Basis konnte eine wachsende Zahl von Menschen vom Zwang zur
eigenstdndigen Nahrungsgewinnung und Erndhrungssicherung befreit werden
und sich anderen Tatigkeiten widmen. Eine neue Einteilung der menschli-
chen Gesellschaft griff Platz: in Landwirte und Nichtlandwirte. Den Land-
wirten fiel unausgesprochen die Verantwortung fiir bestdndige und zuver-
lassige Nahrungsversorgung auch der nichtlandwirtschaftlichen Bevolkerung
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zu. Dies ist die okologische Sicht des Zusammenhanges. Sie spielt fiir die
Landwirte jedoch keine hervorragende Rolle, da die Beziehung Landwirte-
Nichtlandwirte von dkonomischen Oberlegungen beherrscht wurde - namlich
durch Tausch oder Kauf entbehriiche landwirtschaftliche Erzeugnisse an
Nichtlandwirte vorteilhaft abzusetzen und das eigene Dasein iiber die Sub-
sistenz hinaus zu verbessern.

Ein weiterer tkologisch wichtiger Gesichtspunkt ist folgender. Mit Ent-
stehung der Landwirtschaft zerfiel der bisher einheit]iéhe, d.h. nur
durch die Vielseitigkeit der natiirlichen Bedingungen geprdgte terrestri-
sche Lebensraum in zwei Hauptbereiche: die naturbelassenen Bereiche und
die durch “"Landbau" (land- und forstwirtschaftiichen Anbau) genutzten Be-
reiche,

Die Grenze zwischen beiden ist unscharf, da viele naturbelassene Gebiete
in eine land- bzw. forstwirtschaftliche Nutzung, z.B. Viehweide, Brenn-
und Bauholz- sowie Streunutzung einbezogen wurden, aber nur selten oder
gar nicht fiir diesen Zweck unterhalten oder gepflegt wurden und daher
degradierten. Dadurch konnten aber auch sehr artenreiche oder Gkologisch
anderweitig interessante Lebensgemeinschaften und -raume entstehen, die
in der urspriinglichen Natur nicht auftreten und daher als "halbnatiiriich"
bezeichnet werden.

Da mit der Landwirtschaft zugleich die Erzeugung, Ansammlung und Aufbe-
wahrung grdBerer Mengen von Nahrungsmitteln als vorher moglich wurde
(Vorratswirtschaft), war auch die Voraussetzung fiir eine hdohere Bevdl-
kerungszah1 und -dichte entstanden. So konnten bereits wenige Jahrhun-
derte nach dem Aufkommen der Landwirtschaft die ersten "Verdichtungs-
raume" in Form von Dorfern und Stddten entstehen. Das geschah vor allem
in Gebieten mit besonders fruchtbaren Bdden und giinstigen Tandwirtschaft-
lichen Erzeugungsbedingungen - und darin liegt bis heute die Ursache
vieler Stadt-Umland-Konflikte zu Lasten der Landwirtschaft.

Mit Entstehung und Wachstum der Stidte kam es zu einer weiteren dkolo-
gisch wichtigen Unterteilung des terrestrischen Lebensraumes, namlich
in den stﬁdtischen Bereich, der von kiinstlichen Strukturen (Artefakten)
beherrscht wird, und den 1indlichen Bereich oder Raum, der durch biolo-
gische Bestandteile und Prozesse geprdgt ist. Der Gegensatz zwischen
beiden verschdrfte sich seit Ende des 19.Jahrhunderts, als die Stddte
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zum Teil zu groBflachigen stadtisch-industriellen Agglomerationen heran-
wuchsen.

Die heutige Umweltpolitik muB diesen historisch gewachsenen Gegebenhei~
ten Rechnung tragen; auf ihnen beruht die Definition der Unwelt aus rdum-
licher (1andschafts$ko1ogischer) Sicht. Sie besteht zum einen aus
schrumpfenden Restflachen unberiihrt erscheinender Natur in Form von wild-
lebenden Pflanzen- und Tiergemeinschaften an ihren Biotopen. Zum zweiten
besteht sie aus ausgedehnten Fldchen land- und forstwirtschaftlicher
Nutzung. Auch diese sind "Natur", da es sich um biologische Gebilde han-
delt; aber es ist eine kiinstliche, gesteuerte Natur, die weithin von
Technik und Chemie gestiitzt wird. Dieser Umweltbereich ist fldchenmaBig
der bei weitem groBte und wird es auf absehbare Zeit auch bleiben; allein
daraus ergibt sich die GroBe der Verantwortung der Land- und Forstwirt-
schaft fiir die Umwelt.

Zum dritten besteht Umwelt aus den wachsenden stddtisch-industriellen
Verdichtungsrdumen einschlieBlich ihrer Begleitfldachen wie Verkehrsan-
lagen, Baustoffgewinnungsflachen, Kldranlagen, Miil1deponien etc.. Trotz
seiner relativen Kleinfldchigkeit ist dieser Unweltbereich die Quelle
der schwersten Umweltbelastungen unserer Zeit, die nicht nur ihn selbst,
sondern auch die ilibrige Umwelt schidigen - wie die neuartigen Waldscha-
den eindrucksvoll zeigen. Dieser Umweltbereich ist aber auch - trotz
dieser Belastungen - der Wohn- und Arbeitsbereich des groBten Teiles der
Bevolkerung und die stdndig flieBende Quelle von Kultur und Zivilisation,
ist der Ursprung des technisch-industriellen Fortschrittes. Damit ist er
der Sitz der Mehrheiten und der politischen Entscheidungen. Alle groBen
Probleme unserer Zeit und ihre Losungen werden durch die "stadtische
Brille" gesehen.

Der stddtisch-industrielle Umweltbereich ist aus Gkologischer Sicht aus
sich heraus nicht lebensfdahig. Er ist ein abhdangiges System und auf Ver-
sorgung von auBen sowie auf Entsorgung nach auBen angewiesen. Dariiber
hinaus ist - und bleibt - er ein belastetes und belastendes System; die
stddtische Umwelt und die Gesundheit der Stadtbewohner werden wegen der
verdichteten Lebensweise in einer artifiziellen Umgebung trotz aller
Gegen- und MilderungsmaBnahmen stets problematisch sein. Dies bedeutet
das Streben der Stadtbewohner nach Entlastung, die in der stadtischen
Umwelt nicht gefunden werden kann und auBerhalb gesucht wird.



"AuBerhalb" - das ist aus stadtischer Sicht der "1dndliche Raum", der zu-
ndchst relativ undifferenziert als groBer Freiraum, ja als "Natur" gese-
hen wird - als Ausgleichs-, Erholungs- und Freizeitraum. Von ihm erwartet
man frische Luft und reines Wasser; man beniitzt ihn aber auch zur Unter-
bringung oder Ablagerung aller Dinge, die man in den eigenen Mauern nicht
(mehr) beherbergen mochte: Millpldatze, Flughdfen, Kldranlagen, Kraftwerke
usw. Hinter solchen stddtischen Erwartungen oder Forderungen wird oft
nicht genug beachtet, daB der landliche Raum der Arbeits-, Erzeugungs-
und Lebensbereich der Landwirtschaft ist, durch deren nachhaltige Nah-
rungserzeugung die Existenz von Stddten iiberhaupt erst ermoglicht wurde,
und von der die stdadtische Existenz weiterhin abhdngig bleibt. Nahrung
ist ein Elementarbedirfnis und damit keineswegs nur ein okonomischer Ge-
genstand, sondern ein hgchstrangiges dkologisches Gut.

Nahrung "entsteht" nun nicht so "einfach" wie Luft und Wasser - obwohl
die Versorgung mit diesen Ressourcen auch schon kompliziert genug sein
kann. Nahrung als okologisches Gut muB, seitdem es Landwirtschaft gibt,
in besonderen Ukosystemen, den Agrar-Ukosystemen, kontrolliert erzeugt
werden; und diese unterliegen, weil Landwirtschaft unter Gkonomischen
Bedingungen betrieben wird, auch dkonomischen BestimmungsgroBen.

Viele Jahrhunderte lang hatte die Landwirtschaft die volkswirtschaftliche
Fiihrungsrolle inne. Der Energiebedarf dieser "alten" Volkswirtschaft
wurde von - um in modernen Begriffen zu sprechen - "nachwachsenden Roh-
stoffen" gedeckt; die Landwirtschaft jener Zeit ist eindeutig als "bio-
logische Landwirtschaft" zu bezeichnen ( - was mag man damals wohl als
"alternativen Landbau" angesehen haben?).

Die Bindung an Menge und Rhythmus der Sonnenenergie und an die nachwach-
senden Rohstoffe verhinderten trotz mancher ortlicher schwerwiegender
Eingriffe groBere Umweltbelastungen heutigen AusmaBes. Im allgemeinen
litten die Menschen jener Zeit wohl mehr unter mangelhaften hygiénischen
Bedingungen als unter Umweltbelastungen - obwohl beide sich z. T1. gegen-
seitig bedingen. '

Mit der Umstellung der Energiebasis - von den immer knapper werdenden
nachwachsenden Rohstoffen zu reichlich verfiigbaren fossilen Energietrd-
gern - ging die volkswirtschaftliche Fiihrungsrolle von der Landwirtschaft
zu Anfang des 19.Jahrhunderts auf die Industrie iiber. Fast gleichzeitig
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entwickelte sich aus den Vorstellungen von Adam Smith die Nationaldko-
nomie; ihr folgte bald eine eigene Agrardokonomie, die von J.H. von Thiinen
krdftige Impulse erhielt. Die Ansdtze beider enthalten aus heutiger Sicht
wichtige okologische Grundgedanken. Smith's "unsichtbare Hand" entspricht
der Selbstregelung natiirlicher Ukosysteme, die Thiinen'sche Standorte

sind auch okologisch definierbar. Doch weder die damalige National- noch
die Agrardokonomie waren imstande, die besonderen biologischen Bindungen
und die elementare Gkologische Bedeutung des primdren Wirtschaftssektors
zu erkennen und zu beriicksichtigen. Dies lag freilich weniger an Unfdhig-
keit der Ukonomen als an groBen Kenntnisliicken der biologischen Wissen-
schaften; Biologie wurde erst 1804, tkologie 1866 liberhaupt als Begriff
eingefiihrt (TROMMER, 4)!

Trotz einer sich eigenstandig entwickelnden AgrarﬁkonomieVWurde die
Landwirtschaft - vielleicht im gleichmacherischen Geist der Franzosischen
Revolution und im frilhkapitalistischen Uberschwang des jungen Industrie-
zeitalters, der industriellen Revolution - in die allgemeine Volkswirt-
schaft als "primarer Sektor" einbezogen, Skonomisch aber zundchst wenig
beachtet. Denn die Agrartkonomie genoB seitens der Nationaldkonomie etwa
das gleiche Ansehen, wie es der Tiermedizin seitens der Humanmedizin zu-
teil wird. So wurde die Landwirtschaft den ProduktionsmaBstdben der Volks-
wirtschaft unterworfen und von den Agrargkonomen auch dazu ermutigt. Dies
geschah unter groBen, im wesentlichen biologisch bedingten Schwierigkei-
ten und mit erheblichen Verzogerungen, die beide nur mit Hilfe von Tech-
nik und Chemie lberwunden wurden, - und gelang nur einem kleinen Teil

der landwirtschaftlichen Betriebe. Der groBere Teil war dem Wettbewerb
mit Industriebetrieben nicht gewachsen und konnte keine vergleichbaren
Einkommen erzielen, muBte daher entweder aufgeben oder einen Zu- oder
Nebenerwerb suchen.

Als die Landwirtschaft ab den 1950er Jahren beschleunigt und mit erheb-
Ticher staatlicher (nationaler wie iibernationaler) Unterstiitzung techni-
sche, chemische und z.T1. industrielle Mittel und Methoden ubernahm,
zeichnete sich bereits ab, daB der moderne technisch-industriell-chemi-
sche Fortschritt - zundchst in den Verdichtungsgebieten und ihrem Umland,
wo er seinen Ursprung hat - schwere Umweltbelastungen nach sich zieht.
Anfang der 1970er Jahre bestdtigte sich die Koppelung und z.T1. wechsel-
seitige Verstarkung von zivilisatorischem Fortschritt und Umweltschdden
und begriindete die Umweltpolitik sowie Ansitze einer Umweltokonomie.
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Unter ihrem EinfluB hat im industriellen und auch im privaten Bereich
die Entkoppelung von Fortschritt und Umweltbelastung begonnen.

In der Landwirtschaft wurde jene Koppelung zundchst nicht erkannt oder
gar geleugnet, weil ein Landwirt die natiirliche Unwelt als seine Produk-
tionsgrundlage gar nicht schadigen konne. Diese Einstellung wurde durch
die "Landwirtschaftsklauseln"” in den Naturschutzgesetzen des Bundes und
der Lander noch in den 1970er Jahren sogar gesetzlich untermauert. Erst
seit Anfang der 1980er Jahre setzt sich die Einsicht iiber die erhebli-
chen Umweltbelastungen durch, die von der modernen Landwirtschaft ausge-
hen und in dem erwdhnten Sondergutachten des Sachverstindigenrates fir
Unweltfragen (SRU, 2) umfassend beschrieben worden sind. DaB das Ergebnis
einer mit solchen Umweltbelastungen verbundenen Landwirtschaft auBerdem
noch eine Oberproduktion an verschiedenen Nahrungsmitteln ist, die zu
sehr grofen Belastungen des Staats- bzw. EG-Haushaltes fiihrt, ohne aber
die Lage der Landwirte okonomisch zu verbessern, verscharft die Situation
und zwingt zum Handeln.

Aus der Sicht der Ukologie ist festzustellen, daB die moderne Landwirt-
schaft nicht nur die Umwelt belastet, sondern auch ihre zweite Hauptfunk-
tion, die Erhaltung der ldndlichen Umwelt als Ausgleichs- und Ergdnzungs-
raum der stddtisch-industriellen Verdichtungsgebiete und zur Pflege von
Natur und Landschaft - in positiver Auslegung der erwdhnten Landwirt-
schaftsklauseln! - vernachlassigt hat. Selbst von agrarwissenschaftli-
cher Seite wird heute darauf hingewiesen, daB die landwirtschaftliche
Erzeugung in ihrer Bedeutung hinter die Erhaltung der 1andlichen Unwelt
zuriicktreten konnte (de WIT, 3).

Die wissenschaftlichen Forderungen an die Landwirtschaft zielen darauf,
daB sie "Regeln umweltschonender Landbewirtschaftung" erarbeitet und ein-
halt (SRU, 2), die analog zu den jetzt in die Industrie (z.B. Kraftwerke,
chemische Fabriken) eingefiihrten Praktiken aus der “"guten" landwirtschaft-
lichen Praxis entwickelt werden konnen, aber gewisse dkologische Rahmen-
bedingungen beachten miissen. Zu diesen gehoren

- Einrdumung und Respektierung des Vorranges des Arten- und Biotop-
schutzes auf durchschnittlich 10 % der landwirtschaftlichen Nutz-
fldche nach regionalen (naturrdumlichen) Kriterien
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- Erhaltung der gebietstypischen Grundwasserqualitdt und -menge

- Minimierung der Bodenerosion und -verdichtung, Verzicht auf
GroBschldge von iiber 10 ha bei empfohlener GroBe von 5 ha,
Verzicht auf Griinlandumbruch

- Minimierung von Stoffeintrdgen jeder Art in Oberflachengewasser,
vor allem durch Verzicht auf Intensivbewirtschaftung von Ufer-
randstreifen; keine Begradigung und kiinstliche Verbauung oder
gar Verrohrung von Bachen

- Unkraut-, Schadlings- und Krankheitsbekdmpfung nach dem Schad-
schwellenprinzip unter Minimierung des Einsatzes chemischer Mittel.

Bei Einhaltung dieser Rahmenbedingungen ist gegen eine moderne, selbst
intensive Landbewirtschaftung aus okologischer Sicht nichts einzuwenden;
daher ist auch nicht von einer allgemeinen Extensivierung der Landbewirt-
schaftung die Rede. Allerdings diirften die Rahmenbedingungen in einigen
Bereichen eine Riicknahme der derzeitigen Bewirtschaftungsintensitat er-
fordern; insofern hat der "Ruf nach Extensivierung" seine Berechtigung,
die durch den notwendigen Abbau der Uberproduktion noch unterstrichen
wird. Die Einhaltung der dkologischen Rahmenbedingungen erfordert auch
keinen Verzicht auf Technik und Chemie; ich kann mir eine nachhaltige
Landwirtschaft ohne solche Hilfsmittel landes- und erst recht weltweit
nicht vorstellen. Der "biologische Landbau" ist kein zukunftsweisender
Weg fiir die Landwirtschaft schlechthin, ist aber notwendig und férderungs-
wiirdig als Korrektiv, ja als Vorbild fiir den Weg zu einer umweltschonen-
den Landbewirtschaftung.

Auch gegen einen Anbau "nachwachsender Rohstoffe" ist Gkologisch nichts
einzuwenden - vorausgesetzt, daB er in moglichst vielfdltiger Weise die
Fruchtfolgen bereichert und nicht in einseitiger Spezialisierung mit
GroBflachenanbau z.B. nur zur Bioethanol-Gewinnung eingefiihrt wird. Die
zwecks Abbau von Oberschiissen diskutierte "Flachenstillegung", die zu-
treffender als "Flachenumwidmung" zu bezeichnen ist, wird aus okologi-
scher Sicht mit positivem Interesse verfolgt. Wenn es gelingt, sie so
zu beeinflussen, daB damit Fldchen fiir die Neuschaffung naturbetonter
Biotope (oder durch Tausch zu deren Erhaltung) gewonnen werden kdnnen,
ware sie sehr zu befiirworten; eine wichtige dkologische Forderung kdnnte
dann erfiil1t werden.
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Zusgmmenfassend sei festgestellt, daB die Erhaltung und Pflege der land-
1ichen Umwelt nicht ohne und auch nicht gegen die Landwirtschaft erfolgen
konnen. Landwirtschaft ist also eine notwendige, aber andererseits nicht
ausreichende Voraussetzung fiir die Erhaltung und Integritdt der Umwelt
(de WIT, 3). Allein auf sich selbst gestellt und nur von Produktpreisen
abhdngig kann sie diese Aufgabe nicht erfiillen, sondern bedarf dazu der
Unterstiitzung und der Anreize der (stddtischen) Gesellschaft. Sie muB
die Landwirte fiir die Erreichung bestimmter Ziele honorieren, unter denen
die Umweltziele einen wachsenden Stellenwert haben. Agrardkonomen miissen
Modelle und praktikable Methoden fiir eine Landbewirtschaftung unter Um-
weltgesichtspunkten entwickeln, die den Landwirten einen ihrer groBen
Wichtigkeit entsprechenden Lebensstandard ermoglichen. Dies ist eine
schwierige Herausforderung, und es bleiben offene Fragen: Ist z.B. eine
umwe 1tschonende Bewirtschaftung liberhaupt motivierend fiir Landwirte?

Sind Ukologen erfinderisch genug, um motivierende Ziele zu finden? Sind
Landwirte erfinderisch genug, um solche Ziele zu erreichen und zu er-
fiillen? Praktikable Antworten auf diese Fragen hdngen auch von der Ar-
beit der Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler des Landbaues ab.
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UMWELTPOLITISCHE ANFORDERUNGEN AUS
DER SICHT DER VERWALTUNG

von

Ulrich WERSCHNITZKY, Frankfurt a.M.

1. Einleitung

In der modernen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft mit ihrem
differenzierten Leistungsangebot gehen die Aufgaben des offentlichen
Dienstes weit Uber den traditionellen Bereich hinaus und tragen mit zu-
nehmenden Aktivitaten im Umweltschutz und der langfristigen Sicherung der
natiirlichen Lebensgrundlagen in wachsendem MaBe zur Zukunftsvorsorge des
Staates bei (ZIMMERMANN, 16). Auf einer Tagung des Deutschen Beamten-
bundes (9) im Januar 1986 haben sich fiihrende Politiker, Wissenschaft-
ler und Verwaltungspraktiker mit den Zielsetzungen des Umweltschutzes
und den erheblichen Interessenkonflikten sowie den Herausforderungen,
die sich im Rahmen der Umwe]tschhtzpo]itik fir dieses Aufgabenfeld der
Verwaltung ergeben, auseinandergesetzt. Begrenzende Faktoren sind nicht

nur Stellen fiir Personal und Sachmittel, sondern in erster Linie eine
aufgabengerechte Personalausstattung.

Die Verwaltung steht im Spannungsfeld verschiedener Interessenlagen, die
durch Politik, Wissenschaft, Umweltschutzverbdnde, die ja besonders zahl-
reich sind, Berufsvertretungen und die Praxis selbst artikuliert werden.
Sie bendtigt klare politische Aussagen und neueste wissenschaftliche Er-

kenntnisse und Daten, um sie in realisierbare MaBnahmen umzusetzen.

Aus der Sicht der Verwaltung ergeben sich im Bereich der Agrarwirtschaft
umwel tpolitische Anforderungen vornehmlich aus den Sachproblemen der
land- und forstwirtschaftlichen Entwicklung. Dabei kann auf ein umfas-
sendes Sondergutachten zuriickgegriffen werden, das der Rat von Sachver-
stdndigen fir Umweltfragen (SRU) verfaBt und der Uffentlichkeit im Friih-
jahr 1985 vorgestellt hat (13). Im Gutachten werden Umweltprobleme der
Landwirtschaft von ihrer Entstehung und den Grundlagen her, den agrar-
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politischen und Gkonomischen Bestimmungsfaktoren der landwirtschaftlichen
Erzeugung in der Bundesrepublik Deutschland bis hin zu neueren Entwick-
lungen und dem heutigen Erscheinungsbild eingehend dargestellt. In einer
tiefgreifenden Analyse wird die moderne Landbewirtschaftung als ein Herd
zahlreicher Unweltbelastungen und vielfaltiger ungiinstiger Auswirkungen
auf die Schutzgiiter der Umweltpolitik wie Arten- und Biotopvielfalt,
Boden, Grundwasser, Oberflachengewdsser und - weniger stark ausgeprdgt -
auf die Luftqualitat und auf Schadstoffe in Nahrungsmitteln, erkannt.

Das Gutachten stellt vielfdltige Anregungen und Forderungen fiir konkrete
SchutzmaBnahmen an Politik, Wissenschaft, die landwirtschaftliche Praxis
heraus und schlieBt einen immensen Aktionsbedarf der Verwaltung mit ein.
Hier kann nur auf die wichtigsten Grundziige der fiir eine umweltschonende
Landwirtschaft zu ziehenden Konsequenzen eingegangen, auf eine Behandlung
des Instrumentariums muB verzichtet werden. Obwoh1 die vom Sachverstin- .
digenrat vorgenommene Analyse der Sachzusammenhdnge und die vorbildliche
und verstﬁnd]iqhe Darstellung der Probleme und des Handlungsbedarfs
ihresgleichen sucht, sind in einigen Punkten Relativierungen bei be-
stimmten Aussagen des Gutachtens und Ergdnzungen angebracht.

Die Forstwirtschaft ist vollig aus der Betrachtung ausgeklammert worden,
obwoh1 heute noch iiber 364 000 Landwirte - iber die Hilfte aller land-
wirtschaftlichen Betriebe - Wald besitzen und mit iber 1,6 Mio. ha Wald-
fldche rund ein Viertel der gesamten Waldflache sich im bduerlichen Be-
sitz befindet. Dadurch wird die ganzheitliche Betrachtung des Wirt-
schaftszweiges Land- und Forstwirtschaft empfindlich beeintrachtigt.

Die tiefgehende Darsteilung der Landwirtschaft als Verursacher und Quelle
von Umweltbelastungen fiihrt gelegentlich auch zu Oberbetonungen im Ver-
gleich zu anderen Wirtschaftsbereichen. Es waren Relativierungen und die
Einbettung der von der Landwirtschaft herriihrenden Belastungen in eine
allgemeine Belastungsskala von Nutzen.

Die fiir Umweltbelange giinstige Rolle der Nebenerwerbsbetriebe - mit nahe-
zu 41 % aller Betriebe und 13 % der landwirtschaftlich genutzten Fliche -
ist nicht eindeutig im Gutachten charakterisiert worden. Daten aus Unter-
suchungen (WERSCHNITZKY, 14; PRIEBE, 12) sowie die Durchschnittswerte
der Agrarberichte (1) zeigen, daB die Mehrzahl der nebenberuflich bewirt-
schafteten Betriebe in den verschiedenen Regionen der Bundesrepublik
Deutschland wesentlich extensiver bewirtschaftet wird als Betriebe der
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hauptberuflichen Berufskollegen, weil sie nicht zur Ausschopfung aller
Produktionsressourcen gezwungen sind. Sie sind deshalb, wie der Parla-
mentarische Staatssekretdr GALLUS (11) erst kiirzlich hervorgehoben hat,
aus marktpolitischen und dkologischen Griinden sehr willkommen.

Im Gutachten wurden die neuesten agrarpolitischen Entwicklungen, die
sich in weitgehenden Anderungen der Agrarmarkt- und Agrarstrukturpolitik
niederschlagen, nicht ausreichend gewlirdigt. Dabei ergibt sich die selten

giinstige Konstellation der Obereinstimmung umweltpolitischer Forderungen
mit agrarpolitischen Zielsetzungen, was die Zuriicknahme der speziellen
Produktionsintensitat, Flachenstillegungen und Bereitstellung von
Flachen fiir naturbetonte Biotope u.a. mehr anbelangt.

2. Umweltbeziehungen der Land- und Forstwirtschaft

Die Umweltbeziehungen der Land- und Forstwirtschaft lassen sich in ihren
Wechselwirkungen in folgende drei Hauptgruppen zusammenfassen:

- Erstens in Umweltwirkungen der Land- und Forstwirtschaft, die
von ihr ausgehen und zu unterschiedlich starken Einwirkungen
und Belastungen der Umwelt fiihren,

- zweitens in Einwirkungen anderer Bereiche auf die Land- und
Forstwirtschaft, die einerseits die land- und forstwirtschaft-
lichen Produktionsbedingungen beeintrachtigen und zum anderen
von ihr gewonnene Erzeugnisse, die in der Nahrungskette an den
Verbraucher weitergegeben werden, belasten,

- drittens in positive Umwelteinfliisse der Land- und Forstwirt-
schaft, auf die im Sondergutachten allenfalls am Rande einge-
gangen wird. Im Vordergrund stehen hier Schutz- und Erholungs-
funktionen des Waldes, landschaftserhaltende MaBnahmen und Re-
duzierung von Umweltbelastungen anderer Bereiche durch die Land-
bewirtschaftung.

2.1 Umweltwirkungen der Land- und Forstwirtschaft

Die generelle Kategorisierung der landwirtschaftlichen Betriebe in drei
Belastungskategorien - wenig umweltbelastend, deutlich umweltbelastend
und erheblich umweltbelastend (SRU Textziffern (TZ) 1188-1192) - ist
fir die Umsetzung von Erkenntnissen in die Praxis wenig hilfreich.
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In die erste Kategorie (wenig umweltbelastend) gehdren nach Auffassung
des SRU nur diejenigen Betriebe, die unter ungiinstigen Produktionsvoraus-
setzungen in Mittel- und Hochgebirgen wirtschaften, in anderen Regionen
solche Betriebe, die bei der Erzeugung pflanzlicher und tierischer Pro-
dukte nicht alle vorhandenen technischen und wirtschaftlichen Méglich-
keiten ausschopfen, und die alternativen Betriebe.

Zur zweiten Kategorie (deutlich umweltbelastend) gehbrt nach Ansicht des
Sachverstidndigenrates die Mehrzahl der deutschen Landwirtschaftsbetriebe,
deren Produktionsweisen sich an den Grenzen der Umweltbelastung bewegen
und diese nicht selten liberschreiten. Um die im Gutachten herausgestell-
ten Umweltschutzziele zu erreichen, kann der Mehrzahl der Landwirte nicht
starker vertraut werden als umweltbelastenden Industriebetrieben. Des-
halb werden flachendeckende Kontrollen der verschiedensten Art vorge-
schlagen. Nutzungsbeschrdnkungen und Schutzvorschriften miiBten als Regeln
einer umweltschonenden Landbewirtschaftung in konkret formulierte Betrei-

berpflichten unter behdrdlicher Oberwachung miinden.

Die dritte Kategorie wird als erheblich umweltbelastend eingestuft. Hier-
zu gehdren nach Ansicht des Sachverstdndigenrates vor allem Betriebe mit
Sonderkulturen wie Wein, Hopfen sowie intensiver Obst- und Gemiisebau,
auBerdem alle fldchenunabhéngig betriebenen Tierhaltungen, ferner Tier-
haltungen mit unzureichender Fldchenausstattung sowie Rindermast, soweit
sie sich liberwiegend auf den Silomaisanbau stiitzt. Die genannten Betriebe
rufen dauernd derart starke Umweltbelastungen hervor, daB sie Gkologisch
in vielen Fal:len noch schlechter zu bewerten seien als manche Industrie-
gelinde und Siedlungsflichen. Sie miiBten besonderen Betreiberpflichten
untergeordnet werden und einer regelmdBigen und strengen behdrdlichen
Oberwachung unterliegen.

Aus der Sicht der Verwaltung ergeben sich unter Wirdigung der zugrunde
liegenden Sachverhalte andere bzw. differenziertere Bewertungen. Die
mannigfaltigen Einwirkungen der Land- und Forstwirtschaft auf die Umwelt
kdnnen nach ihrer hauptsdchlichen Verursachung in zwei Gruppen zusammen-
gefaBt werden, die miteinander in wechselseitigen Abhdngigkeiten stehen:

1. intensive Landbewirtschaftung und Produktionsweisen und
2. ertragssteigernde und -sichernde Produktionsmittel.
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2.1.1 Intensive Landbewirtschaftung und Produktionsweisen

Wihrend im letzten Jahrhundert die Landwirtschaft noch zur Bereicherung
der Agrarlandschaft, in der viele wildlebende Pflanzen und Tiere exi-
stierten, beigetragen hat, kommt es im Zuge der Rationalisierung und
Mechanisierung der Agrarproduktion und bei einer Tendenz zur Vereinheit-
lichung vieler Produktionsfldchen zu einer fortschreitenden Beseitigung
naturbetonter Bestandteile der Agrarlandschaft und damit zur Verdrangung
wildlebender Pflanzen und Tiere (SRU TZ 79). Vor allem die in den letzten
30 Jahren vordringende intensive Nutzung der Agrarraume fiihrt zu einer
okologischen Verarmung. Anderungen der Bodennutzung mit Gewichtsverla-

gerungen vom Griinland zum Ackerbau, der von 1970 bis heute von 55 % auf
60 % der LF zunahm, und intensivere Bewirtschaftungsformen haben den
Artenriickgang beschleunigt. Dabei wirken Trends zur Intensivierung mit
hoherem Einsatz von Produktionsmitteln je Fldcheneinheit zur Speziali-
sierung auf eine kleinere Produktpalette hin, wie sie in der Verengung
und Vereinfachung von FruChtfo]gen zum Ausdruck kommen, in der Ver-
groBerung der Schldge, eines verstdrkten Schlepper- und Maschinenein-
satzes mit der Gefahr von Bodenverdichtungen unter bestimmten Bodenver-
hdaltnissen sowie im Ausbau der Wirtschaftswege und der Gewdsser. So wer-
den oft Lebensrdume (Biotope) der Pflanzen und Tiere beeintridchtigt, ver-
kleinert oder gar zerstort. Zahlreiche Biotope, die einst erst durch
landwirtschaftliche Tatigkeiten entstanden und eine groBe Artenfiille von
Pflanzen und Tieren aufwiesen, sind heute durch Intensivierung bedroht
oder beseitigt (SRU TZ 1165). Als Folge intensiver Landbewirtschaftung
hat sich auch die Bodenerosion durch Wasser und Wind in bestimmten Re-
gionen verstarkt.

Der Wandel in der Viehhaltung und regionale Konzentrationen der tieri-
schen Produktion bis Uber 200 GV/100 ha LF sowie besonders die Speziali-
sierung auf wenige Zweige der Viehhaltung haben vielfdltige umweltrele-
vante Aspekte. Hinter den durchschnittlichen Werten verbergen sich oft
regionale Umschichtungen und vor allem in der Masthiihner- und Legehennen-
haltung Konzentrationsprozesse, die GegenmaBnahmen herausfordern. Die
regionale Konzentration der Viehhaltung ist vielfach mit Umweltproblemen
verbunden, die sich aus der Beseitigung von Abfdllen und Ausscheidungen,
gelegentlich auch durch Geruchsbeldstigungen, ergeben. Dabei erlangt ins-
besondere der regionale Giilleanfall, soweit er den regionalen Dﬁngemit-
telbedarf libersteigt, wegen seines hohen Gehaltes an Mineralstickstoff
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und wegen des nicht immer richtigen Ausbringungszeitpunktes im Hinblick
auf die Gefahrdung der Grundwasserqualitdat allererste Bedeutung. Diese
Entwicklungstendenzen sind nach wie vor mit duBerster Sorgfalt zu be-
achten. In verschiedenen Landern wird dem mit Giilleverordnungen begegnet,
um die Nitratauswaschung zu mindern oder zu unterbinden.

Die vom Sachverstidndigenrat angesprochene Entkoppelung von Bodenbewirt-
schaftung und Viehhaltung (TZ 119) kann dagegen keineswegs als besorgnis-
erregend angesehen werden, da in der Bundesrepublik Deutschland nur in

16 % der landwirtschaftlichen Betriebe kein Vieh gehalten wird. Ehnlich
giinstige Verhdltnisse mit einer derart engen Verbindung von Bodenbewirt-
schaftung und Viehhaltung wie bei uns finden sich kaum woanders. Die
groBbetrieblich organisierte und kapitalintensive Tierproduktion auf ganz
geringer Nutzflache auf der Basis einer fldchenunabhdngigen Viehhaltung
muB dagegen nicht nur aus umweltpolitischen Griinden ernst genommen
werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB der Sachverstdndigenrat fuBend
auf den "Roten Listen" fiir gefdhrdete Arten die Landwirtschaft mit all
ihren landschaftsverandernden MaBnahmen, wie Flurbereinigung, Wirt-
schaftswegebau und Melioration, als Hauptverursacher des Arten- und Bio-
topriickganges eingestuft (SRU TZ 576-590) und vielfdltige MaBnahmen zu
einer grundlegenden Verbesserung der Situation vorgeschlagen hat, die
zum Teil spater noch im umweltpolitischen Forderungskatalog aufgegriffen
werden.

2.1.2 Ertragssteigernde und -sichernde Produktionsmittel

In enger Verbindung zu den intensiven Produktionsweisen und in mannig-
faltigen Wechselbeziehungen hierzu steht der zunehmende Einsatz ertrags-
steigernder und‘ertragssichernder Produktionsmittel in der deutschen
Landwirtschaft. Dabei spielen die mit steigenden Viehbestdnden zunehmen-
den organischen Diinger, die eine Nahrstoffzufuhr allein durch Stalldung
1984/1985 von 72,8 kg/ha LF an Stickstoff und 36,4 kg/ha LF an Phosphat
erbringen, und die Mineraldiingung eine Rolle. Die gesamte Diingung muB
dem Nahrstoffentzug durch die Kulturpflanzen angepaBt sein. Vor allem
Stickstoff wegen der Belastung des Grundwassers durch Nitrateintrédge

und Phosphatdiinger wegen der Eutrophierung von Oberfldchengewdssern haben
vorrangige Bedeutung. Neben Stickstoffauswaschungen aus dem Erdboden
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kann es zu erhohten Stickstofffrachten kommen in Gegenden mit konzen-
trierter Tierhaltung und hohem Anfall an Wirtschaftsdiingern, in Weinbau-
gebieten vor allem in flachgrindigen Steilhanglagen und in Gegenden mit
intensivem Gemiiseanbau auf sorptionsschwachen Boden mit oberfldchennahem
Grundwasser.

Seit 1970 ist der Handelsdiingerverbrauch in der deutschen Landwirtschaft
an Stickstoff von 1,1 Mio. t bis 1980/81 auf fast 1,6 Mio. t Nahrstoff

gestiegen. Im gleichen Zeitraum blieb die Phosphatdiingung auf etwa glei-
chem Niveau. Nach 1980/81 ist der Einsatz beider Nahrstoffe fortlaufend,
wenn auch nicht gleichbleibend, zuriickgegangen. Er 1iegt bei der Mineral- .

diingung auf einem Verbrauchsniveau von 1,4 Mio. t bzw. 745 000 t Nahr-
stoff. Bezogen auf den Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache ist der
Stickstoffeinsatz von 127 kg Nahrstoff je ha LF auf 114, bei Phosphat
von 74 auf 62 kg Nahrstoff/ha LF gesunken (BML, 5).

Neben zunehmendem UmweltbewuBtsein diirften in erster Linie die von der
Energiepreiskrise ausgelosten Kostensteigerungen fiir Handelsdiinger und
Pflanzenschutzmittel, die 1985 mit iiber 6 Mrd. DM doppelt so hoch 1iegen
wie 1970, zu einem vorsichtigeren Umgang mit Mineraldiinger gefiihrt haben.
Weitere Erfolge sind moglich, wenn es der Beratung gelingt, Oberdiingungen
durch die Landwirte mehr und mehr abzubauen. Dabei ist herauszustellen,
daB neben der Dingung Stickstoff aus Niederschldgen durch Auswaschung
anthropogener Luftverunreinigungen und in Form organisch gebundenen
Stickstoffs im Boden weitere Nitratquellen bestehen, die etwa der GrdBen-
ordnung der an Handels- und Wirtschaftsdiinger eingesetzten Mengen ent-
sprechen. Da groBere Gefahren fiir die Qualitat des Grundwassers aber aus
dér organischen Diingung resultieren als aus der Mineraldiingung, die
schneller pflanzenverfiigbar ist, geht der Vorschlag des SRU, eine Stick-
stof fabgabe auf Mineraldiinger zu erheben, in die falsche Richtung

(FINCK, 10).

In den zuriickliegenden 30 Jahren erlangte die Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln wachsende Bedeutung, um Flachenertridge zu steigern und

zu sichern und um Arbeitsginge einzusparen. Pflanzenschutzmittel wirken
selektiv und drdangen wildlebende Pflanzen zuriick.

Allein in den letzten 10 Jahren stieg der Verbrauch um 60 %. Der Inlands-
absatz von Pflanzenschutzmitteln hat 1979 seinen Kulminationspunkt er-
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reicht und weist seitdem eindeutig riickldufige Tendenz auf, wofiir auch
hier gestiegenes UmweltbewuBtsein der Landwirte, die Kosten und die Ver-
breitung des integrierten Pflanzenschutzes, ausschlaggebend sein diirften.
1985 werden noch rund 30 000 t Wirkstoff abgesetzt, davon 17 000 t Herbi-
zide (BML, 5). Als Mangel erweist sich fehlendes regional aufgegliedertes
Datenmaterial iiber den Einsatz von Pflanzenbehandlungsmitteln, so daB
sich regionale Wirkungen allein aus ihren Hauptanwendungsbereichen ablei-
ten lassen.

2.2 Einwirkungen anderer Bereiche auf die Land- und Forstwirtschaft

Im Wirkungsgefiige der Umweltbeziehungen der -Land- und Forstwirtschaft
beeinflussen andere Wirtschaftsbereiche und die Erholungsnutzung die
Land- und Forstwirtschaft zunehmend ungiinstig. Das Bild wdre deshalb
hochst unvollstiandig, wiirde man die Beeintrdchtigungen der Landwirt-
schaft, die durch den Flachenverbrauch fiir Siedlung, Industrie und Ver-
kehr, durch Luftverunreinigungen und durch Wasserverschmutzungen her-
rilhren, auBer acht lassen.

2.2.1 Flachenverbrauch fiir Siedlung, Industrie und Verkehr

Die Inanspruchnahme von Flachen fiir Wohnungen, Industrie und Gewerbe,
fir Infrastruktur und Verkehr muB wegen geringer Moglichkeiten spaterer
Knderungen zu den schwersten Eingriffen in Boden und Landschaft gerech-
net werden. Die Versiegelung und Oberbauung von Fldchen und die Zersie-
delung von Rdumen sind weitgehend irreparabel. Betroffen hiervon sind
in erster Linie die landwirtschaftliche Nutzflache einschlieBlich Brache
und naturnahe Fldchen, zu denen Wald, Ud- und Unland, Heide zahlen. Das
Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflachen, die den Flachenbedarf der
Wirtschaft, den Baulandbedarf fiir Wohnzwecke, Industrie- und Gewerbege-

bdude einschlieBlich Lager- und Umschlagplatzen sowie fiir StraBen und
Ortsverkehr umfaBt, ist in seiner Dynamik ungebrochen. Wie im Raumord-
nungsbericht der Bundesregierung 1986 dargelegt ist, sind in den letzten
5 Jahren 219 000 ha (tdglich 120 ha) zugebaut worden. Das entspricht der
dreifachen Fliche des Stadtstaates Hamburg. Im langjahrigen Durchschnitt
bis 1982 wurden tdglich 113 ha fiir diese Zwecke beansprucht. Wegen der
weitgehenden Irreparabilitdt miissen gegen diese besonders schwerwiegen-
den Eingriffe einschneidende MaBnahmen vordringlich ergriffen werden.

32



Ein Bild vom bisherigen Entwicklungsverlauf gibt Abbildung 1. Danach

hat der Anteil der Industrie- und Siedlungsflachen seit 1951 von 7,6 %
auf 12,8 % im Jahre 1985 (5) auf Kosten der naturnahen Fldchen (34,8 % :
32,7 %) und der landwirtschaftlichen Nutzflache einschlieBlich Brache
(57,6 % : 54,5 %) zugenommen. Verluste bei den naturnahen Flachen konnten
durch Aufforstungen in Grenzen gehalten werden. Hinter diesen statisti-
schen Durchschnittszahlen verbergen sich aber im Umfeld der GroBstddte
und Stddte Entwicklungen, die nur vereinzelt durch Untersuchungen auf-
gehellt werden.

2.2.2 Einwirkungen auf Wald, landwirtschaftlich genutzte Flachen und
Gewasser

AuBer Landverlusten unterliegen die vom Wirtschaftszweig Land- und Forst-
wirtschaft geprdgten Flachen, das sind rund 85 % des Gesamtgebietes der
Bundesrepublik Deutschland, vielfdltigen Einwirkungen durch andere Be-
reiche. Seit Ende der 70er Jahre sind groBflachige, neuartige Waldscha-
den beobachtet worden, die sich nicht in das bisher bekannte Bild von

Waldschdden einordnen lassen. Als Hauptverursacher fiir neuartige Wald-
schaden sind nach iibereinstimmender Meinung der Experten Luftverunrei-
nigungen durch Schwefeldioxid, Stickoxide, Ozon, Fluoride, Schwermetalle
und nicht ndher definierte Stiube anzusehen (BML, 6). Uberwiegend han-
delt es sich um Emissionen, die von mit fossilen Brennstoffen beheizten
Kraftwerken, von der Industrie sowie dem Verkehr und groBeren Stadten
ausgehen. Soweit es sich nicht um Schaden handelt, die im unmittelbaren
EinfluBbereich der Emittenten vorkommen, wird ihr Entstehen und ihre
Ausbreitung auf Ferntransporte der Schadstoffe durch Wind und Regen zu-
riickgefiihrt. Treten zu den anthropogenen Wirkungen die von natiirlichen
Standortgegebenheiten abhangigen Erschwernisse, wie sie in den Kammlagen
der Mittelgebirge und bestimmten Lagen der Hochgebirge (Boden, Klima,
Exposition) vorkommen, hinzu, so konnen sich die duBerst negativen Wir-
kungen erhdhen. Haufig .lassen sich die Schadbilder nicht eindeutig be-
stimmten Ursachen zuordnen, zumal meist komplexe Ursachenbiindel wirken
(BEF, 3). ’

Diese luftverunreinigenden Stoffe belasten aber nicht nur die langle-
bigen Waldbestdnde - auf rund 54 % der Waldflache sind 1986 Waldschaden
(BML, 7) festgestellt worden -, sondern auch die kurzlebigen landwirt-
schaftlichen Nutzpflanzen. Sie kdnnen je nach AusmaB ihres Eintrags das
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Abbildung 1: Gesamtfliche nach Nutzungsarten (1000 ha)

Naturnahe Flichen
(Ma1d, Moor, Heide,
Gewdsser, Unland)

Landvirtschaftliche
Nutzflache
(einschl, Brachs)

Siedlung, Industrie,
Verkehr, Flichen
anderer Nutzung

Gesantflache

Quelle: Statistische Jahrbiicher iiber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 1962, 1985 und 1986.



Pflanzenwachstum mindern, sichtbare Schaden wie Chlorosen und Nekrosen
hervorrufen und zu verdnderten Gehalten an Inhaltsstoffen fiihren, was

sich ertrags- und qualititsmindernd auswirken kann. Schadstoffkonzentra-
tionen in der Bundesrepublik Deutschland sind iliberwiegend in Ballungs-
rdumen und an HauptverkehrsstraBen anzutreffen. Staubablagerungen auf
Nutzpflanzen fiihren verschiedentlich zu einer Senkung des wirtschaftlichen
Wertes, selbst wenn Nahrwert und Ertrag nicht negativ beeinfluBt werden.
Immissionen von Schwermetallen wirken in gleicher Richtung. Sie beeintrdch-
tigen die Nahrungsmittelproduktion und die zur Futtererzeugung verwen-
deten Fldchen. Weitergehende Ergebnisse auch iiber Ertragsverluste durch
Kombinationswirkungen verschiedener Schadstoffe 1iegen heute noch nicht

in ausreichendem Mafe vor.

Einen Oberblick iliber Belastungen durch auBerlandwirtschaftliche Emissio-
nen und Abfdlle in der Bundesrepublik Deutschland vermittelt Obersicht 1.

Obersicht 1: Belastungen durch auBerlandwirtschaftliche Emissionen
und Abfdlle in der Bundesrepublik Deutschland (1984)

Emissionen Mio.Tonnen Abfille l Mio.Tonnen
Schwefeldioxid 3,0 Hausmiill 32
Stickstoffoxide 3,1 Industriemiill 501)
Koh1enmonoxid 8,2 Kldrschlamm 472)
Org.Verbindungen 1,6 Baggerschlamm 302)
Industriestdube 0,7

Auftaumittel 0,8

1) darunter 3-4 Mio. Tonnen Sonderabfille. - 2) Mio. md.

Quelle: Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung, Sondergutachten
Landwirtschaft (TZ 708).

2.3 Positive Umwelteinfliisse der Land- und Forstwirtschaft
Von der Land- und Forstwirtschaft gehen als einzigem Wirtschaftszweig

auch positive Einfllisse auf die Umwelt aus. Vor allem diirfen die mannig-
faltigen Funktionen des Waldes zur Sicherung der natiirlichen Lebens-
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grundlagen genannt werden, die in der mit viel Engagement gefiihrten
offentlichen Diskussion iiber die Waldschdden als etwas fiir die Gesamtheit
besonders Erachtenswertes hervorgehoben werden. In enger sachlicher und
raumlicher Verbindung hierzu steht die Landbewirtschaftung mit ihren
landschaftsgestaltenden und -erhaltenden MaBnahmen und ihren iiberwiegend
positiven Wirkungen auf das Landschaftsbild (WERSCHNITZKY, 15). Die durch
Landbewirtschaftung erfolgenden Abschwachungen schadlicher Umweltwir-
kungen, die durch andere Wirtschaftsbereiche und den erholungssuchenden
Menschen verursacht werden, sind ebenfalls zu nennen.

2.3.1 Schutz- und Erholungsfunktionen

Fast 30 % der Gesamtfldche der Bundesrepublik Deutschland werden vom Wald
eingenommen, dessen vielfdltige positive Umweltfunktionen im BewuBtsein
der Bevﬁ]kerung tief verankert sind. Der Wirtschaftsfaktor Wald, der als
Betriebszweig Eigentiimern und Beschdftigten Arbeits- und Verdienstchan-
cen bietet und mit 28-30 Mio. m®* Holz den inldndischen Ho1zverbrauch1)

zu liber 60 % deckt, darf nicht unterschdatzt werden, wenngleich die
Schutz- und Wohlfahrtsfunktionen des Waldes bei weitem im Vordergrund
stehen. Es geniigt, stichwortartig die wichtigsten Funktionen aufzuzdhlen.
Der Wald ist Luftfilter, Schallddmpfer und Wasserspeicher und tragt zum
natiirlichen Ausgleich des Wasserhaushaltes bei, mindert den Oberfldchen-
abfluB und ist in Bergregionen ein besonders wichtiger Erosionsschutz.
Dieser Tatbestand spielt in der augenblicklichen Diskussion liber Wald-
schdden eine herausragende Rolle. In der Ndhe von Ballungsgebieten darf
die ausgleichende Wirkung des Waldes auf das Klima keineswegs unter-
schitzt werden, weshalb von der Stadt- und Landschaftsplanung mehr als
bisher beachtet werden sollte, Luftschneisen nicht zu verbauen, da sie
fir den Luftaustausch zwischen Wildern, dem Umfeld und den Stidten selbst
uner1dBlich sind. In Verdichtungsrdumen trdgt der Wald mit seiner aus-
gleichenden Wirkung auf Klima und Luftqualitdt erheblich zur Verbesserung
der Lebensbedingungen der Menschen bei. ’

Obwoh1 auch im Wirtschaftswald manche Tier- und Pflanzenarten gegeniiber
friilher seltener geworden sind, kann der Wald insgesamt auch heute als ein
wichtiger Lebensraum von Pflanzen und Tieren angesehen werden. Unsere
Wilder fangen jahrlich Millionen von Tonnen Schadstoffe ab. Fortwdhrende

1)

ausgedriickt in Rohholzdquivalent
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Dauerbelastungen haben jetzt die Schadensschwellen offenkundig gemacht.
Es kommt deshalb darauf an, auch nach Tschernobyl die beschlossenen MaB-
nahmen der Bundesregierung zur Luftreinhaltung konsequent fortzusetzen,
mit denen die wichtigsten Schadstoffe im festgelegten Zeitraum auf etwa
ein Drittel reduziert werden konnen.

SchlieBlich sol1 auf die Erholungsfunktion des Waldes, die im Nahbereich
der GroBstadte, aber auch in den Fremdenverkehrsorten ihren besonderen
Wert besitzt, hingewiesen werden. Nach statistischen Untersuchungen hat
jeder Hektar Wald im Jahr 168 Besucher, die den Wald als Erholungs- und
Erlebnisraum empfinden, was besonders in den Fremdenverkehrs- und Erho-
lungsgebieten in der stark durch Land- und Forstwirtschaft gepragten
Landschaft zutage tritt.

2.3.2 Minderung schddlicher Umweltwirkungen durch Landbewirtschaftung

Beeintrachtigungen der landwirtschaftlichen Produktion und Qualitatsein-
buBen ihrer Erzeugnisse sind im wesentlichen auf Luftschadstoffe zuriick-
zufiihren. Die bei den neuartigen Waldschaden festgestellten Schadigungen
durch saure Deposition haben sich in anderen Bereichen der Agrarwirt-
schaft, insbesondere der Landwirtschaft, in dem Umfang noch nicht ein-
gestellt, obwohl Luftschadstoffe auf der gesamten Landesfldache nieder-
gehen. Hierfiir sind einige Griinde anzufiihren. Aufgrund der hohen Fil-
terwirkung der Baumkronen und wegen der langen Umtriebszeiten reichern
sich Luftschadstoffe stdrker im Wald an als auf kurzlebigen Kulturen,
bei denen eine langanhaltende, akkumulierende Wirkung entfdllt. AuBerdem
sind Ackerboden und Tandwirtschaftliche Kulturpflanzen gegen Saureein-
trag wesentlich weniger empfindlich als Wilder und viele Waldbdden,

die wegen der iiber Jahrhunderte geringeren Pflege bereits stark sauer
und ndhrstoffarm sind (SRU TZ 699). Die Landwirtschaft schrinkt also
ohne zusdtzlichen Aufwand allein im Rahmen der normalen Bodenbewirtschaf-
tung durch ausgewogene Diingung, insbesondere durch Kalkung und Humus-
pflege negative Wirkungen ein, indem sie Schadstoffe im Boden festlegt
(SRU TZ 1178 und 1180), und mindert so die Weitergabe ins Grundwasser
oder an Pflanzen. Die Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung zielt
darauf ab, dieses Puffervermdgen der Ackerboden weiter zu erhalten und
durch LuftreinhaltungsmaBnahmen den Saureeintrag laufend herabzusetzen.
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3. gmwe1tpo1itischer Forderungskatalog

Die sich aus dem Geflecht der Umweltbeziehungen der Land- und Forstwirt-
‘schaft ergebenden zentralen Konfliktbereiche werden aus der Sicht der
Verwaltung in einem umweltpolitischen Forderungskatalog zusammengefaBt,
aus dem sich erheblicher Handlungsbedarf ergibt.

- Reduzierung des Fldchenverbrauches fiir Siedlung, Industrie und
Verkehr sowie vordringliche Wiedernutzung aufgelassener Gewerbe-
fldchen;

- Verhinderung der in erster Linie durch Luftverunreinigungen ver-
ursachten Waldschaden sowie Vermeidung von Fremdimmissionen bei
landwirtschaftlichen Erzeugnissen;

- Schaffung eines Biotopverbundnetzes, um der weiteren Gefdhrdung
von wildlebenden Pflanzen- und Tierarten entgegenzuwirken, durch
netzartig untereinander verflochtene naturbetonte Biotope und
Landschaftsstrukturen, sowie Bereitstellung von Fldachen;

- Schutz okologischer Vorrangflachen durch Kauf und Tangfristige
vertragliche Regelungen sowie kleinfldchiger Vernetzungselemente
iber 6ffentliche Forderung;

- Ausweisung weiterer Wasserschutzgebiete;

- ¥erminderung des Einsatzes von Stickstoffdiinger und Pflanzen-
schutzmitteln, um ortlich und regional Belastungen des Grund-
wassers durch Nitrateintrage und Eutrophierungen von Oberfldachen-
gewassern mit Hilfe der Beratung und weiterer Verbreitung des
integrierten Pflanzenbaus entgegenzuwirken;

- Verminderung der mit der Erosion in manchen Regionen auftre-
tenden Probleme durch Aufkldrung und Beratung;

- Forderung umweltschonender Methoden und Verfahren der Landbe-
wirtschaftung und allgemein der Emissionsbegrenzung aus der
Landwirtschaft;

- Forderung aller positiven Umwelteffekte der Land- und Forstwirt-
schaft;

Ausg1eichszah1ungen bei Einkommensverlusten aufgrund Gkologischer

Forderungen, Entschiddigungen bei Auflagen und Vermogensverlusten,
Entgelte zur Vornahme bestimmter UmweltpflegemaBnahmen.

38



4. SchluBbetrachtung

Umweltpolitische Anforderungen aus der Sicht der Verwaltung weisen trotz
mancher Unterschiede auch Gemeinsamkeiten mit den Vorschldgen des Sach-
verstindigenrates auf, die er in seinem Sondergutachten "Umweltprobleme
der Landwirtschaft" darlegte. Sie sind eingebettet in eine allgemeine
Skala, die das gesamte Wirkungsgefiige der Umweltbeziehungen der Agrar-

wirtschaft mit einbezieht. Die Grundforderung nach einem weiter verbes-
serten Umweltschutz im Agrarbereich miindet in zwei Hauptrichtungen:Ein-

mal den Flachenanspruch fiir intensive Landbewirtschaftung zu begrenzen,
ohne sie generell iiberall in Frage zu stellen, zum anderen zu einer
wirkungsvollen Emissionsbegrenzung der Landwirtschaft zu gelangen.

Eine Reihe von vorgeschlagenen MaBnahmengruppen des Sachverstdndigen-
rates wird bereits von der Bundesregierung im Zusammenwirken von Agrar-
und Umweltpolitik verfolgt. Andere Anregungen wurden bei den Novellie-
rungen des Bundesnaturschutzgesetzes, des Pflanzenschutzgesetzes und
des Wasserhaushaltsgesetzes starker beriicksichtigt.

In diesem Zusammenhang sind auch die Landwirtschaftsklauseln zu sehen,
deren unmittelbare rechtliche und praktische Wirkungen weit iiberschitzt
werden. Allerdings kommen der Ersatz der Landwirtschaftsklauseln durch
rechtlich normierte Betreiberpflichten, die ausdriickliche Unterstellung
bestimmter landwirtschaftlicher Bodennutzungen unter die wasserrecht-
liche Erlaubnispflicht und die Einfiihrung einer Stickstoffabgabe aus
unterschiedlichen Griinden nicht in Betracht.

Der Flachenanspruch fiir naturbetonte Biotope ist zwar recht unscharf,
trotzdem findet er Zustimmung, weil dem bislang wachsenden Biotopver-
lust und den damit verbundenen nachteiligen Wirkungen auf die Vielfalt
von Pflanzen und Tieren durch ein geschlossenes Biotopverbundnetz ent-
gegengewirkt werden kann. Insgesamt konnen die Interessen von Natur-
und Umweltschutz und der Landwirtschaft in enger Zusammenarbeit in
Einklang gebracht werden.
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UMWELTPOLITISCHE ANFORDERUNGEN AUS DER SICHT DER POLITIK

von

Kurt EI SENKRAMER, Bonn

Zur Klarstellung eine Bemerkung vorweg: Das Verhdltnis der Landwirtschaft
zur Umwelt hat viele Facetten. Die Landwirtschaft ist in Bezug auf die
Umwelt Opfer, Tdter und Wohltédter zugleich.

- Sie ist Opfer, weil sie entscheidend auf die Funktionsfihigkeit des na-
tiirlichen Ukosystems angewiesen ist, dessen Belastung in unserem dicht-
besiedelten und von hohem Wohlstand und entsprechendem Konsumverhalten
gekennzeichneten Wirtschaftsraum ein bedrohliches AusmaB angenommen hat.

- Die Landwirtschaft ist andererseits aber auch Tater, da sie mit ihren
modernen Erscheinungsformen an der Belastung der Umwelt beteiligt ist,
und zwar durch

Zerstorung natiirlicher und naturnaher Biotope durch Agrarstrukturver-
besserung und Melioration,

= Stoffeintrdge in Boden, Wasser und Luft,

= Beschleunigung der Bodenerosion durch nicht standortgerechte
Nutzung.

- Die Landwirtschaft iibt bei einer standortgerechten Wirtschaftsweise
aber auch in erheblichem Umfange positive Wirkungen auf die Umwelt
aus, indem sie

= den Boden als Produktionsgrundlage erhd1t und Degenerationserschei-
nungen des Bodens und daraus folgende.Fruchtbarkeitsminderungen ver-
hindert,

= einer Vielzahl wildlebender Pflanzen- und Tierarten spezifische
Lebensstdtten bietet,

= die Landschaft in ihrer Eigenart und Schonheit in entscheidender
Weise prdgt und damit als Lebens-, Freizeit- und Erholungsraum be-
wahrt.
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Soviel vorweg.

Nun lautet mein Thema: "Umweltpolitische Anforderungen an die Landwirt-
schaft". Damit ist vorrangig die Rolle der Landwirtschaft als Titer so-
wie die damit verbundene Forderung angesprochen, die Landwirtschaft um-
weltfreundlicher zu gestalten, konkret

- negative Umweltwirkungen der Landwirtschaft zu verringern, und
- ihre potentiellen positiven Umweltwirkungen stdrker zum Tragen zu
bringen.

Da ich aus der Sicht der Politik zu diesen Fragen Stellung nehmen soll,
erwarten Sie von mir eine Aussage zur Frage: Welche Politik ist erfor-
derlich, um die Landwirtschaft umweltfreundlicher zu machen und inwie-
weit ist eine solche Politik realisierbar?

Dank der ausgezeichneten Vorklarung des Terrains durch meine Vorredner
brauche ich auf die umweltbelastenden Tatbestande moderner Landbewirt-
schaftung nicht mehr ndher einzugehen.

Allerdings erscheint es mir geboten, kurz den Ursachen umweltbelastender
Entwicklungen in der Agrarwirtschaft nachzugehen, weil erst deren Kennt-
nis ein Urteil liber die Moglichkeiten und Grenzen politischer Kurskorrek-
turen in Richtung auf eine umweltvertrdglichere Landwirtschaft zulaBt.

Als entscheidende Ursachen fiir umweltbelastende Entwicklungen der Land-
wirtschaft zeichnen sich fiir mich die folgenden ab:

1. Seit Mitte der fiinfziger Jahre wurden unter Einsatz umfangreicher
offentlicher Mittel die Produktionsvoraussetzungen landwirtschaft-
licher Betriebe durch Flurbereinigung und Meliorationen durchgrei-
fend verbessert und dabei zwangsldufig zahlreiche Lebensstdtten wild-
lebender Pflanzen und Tiere zerstort.

2. Die Verbesserung der Produktionsvoraussetzungen versetzte die Land-
wirte in die Lage, ihre Produktion zu mechanisieren, zu spezialisie-
ren und zu intensivieren, womit die stofflichen Belastungen sowie
die Gefahren der Bodendegradation zunahmen.

3. Die Agrarpreisgarantien der EG fiir unbegrenzte Mengen bei den wich-
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tigsten Agrarprodukten machten eine ungeziigelte Steigerung der land-
wirtschaftlichen Produktion rentabel.

4, Die politische Forderung, aus regional-, arbeitsmarkt- und gesells
schaftspolitischen Griinden méglichst viele lTandwirtschaftliche Betrie-
be zu erhalten, veranlaBte eine Vielzahl zu kleiner Betriebe, u.a.
durch wachsenden Einsatz importierter Futtermittel, zu einer intensi-
ven Bewirtschaftung, um auch nur annihernd ausreichende Einkommen zu '
erzielen.

Die heute zur Diskussion stehenden Umweltbelastungen durch die moderne
Landwirtschaft - Zerstérung naturnaher Biotope, Stoffeintrdge, Boden-
erosion - sind also in nicht geringem MaBe das Ergebnis - unbedachter -
politischer Weichenstellungen. Der gleichen unbedachten Weichenstellung
ibrigens, die uns die immer bedrohlicher werdende OberschuBsituation
auf den EG-Agrarmdarkten beschert hat.

Ich spreche hier sehr bewuBt von "unbedachten" politischen Weichenstel-
lungen, weil es sicher niemals explicite Absicht der Agrarpolitik ge-
wesen ist, nicht absetzbare Oberschiisse zu erzeugen und die Umwelt mut-
willig zu belasten. In den 60er und 70er Jahren, in denen diese agrar-
politische Weichenstellung stattfand und sich der Rationalisierungsschub
der Landwirtschaft vornehmlich vollzog, waren wichtige Agrarmirkte noch
defizitdar, insbesondere aber die Wirkungszusammenhdnge zwischen moderner
Landwirtschaft und Unweltbelastungen noch weithin unbekannt; auch heute
gibt es hier noch erhebliche Wissensliicken.

Es fehlte deshalb in diesen Jahren - Ubrigens nicht nur in der Landwirt-
schaft - weithin ein umweltpolitisches ProblembewuBtsein. Erst in der
letzten Zeit ist die Forderung nach einer starker umweltpolitischen Aus-
richtung der Landwirtschaft starker ins Blickfeld agrarpolitischer Dis-
kussionen geriickt. Ober die notwendigen Normen und Parameter fiir eine
umweltfreundlichere Landwirtschaft herrschen allerdings bis heute unter
den Wissenschaftlern noch erhebliche Meinungsverschiedenheiten.

Das zentrale Anliegen der Agrarpolitik in den zuriickliegenden Jahr-
zehnten war bei uns bekanntlich die Verbesserung der als hdchst unzu-
reichend empfundenen Einkommenslage vieler Landwirte, der sog. Dis-
paritdt. Und die einseitige Prioritdt einkommenspolitischer Ziele in
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der Agrarpolitik fiihrte - unbeabsichtigt - zu einer zunehmenden Belastung
der Mirkte wie der Umwelt.

Die Feststellung, daB ein und dieselbe agrarpolitische Weichenstellung
sowoh1 zu Agrariiberschiissen als auch zu Umweltbelastungen gefiihrt hat,
ist fiir unsere Fragestellung von besonderem Interesse. Sie erleichtert
agrarpolitische Kurskorrekturen in Richtung auf eine umweltvertrédglichere
Landwirtschaft ungemein, weil sich wegen der eskalierenden Agrarmarkt-
probleme politische Handlungszwdnge von einer Brisanz ergeben, wie sie
die Umweltprobleme der Landwirtschaft allein kaum je zustandebrdachten.

Ich brauche die agrarpolitischen Handlungszwange in der EG vor diesem
Kreis nicht ndher zu erldutern. Die zwingende Notwendigkeit, die iiber-
bordende Agrarproduktion zu drosseln, ist - vom Grundsatz her - heute
auch in den EG-Gremien nicht mehr umstritten. Die EG-Kommission sowie
die Mehrheit der Mitgliedstaaten erkennen, daB

- der Versuch, weiter steigende Agrarariiberschiisse der EG auf dem Welt-
markt unterzubringen, aus Wettbewerbsgriinden keine dauerhaften
Chancen haben kann,

- die subventionierten Agrarexporfe der EG einen rasch wachsenden
Transfer von EG-Haushaltsmitteln an die Verbraucher dritter Ldnder
zur Folge haben, die - wie vor allem die UdSSR - verbilligte Nahrungs-
mittel aus der EG ‘importieren. Diese Haushaltsmittel werden der euro-
paischen Landwirtschaft entzogen und fehlen zur Losung dringender
europdischer Probleme,

- die Fortfiihrung der bisherigen Agrarpolitik der EG zu einem Handels-
krieg mit wichtigen Welthandelspartnern, wie den USA, fiihren wiirde,
der die Bundesrepublik als exportorientierten Industriestaat beson-
ders hart treffen miiBte.

Auch von den Landwirten wird mit wachsendem Nachdruck eine agrarpoli-
tische Kurskorrektur gefordert, weil sich unter dem Druck berstender
Liger, libervoller Mirkte und leerer Kassen Briisseler Preisbeschliisse
zunehmend als "Papierentscheidungen” erweisen, die der Markt immer
deutlicher ignoriert.
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Auch die Richtung der Kurskorrektur ist fiir alle Einsichtigen klar. .
Sie lautet:

- Stdrkere Ausrichtung der Produktion auf den Bedarf der Gemeinschaft;
konkret: Produktionsdrosselung bzw. Produktionsumlenkung auf sogenannte
Defizitprodukte (z.B. Kornerleguminosen) und nachwachsende Rohstoffe
(soweit diese wettbewerbsfahig sind) sowie

- Umlenkung der bisher fiir die OberschuBbeseitigung eingesetzten Haus-
haltsmittel auf direkte Einkommenshilfen fiir die Landwirte.

Es steht auBer Zweifel, daB die aus markt-, haushalts- und handelspoli-
tischen Griinden unausweichliche Kurskorrektur auch umweltpolitisch in
die richtige Richtung geht, weil sie - global gesehen -

- zu einer Auflockerung der Fruchtfolgen
- zu einer Riicknahme der Bewirtschaftungsintensitdat bis hin
- zur Freisetzung bisher landwirtschaftlich genutzter Flachen

fiihren wird.

Diese agrar- und umweltpolitischen Zielvorgaben haben in verschiedenen
Programmen der EG-Kommission und einiger Mitgliedstaaten unverkennbar
ihren Niederschlag gefunden. Dies gilt vor allem fiir das sogenannte
Griinbuch der EG-Kommission vom Friihjahr 1985 sowie fiir die sozio-

strukturellen Vorschldage und das forstwirtschaftliche Aktionsprogramm
der EG-Kommission, nicht zuletzt aber auch fiir das deutsche "Marktent-
lastungsprogramm", das in wesentlichen Teilen in die sozio-strukturellen
Vorschldge der EG-Kommission iibernommen wurde.

Die bisherige Diskussion dieser Papiere hat jedoch gezeigt, daB die Um-
setzung dieser Oberlegungen in die politische Praxis auf Schwierigkeiten
stoBt, die alles bislang Dagewesene in den Schatten stellen.

Dies wird verstdndlich, wenn man sich vergegenwdrtigt, daB die Agrarwirt-
schaft und die Agrarpolitik der EG vor einer sdkularen Wende stehen,

auf die weder alle Politiker noch die Betroffenen ausreichend vorbe-
reitet sind. Vor einer Wende, die das lber lange Generationen gewachsene
Selbstverstindnis der Landwirtschaft als Volkserndhrer in Frage stellt
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und bei der statt der Erzeugung in Zukunft eher der Verzicht auf Erzeu-
gung honoriert werden soll.

Die Betroffenen fiirchten - mit Recht - Einkommens-, Status- und Vermo-
gensverluste und machen den Staat, der sich durch ausufernde Regelungen
im Laufe der letzten Jahrzehnte in die Rolle eines "Tarifpartners" der
Landwirtschaft hineinmandvriert hat, fiir das Desaster und somit auch
fiir dessen Abwendung verantwortlich.

‘Dabei verschlieBt man die Augen vor der Tatsache, daB die Landwirtschaft
in Europa unter dem Schutz gegen den Wettbewerb von auBen zunehmende
strukturelle Oberschiisse produziert, die ihrerseits nur mit erheblichen
Exportsubventionen auf dem Weltmarkt untergebracht werden konnen. Man
mochte - verstindlicherweise - die Erkenntnis verdringen, daB die Agrar-
produktion der EG einen historischen Kulminationspunkt iberschritten hat
und daB die europdische Landwirtschaft nun - ob sie will oder nicht -
den partiellen Riickzug aus der Produktion antreten muB.

Das sind natiirlich alles andere als hoffnungsvolle Perspektiven, weder
fiir die Landwirte noch fiir die Agrarpolitiker. Und die Suche nach

* schmerzlosen Auswegen aus den harten Anpassungszwangen hat hohe Kon-
junktur. Diese Auswege zu finden, ist vor allem deshalb so schwierig,
weil die Agrar- und Produktionsstrukturen in den Mitgliedstaaten auch
nach nunmehr bald drei Jahrzehnten EG-Agrarpolitik betrdachtlich diver-
gieren und die Leistungskraft der Agrarwirtschaft im Verhdltnis zur
ibrigen Wirtschaft von Land zu Land duBerst unterschiedlich ist. So
liegen die durchschnittlichen Agrareinkommen in GroBbritannien, den
Niederlanden und Danemark deutlich liber den Durchschnittseinkommen ge-
werblicher Arbeitnehmer, in Belgien sind sie etwa gleichhoch, wahrend
in den iibrigen Landern die landwirtschaftlichen Durchschnittseinkommen
zum Teil betrachtlich unter den gewerblichen liegen. Daraus ergében
sich zwangsldufig fiir die einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschied-
liche Prioritdaten und Moglichkeiten.

Der gewiB wohlgemeinte Rat vieler Wissenschaftler, die Entwicklung
endlich wieder dem Markt zu iberlassen, findet bekanntlich im poli-
tischen Raum weder Gefallen noch Mehrheiten. Er ist auch nicht reali-
sierbar. ' ¢
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Durch die weitgehende und langjahrige Abschirmung der EG-Landwirtschaft
vom Marktgeschehen hat sich im Laufe der Jahre ein Problemstau ergeben,
der dazu fiihrt, daB

- wirksame marktpolitische Kurskorrekturen politisch nicht konsens-
fihig und '

- konsensfdhige Korrekturen nicht marktwirksam sind.

Auch die politische Zusage, die Auswirkungen notwendiger marktpolitischer
Anpassungen auf die Einkommen durch direkte Einkommensiibertragungen zu
kompensieren, findet bei vielen Landwirten und Agrarpolitikern wenig
Gegenliebe. Direkte Einkommensiibertragungen werden in der Regel unter
Bediirftigkeitsaspekten vergeben; sie werden daher die MarkteinbuBen
umsatzstarker Betriebe kaum kompensieren konnen.

Die Bereitschaft der Mitgliedstaaten und der Landwirte, sich an Flachen-
freisetzungs- und Stillegungsprogrammen zu beteiligen, ist ebenfalls
gering. Viele Mitgliedstaaten befiirchten die Entleerung ihrer Problem-
gebiete und weitere Bevolkerungskonzentrationen in den Ballungsrdumen.
Und viele Landwirte haben - selbst bei einer zeitweisen oder partiellen
Flachenstillegung - Sorge, ihre Ausgangsbedingungen fiir den Fall zu
verschlechtern, daB sich der Ministerrat unter dem Druck wachsender
Finanzlasten und drohender Marktzusammenbriiche gezwungen sehen sollte,
die bereits flir Milch und Zucker geltenden Quotenregelungen auf weitere
Produkte auszudehnen.

Die Liste der Probleme im Zusammenhang mit der unausweichlich gewordenen
Anpassung der EG-Agrarpolitik an die verédnderten Rahmenbedingungen 1ieBe
sich fortsetzen. Alle zusammengenommen haben in der EG zu einer Patt-
Situation gefiihrt, aus der sich noch kein verniinftiger Ausweg abzeichnet.
Derzeit handeln alle Akteure nach dem Grundsatz, daB es in einer
verriickten Welt der groBte Wahnsinn ist, allein verniinftig sein zu
wollen.

AuBerhalb der turbulenten Briisseler Szenerie vollziehen sich freilich
Entwicklungen, die vielleicht einen Ausweg aus dem Dilemma der EG-
Agrarpolitik weisen, das insbesondere darin besteht, allein iliber EG-
einheitliche Agrarpreise Erzeugung, Mirkte und Einkommen steuern u
wollen.
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Die unter dem Druck voller Markte und leerer Kassen sinkenden Agrarpreise
haben Mitgliedstaaten mit einer hohen durchschnittlichen Einkommensdis-
paritat zwischen Landwirtschaft und gewerblicher Wirtschaft, wie die
Buidesrepublik, in den letzten Jahren bereits gezwungen, die schrumpfen-
den Einkommensbeitrdge aus den Markterldsen durch indirekt einkommens-
wirksame Transfers im nationalen Zustindigkeitsbereich zu kompensieren.

Eine erste MaBnahme dieser Art war in der Bundesrepublik die Regelung
Uber die Mehrwertsteuer zum Ersatz des Abbaues des Wahrungsausgleichs
im Jahre 1984. Diese MaBnahme, die bis 1991 befristet ist, ist aller-
dings noch an die Mengenumsitze gebunden und honoriert insofern noch
eine Steigerung der Produktionsmenge.

Demgegeniiber riicken neudrdings

- mit den erhohten Zuschiissen zur sozialen Sicherung der Landwirte
personengebundene und

- mit der Ausweitung der "Benachteiligten Gebiete" auf rund 50 v.H.
des Bundesgebietes flachengebundene Zahlungen

immer mehr in den Vordergrund.

Diese Schwerpunktverlagerung innerhalb der Agrarpolitik

- weg von der produktgebundenen Preisstiitzung und der damit ver-
bundenen Honorierung umsatzbezogener Leistungen

- hin zur produktneutralen, personen- und flachengebundenen Zahlung
(die sicherlich auch nicht v611ig produktionsneutral ist)

ist umweltpolitisch insofern interessant, als sie die bisherigen massiven
und einseitigen Anreize zur Intensivierung der Agrarproduktion mit allen
erwdhnten Umweltbelastungen nicht mehr weiter verfolgt.

Der ndchste Schritt wird darin bestehen miissen, die personen- und flachen-
gebundenen Zahlungen an Bedingungen zu kniipfen, die zu einer aktiven Ent-
lastung der Midrkte und der Umwelt beitragen.

Die Einfiihrung des im BML entwickelten "Marktentlastungsprogramms", das
in die sozio-strukturellen Vorschlige der EG-Kommission im wesentlichen
iibernommen wurde, wiirde einen Schritt in diese wiinschenswerte Richtung

darstelien. Dieses Programm bietet sogenannten "auslaufenden Betrieben"
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die Moglichkeit, bei Stillegung oder Aufforstung ihrer Fldchen eine etwa
der Altershilfe entsprechende vorzeitige Rente sowie eine Fldchenzulage
entsprechend dem Umfang und der Bonitdt der stillgelegten oder aufgefor-
steten Flachen in Anspruch zu nehmen. Auf diese Weise wiirden Fldchen aus
der landwirtschaftlichen Nutzung ausscheiden und - wenigstens teilweise -
auch fiir okologische Zwecke verfiigbar werden.

Besonders dringlich erscheint auch eine Neuausrichtung der Ausgleichs-
zulage fir die sogenannten benachteiligten Gebiete, die inzwischen rund
die Hd1fte des Bundesgebietes einnehmen. Wahrend die Ausgleichszulage

in ihrer bisherigen Form ganz allgemein die Aufrechterhaltung der Land-
bewirtschaftung honoriert, erscheint es aus markt- und umweltpolitischen
Griinden an der Zeit, mit dieser Flachenzahlung in Zukunft vorrangig
markt- und umweltentlastende Wirkungen, d.h. extensive Bewirtschaftungs-
formen besonders zu pramieren.

Dieses Beispiel zeigt, daB es zwingend und dringend ist, alle bestehenden
agrarpolitischen MaBnahmen daraufhin zu iberpriifen, ob sie dem neuen
zentralen agrarpolitischen Ziel, der Marktentlastung, dienen oder ihm
zuwiderlaufen. DaB es hier umfangreichen Handlungsbedarf gibt, brauche
ich in diesem Kreise nicht im einzelnen darzulegen. Ohne diese Durch-
forstung des traditionellen agrarpolitischen Instrumentariums bei EG,
Bund und Ldndern kann es weder bei der Entlastung der Markte noch der
Umwelt durchschlagende Erfolge geben. Und die Agrarpolitik bleibt ein
Geschdft, bei dem die Akteure voll damit beschaftigt sind, Zeit und
Geld fiir das Loschen von Brdanden zu verschwenden, die sie vorher selber
gelegt haben, ein Zustand iibrigens, den Taillerand schon zu seiner

Zeit als typisch fiir manche Bereiche der Politik geiBelte.

Die Agrarstrukturpolitik wird ebenfalls neue Aufgaben zu erfiillen haben.
Das zentrale politische Ziel der 50er, 60er und 70er Jahre - Verbes-
serung der landwirtschaftlichen Produktionsvoraussetzungen - wird neuen
ordnungspolitischen Vorgaben weichen miissen.

Einer Anderung des agrarstrukturpolitischen Instrumentariums bedarf
es hierfiir nicht. Es ist zweckneutral und kann jeder politischen Aufga-
benstellung folgen.

Der Schwerpunkt der Agrarstrukturpolitik wird in Zukunft darin liegen
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miissen, das zu erwartende vermehrte Angebot von Flachen, die aus der
landwirtschaftlichen Nutzung ausscheiden, aufzufangen und - zum Teil iiber
Fldachentausch - einer sowohl privat- wie volkswirtschaftlich sinnvollen
Nutzung zuzufiihren. Angesichts der Voraussagen, daB sich die Zahl der
sogenannten auslaufenden Betriebe mit dem Eintritt der geburtenschwachen
Jahrginge ins Erwerbsalter in den 90er Jahren sprunghaft vermehren wird,
erscheinen die Chancen nicht schlecht, fiir das von den Naturschiitzern ge-
forderte System vernetzter Biotope geniigend Fldchen verfiigbar zu machen.

Die Probleme werden vornehmlich darin bestehen

- den zu erwartenden chaotischen Riickzug aus der Flache in die ge-
wiinschten Bahnen zu lenken

- die Finanzierungskompetenz zwischen Bund und Lindern den neuen
Aufgaben anzupassen und die Finanzierung zu sichern

- vor allem aber allen Betroffenen die Moglichkeiten und Grenzen der
Agrarwirtschaft und der Agrarpolitik in aller Klarheit deutlich zu
machen.

Meine Ausfiihrungen hinterlassen bei Ihnen wahrscheinlich den Eindruck,
als sehe der Bund die Chancen fiir eine umweltpolitische Akzentuierung
der Agrarpolitik in erster Linie in der Rolle des "Trittbrettfahrers"
einer unausweichlichen Anpassung der Agrarpolitik an marktwirtschaft-
liche Zwange. Dieser Eindruck ist zwar nicht beabsichtigt, aber er ist
in hohem MaBe zutreffend. Dies 1iegt nicht daran, daB dem BML die Ein-
sicht in umweltpolitische Notwendigkeiten abgehe; es beruht vielmehr
darin, daB dem Bund fiir konkrete MaBnahmen vor Ort die Kompetenzen
fehlen; sie 1iegen bei den Landern.

Gleichwohl konnen und miissen Bund und EG durch eine Anpassung ihrer
Agrarpolitik an die verdnderten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
nicht nur die Agrarmirkte wieder in Ordnung bringen, sondern auch die
Basis fiir eine umweltfreundlichere Landbewirtschaftung schaffen, EG,
Bund und Lander wdren gut beraten, wenn sie fiir den Gesamtkomplex
"Revision der Agrarpolitik unter markt-und umweltpolitischen Aspekten"
im Rahmen ihrer jeweiligen Zustdndigkeiten ein Gesamtkonzept entwickeln,
bei dem auch die Rollenverteilung in Teilbereichen zur Diskussion stehen
sollte.
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WIRTSCHAFTLICHE ANFORDERUNGEN AN DIE LANDWIRTSCHAFT

von

Arno H EN Z E , Stuttgart-Hohenheim

1. Ziele und Rahmenbedingungen

Die wirtschaftlichen Anforderungen an die Landwirtschaft leiten sich aus
okonomischen Zielen und Rahmenbedingungen der Giiterproduktion ab, die
beide letztlich durch gesellschaftliche Ziel- und Wertsysteme beeinfluBt
werden. Ziele und Rahmenbedingungen eines Wirtschaftssektors unterschei-
den sich somit nicht grundsatzlich von den Zielen und Rahmenbedingungen
anderer Sektoren. Dies bedeutet jedoch nicht, daB Nachfrage- und Produk-
tionsbedingungen sektoral iibereinstimmen bzw. sich gleich entwickeln.

1.1 Ziele

Ukonomische Ziele sollten sich an den Interessen und Bediirfnissen der
Verbraucher orientieren. "Konsumption ist der einzige Zweck der Produk-

tion und das Interesse der Produzenten sollte nur insoweit beriicksichtigt
werden, wie es zur Forderung der Konsumenteninteressen notig ist"(SMITH, 21).
Als okonomische Ziele, die das Gut Agrarprodukte betreffen, sind allge-

mein anerkannt und auch gesetzlich (LWG, EWG-Vertrag) verankert:

- die Sicherstellung einer quantitativ ausreichenden Versorgung mit Nah-
rungsmitteln, auch fiir Krisensituationen

- die Bereitstellung qualitativ hochwertiger Nahrungsmittel

- eine preiswerte Versorgung der Verbraucher mit Nahrungsmitteln.

Aufgrund der arbeitsteiligen Wirtschaft ist die Landwirtschaft vielfach
Jjedoch nicht mehr Produzent von Endprodukten, sondern nur noch von Roh-
oder Zwischenprodukten.

Wahrend der gesellschaftliche Grenzwert der Nahrungsmittelproduktion an-
gesichts Oberernahrung und infolge Oberproduktion gering ist und immer
mehr abnimmt, wird vermehrt in der Verwendung agrarischer Produkte als
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industrieller Rohstoff ein Produktionsziel gesehen. Gleichzeitig werden
Umwel tbelange zunehmend zu einem knappen und damit dkonomischen Gut.
Grundsdatzlich bestehen keine Einwdnde, die Landwirtschaft als Produzent
industrieller Rohstoffe zu betrachten. Jeder Sektor sollite das produzie-
ren, wozu er Okonomisch in der Lage ist. Die frage ist vielmehr, ob die
Landwirtschaft dazu aus intersektoraler und internationaler Sicht wettbe-
werbsfahig ist. Als zu honorierender Produzent von Umweltgiitern ist die
Landwirtschaft nur insoweit anzusehen, wie eine Knappheit des Gutes Um-
welt vorliegt, die nicht aus Umweltbelastungen durch die Agrarproduktion
entstanden ist, sondern die aus dem Bediirfnis der Gesellschaft resultiert
und nur durch eine okonomische Aktivitdt iiberwunden werden kann. Die Land-
schaftsgestaltung - die Schonheit und Asthetik der Landschaft - ist als
ein solches Gut anzusehen.

1.2 Rahmenbedingungen

Wie jeder andere Wirtschaftssektor unterliegt auch die Landwirtschaft bei
der wirtschaftlichen Tdtigkeit umweltpolitischen Beschrdnkungen. Dies ist
keine neue Erkenntnis. Neu und aktuell sind allenfalls das AusmaB der
VerstoBe hiergegen und ein verstarktes gesellschaftspolitisches Umweltbe-
wuBtsein. Einzelbetriebliche Entscheidungen sind auf der Basis gesell-
schaftlicher wirtschaftspolitischer Rahmenbedingungen zu treffen, die
sicherstellen, daB unternehmerisches Handeln auch zu einem gesamtwirt-
schaftlichen Allokationsoptimum fiihrt. Das bedeutet, daB die Agrarproduk-
tion auf volkswirtschaftlicher Kostenbasis zu betreiben ist, die die Um-
weltbelastungen - unter Wahrung des Verursacherprinzips - beriicksichtigt.
Es kann daher nicht erwartet werden, daB sich meine Ausfiihrungen gegen
die umweltpolitischen Forderungen meiner Vorredner richten. Vielmehr sind
als umweltpolitische Rahmenbedingungen der Agrarproduktion zu beriicksich-
tigen:

- Vermeidung von Umweltbelastungen in anderen Bereichen

- Erhaltung der eigenen natiirlichen Produktionsgrundlagen.

Die Einhaltung dieser Rahmenbedingungen erfordert eine umweltvertrdgliche
Produktion. Eine Vereinbarkeit von Ukonomie und Ukologie (Umwelt) wird
allerdings nicht dadurch erreicht, daB die Landwirtschaft per se unkri-
tisch als Naturschiitzer dargestellt wird, sondern daB die Agrarproduktion
strengen Unweltnormen unterzogen wird. Dies erfordert eine gkonomische
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Langzeitbetrachtung, d.h. eine auch am Wohl kiinftiger Generationen aus-
gerichtete okonomische Betrachtungsweise. Umweltokonomie ist Langfrist-
okonomie.

AuBer dem Betrachtungszeitraum beeinfluBt auch das gesellschaftspoliti-
sche Wertsystem die Zielbeziehung. Stiitzt es sich auf eine rein anthro-
pozentrische Werthaltung, sind dkologische Erfordernisse nur insoweit

zu beriicksichtigen, wie sie dem unmittelbaren Interesse der Menschen die-
nen. Verfolgt man dagegen eine Umweltethik, die eine vom menschlichen
Woh1 unabhdngige Verpflichtung zum Schutze der Natur begriindet, so ver-
engen sich die okonomischen Mglichkeiten zur Produktion von Agrarerzeug-
nissen wie auch anderer Giiter. Letztlich handelt es sich aber auch hier-
bei nicht um ein neues Phdnomen, sondern um einen sog. pekunidren exter-
nen Effekt, der aus der Konkurrenz von Bediirfnissen entsteht und sich in
der Marktinterdependenz der verschiedenen Produktionsanforderungen nie-
derschldgt.

2. Moglichkeiten der Zielrealisierung
2.1 Freihandel oder sektoraler AuBSenschutz

Bei handelbaren Giitern - wie den meisten Agrarerzeugnissen - stellt die
Inlandsproduktion nicht die einzige Versorgungsmoglichkeit dar. Vielmehr
ist zu fragen, ob und inwieweit die Versorgung durch die heimische Pro-
duktion oder den Giiterimport erfolgen soll.

Wie die Klassiker der Handelstheorie gezeigt haben,ermiglicht der freie
internationale Handel weltweit und auch national die kostengiinstigste
Glterversorgung. Der freie Giiteraustausch fiihrt nicht nur zu einem theo-
retischen statischen Allokationsoptimum, sondern er bietet auch die beste
Gewahr dafiir, daB die inlandische Wirtschaft zur fortwahrenden Anpassung
an die in der Praxis sich dndernde Datenkonstellation gezwungen wird.
"Eine Abschirmung gegen AuBeneinfliisse 1dBt kurzfristig fir einzelne
Gruppen die AuBenrestriktion weniger fiihlbar werden. Aber sie bringt Ver-
luste flir das einzelne Land, und sie bringt insbesondere langfristige
Nachteile, da der frische Wind der Weltwirtschaft nicht mehr durch das
Gebd1k der'maroden Wirtschaftszweige blist" (SIEBERT, 20). Noch negati-
ver ist die Zerlegung einer globalen Restriktion in Teilrestriktionen
(z.B. in Form des Bilateralismus und in Form von Kompensationsgeschiften)
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zu Beurteilen. Um die Vorteile des internationalen Handels voll zum Tra-
"gen kommen zu lassen, sind nicht spezielle, sondern generelle Prinzipien
“wie die Meistbegiinstigungsklausel und das GATT anzustreben (SIEBERT, 20).

Nun zeigt es sich aber, daB die Begriindungsversuche fiir einen Agrarschutz
in der EG besonders zahlreich und ausgepriagt sind. Sie gehen neuerdihgs
sogar soweit, daB jegliche Orientierung am Weltmarkt abgelehnt wird. "Der
Weltmarkt darf auf keinen Fall MeBlatte fiir die Agrarpreispolitik der
Europdischen Gemeinschaft sein" (BMELF-Informationen, 2). "Weltmarktprei-
se sind im Regelfall entweder das Ergebnis von Produktionskosten in Lan-
dern mit Ausbeutung (Kuli-Lohne) oder von Ausfuhren von Oberschiissen, die
auf Binnenmdrkten der Erzeugerldnder - z.B. der USA - nicht abgesetzt
werden konnen und dann mit Zuschiissen direkter oder indirekter Art auf
den Weltmarkt gelangen" (KIECHLE, 12).

Die Kuli-Lohn-These 1aBt sich aber leicht entkrdften, weil die Lohnsdtze
international nicht gleich hoch sein kdnnen, sondern den international
sehr unterschiedlichen Arbeitsproduktivitdten entsprechen miissen. Der
Dumping-These konnte zunachst entgegengehalten werden, daB es weniger
darauf ankommt, wie die Weltmarktpreise zustande kommen, sondern wie
lange die Preise fortbestehen. Und wenn man das Dumpingargument beriick-
sichtigt, dann stellt sich die Frage, in welchem AusmaB die Weltmarkt-
preise verzerrt sind. So kommen eine Reihe von Untersuchungen zu dem Er-
gebnis, daB von der Agrarpolitik der EG selbst die grdBte Verzerrung aus-
geht und daB bei einem freien Giiteraustausch die Weltmarktpreise bei den
meisten Agrarerzeugnissen nur in der GroBenordnung von 10-20 % ansteigen
wiirden und bei allen Erzeugnissen, auch bei Milch, wo ein stdarkerer An-
stieg zu erwarten ist, noch deutlich unter den derzeitigen Agrarpreisen
in der EG liegen wiirde (HENZE und AMBROS, 11).

Wird bei Weltmarktpreisen die Sicherheit der Versorgung mit Nahrungsmit-
teln gefdhrdet, so kann das Ziel der Versorgungssicherung aus gesamtwirt-
schaftlichen Interessen einen sektoralen Agrarschutz begriinden. Dieser
leitet sich aus dem quantitativen Vorsorgeziel und den volkswirtschaft-
lichen Kosten des Agrarschutzes im Vergleich zu den Kosten anderer Vor-
sorgemdglichkeiten, wie z.B. der Vorratshaltung, ab (HENZE, 8; HENZE, 9).
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2.2 Intrasektoraler Wettbewerb oder einzelbetrieblicher Produktionsschutz

Von landwirtschaftlicher wie auch von agrarpolitischer Seite wird argu-
mentiert, daB ein sektoraler Schutz inkonsistent sei, wenn er nicht durch
den einzelbetrieblichen Schutz auf Mikroebene ergdnzt werde. Dieser Argu-
mentation kann aber nicht gefolgt werden, weil sie von einem iliberhthten
Agrarschutz (einer nicht begriindbaren Agrariiberproduktion) ausgeht und
nicht die Reduzierung des Sektorschutzes als Instrument zur OberschuBbe-
seitigung betrachtet, sondern die administrative Steuerung der einzelbe-
trieblichen Produktion.

Ein sektoraler AuBenschutz rechtfertigt noch keinen einzelbetrieblichen
Schutz. Im Gegenteil: Wenn ein sektoraler Schutz gewdhrt wird und durch
diesen - wie im Agrarbereich - gleichzeitig der internationale Preiszu-
sammenhang und damit der internationale Wettbewerbsmechanismus unterbun-
den wird, kommt dem intrasektoralen Wettbewerb eine besondere Bedeutung
zu. Wird auch er noch auBer Kraft gesetzt, so wird jeglicher Steuerungs-
mechanismus, der zur Produktionseffizienz zwingt und dkonomische Lei-
stung honoriert, beseitigt.

Eingriffe in den zwischenbetrieblichen Wettbewerb bediirfen in Landern mit
einer marktwirtschaftlichen Ordnung, in denen der Wettbewerbsmechanismus
als der effizienteste Steuerungsmechanismus gilt, einer besonderen Be-
griindung. Als ein derartiger Begriindungsversuch dient vielfach das Leit-
bild des bduerlichen Familienbetriebes. Wenn der bauerliche Familienbe-
trieb anderen Betriebsformen okonomisch iiberlegen ist - was er verstanden
als Mehrgenerationenbetrieb mit vorwiegend familieneigenen Arbeitskraften
woh1 auch sein diirfte -, erfordert er keinen ckonomischen Schutz. Er be-
notigt nur dann einen Schutz, wenn er Gkonomisch unterlegen ist und sich
anders - umweltpolitisch oder gesellschaftspolitisch - begriinden 13dBt.

Als gesellschaftspolitische Begriindung wird von Politikern vielfach ange-
fihrt, daB es sich bei zahlreichen kleinen und mittieren Betrieben um
Menschen handele, die sich besonders ihrem Eigentum verpflichtet fiihlen
und in der Regel eine positive Einstellung zu ihrem Staat und Mitbiirgern
haben. Zu fragen ist, ob dies fiir Teistungsfahigere groBere Landwirt-
schaftsbetriebe, aber auch fiir andere Wirtschaftsbereiche nicht gilt

und einen derartigen okonomischen Schutz rechtfertigt. Im allgemeinen be-
jahen leistungsfdhige Betriebe den Staat mehr als leistungsschwache.
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Da ¢ine Blockierung des betrieblichen Strukturwandels mit Okonomischen
Nachteilen erkauft werden miiBte, diirfen Argumente, die die These in Frage
stellen, daB groBere Betriebe umweltbelastender produzieren als Kleinbe-
triebe, nicht unbeachtet bleiben. So bieten dkonomisch leistungsfahigere
Betriebe in der Regel personell wie auch technisch hinsichtlich eines
sachgerechten, gut kontrollierbaren Betriebsmitteleinsatzes als auch
wirtschaftlich bessere Voraussetzungen fiir eine weniger unweltbelastende
extensive Agrarproduktion. Sie kdonnen eher eine diingungsextensive Agrar-
.produktion verkraften und eher auf eine viehintensive innere Betriebsauf-
stockung verzichten. Sie sind eher in der Lage, 6kologische Ausgleichs-
fldachen (Randflachen) einzurichten.

Die Frage ist nicht, ob GroB- oder Kleinbetriebe bei einer am Kleinbe-
trieb orientierten Preisstiitzungspolitik intensiver und ertragreicher
wirtschaften, sondern welcher Betrieb bei verdndertem Preisniveau eher

zu einer umweltgerechten Produktion in der Lage ist. Die in der Ver-
gangenheit entstandenen Schddigungen an Natur und Landschaft sind weniger
auf den BetriebsgroBenwandel zuriickzufiihren, sondern vor allem Folge
einer - preisstiitzungsbedingt - iiberhdhten Bewirtschaftungsintensitit in
Verbindung mit einer nicht umweltgerechten Agrarstrukturpolitik, aber
auch mit bedingt durch eine nicht ausreichende Sachkenntnis sowie durch
Anwendungsfehler der Landwirte (HENZE, 10).

Umweltpolitische Belange rechtfertigen eine Unterbindung des zwischenbe-
trieblichen Wettbewerbs in Form einer Quotierung der betrieblichen Pro-
duktion nicht. Eher wiirden sie eine Flachenbindung der tierischen Produk-
tion, die den fldchenstarken Betrieb begiinstigt, begriinden und allenfalls
noch Flachen- und Bestandsobergrenzen erwdagenswert erscheinen lassen. Da-
bei wire jedoch zu bedenken, daB der GroBteil der derzeitigen Voller-
werbsbetriebe keine Existenzgrundlage mehr fir eine bduerliche Familie
bietet und der bduerliche Familienbetrieb ebenso wie andere gewerbliche
Unternehmen fiir Betriebsinhaber und die Nachfolger nur dann attraktiv
ist, wenn ihm die Moglichkeit zur Entwicklung erhalten bleibt (SCHMITT,
19). Wiirde man Tandwirtschaftlichen Unternehmern diese Chance nehmen, so
wiirde ein ganzer Berufsstand in eine AuBenseiterposition der Gesellschaft
geraten (MUSCHEL, 14).
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2.3 Gezielte umweltpolitische MaBnahmen

Die Vermeidung von Umweltbelastungen erfordert gezielte faktorspezifische
MaBnahmen. Auf sie ist nicht zu verzichten, auch wenn sie einen Riickgang
von Produktions- und Marktanteilen bewirken. Es gilt generell, daB ein
Land, das Umweltbelastungen abbaut, Marktanteile verliert, aber dennoch
seinen Wohlstand insgesamt erhoht, weil die Umnweltqualitdt steigt.

Das Ziel der Landschaftsgestaltung erfordert ebenfalls gezielte MaBnah-
men, die moglichst bei der Hege der Landschaft statt bei der Agrarproduk~
tion ansetzen sollten. Landschaftsgestaltung ist nicht eine rein agra-
rische Aufgabe. Sie kann mdglicherweise von anderen Unternehmungen oder
Einrichtungen (Naturschutzbehdrden), zweckmdBiger oder/und kostengiin-

. stiger durchgefiihrt werden. Da Landschaft im Gegensatz zur Agrarproduk-
tion kein handelbares Gut darstellt und der Handlungsbedarf regional
stark differiert, sind landschaftsgestalterische MaBnahmen kleinrdumig
auszurichten.

3. Bewertung der praktizierten Agrarpolitik

3.1 Oberhdhter AuBenschutz und unterbrochener internationaler sowie
beeintrdchtigter intersektoraler Wettbewerb

Der Agrarschutz ist bei den meisten Agrarprodukten nicht nur prohibitiv,
“sondern so hoch, daB sich die EG vom Importeur zu einem groBen - bei ei-
nigen Erzeugnissen sogar dem weltgroBten - Exporteur entwickelt hat. Der
volkswirtschaftliche Grenzerlds der Oberproduktion deckt dabei aller-
dings nur zu einem Bruchteil die inlandischen Produktionskosten oder ist
bei einigen Produkten (Milcherzeugnissen) aufgrund von Terms-of-Trade-
Effekten null oder gar negativ.

Die Sicherstellung der Versorgung gibt die Obergrenze des Agrarschutzes
an. Angesichts éiner Agrariiberproduktion und einer gleichzeitigen quanti-
tativen Obererndhrung und qualitativen Luxusernahrung, die zusammen in
der BR Deutschland iiber 40 Mrd. DM Kosten im Gesundheitswesen verursachen
(HENKE, BEHRENS, ARAB, SCHLIERF, 7), wie auch alternativer Sicherstel-
lungsmoglichkeiten ist diese Obergrenze weit iiberschritten und ware das
Preisniveau deutlich zu senken (HENZE und AMBROS, 11).
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Der bestehende Agrarschutz ist auch dkologisch nachteilig, weil die Um-
weltbelastungen zu einem wesentlichen Teil nicht auf Marktversagen, son-
dern auf die nicht marktkonforme Preisstiitzungspolitik (Politikversagen)
zuriickzufithren sind (SACHVERSTANDIGENRAT, 18; DER RAT VON SACHVERSTAN-
DIGEN FOR UMWELTFRAGEN, 4).

Auch das landwirtschaftliche Einkommensproblem rechtfertigt nicht die
Beibehaltung des Agrarschutzes. Es ist nicht durch Agrarschutz, sondern
durch intersektoralen Strukturwandel zu 16sen. Nicht der Preis sollte

als "Einkommensquelle" dienen, sondern die Produktionsleistung muB Ein-
kommensquelle sein. Die Produktion muB daher in den Branchen stattfinden,
wo sie auch Einkommen abwirft und nicht dort, wo die erzeugten Produkte
wertlos sind und das Einkommen kiinstlich geschaffen werden muB. Sie muf
sich daher an den Préferenzen (der Einkommensverwendung) der Verbraucher
orientieren,

Die Einkommenswirkung des Agrarschutzes wird zudem lberschatzt, weil
dessen Wirkung auf das Pro-Kopf-Einkommen durch den gleichzeitigen struk-
turerhaltenden Effekt gemindert oder ganz aufgehoben wird. Je mehr Per-
sonen in der Landwirtschaft verbleiben, um so schwieriger 1dBt sich das
Pro-Kopf-Einkommen langfristig verbessern. Der UmverteilungsprozeB zu-
gunsten des Agrarsektors miiBte immer mehr gesteigert werden. Die Politik-
abhdangigkeit und auch das Politikrisiko wiirden immer mehr zunehmen, denn
es erscheint fraglich, ob die bislang vorhandene gesellschaftliche Soli-
daritdt dann noch bewahrt bliebe (HAGEDORN, 6).

Voriibergehende Einkommensprobleme sollten statt durch preispolitische
durch personenbezogene fiskalpolitische MaBnahmen gemindert werden. Auch
die Begriinder der sozialen Marktwirtschaff (MOLLER-ARMACK, 15) haben eine
klare Aufgabenteilung zwischen Allokationsfunktion der Preise und Einkom-
mensfunktion fiskalpolitischer MaBnahmen gefordert, damit MaBnahmen der
sozialen Gerechtigkeit zum einen mdglichst nicht zu Lasten der Gkonomi-
schen gesamtwirtschaftlichen Effizienz gehen und zum anderen auch wirk-
lich die Verteilungsdisparitdt verringern (statt zu verstdarken wie im
Falle der Preisstiitzungspolitik im Agrarsektor).
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3.2 Eingeschrédnkter intrasektoraler Wettbewerb

Der internationale Wettbewerbsschutz wird vielfach damit abgetan, daB
auf dem Binnenmarkt ein iiberhohter Wettbewerb - ein Verdrdngungswettbe-
werb - herrsche. Diese These stiitzt sich darauf, daB der Agrarsektor auf-
grund der Nachfrageschwiache nur unterproportional am gesamtwirtschaft-
lichen WachstumsprozeB teilhaben konne und bei gleichzeitigem Produkti-
vitdtsfortschritt zum Kapazitidtsabbau gezwungen sei. Abgesehen davon,
daB dies auch fiir andere Sektoren gilt, ist die Zahl der Betriebsver-
ringerung kein hinreichendes Kriterium fiir die Beurteilung der Wettbe-
werbsintensitdit. Obwohl der KonzentrationsprozeB in der Landwirtschaft
groBer war als in vielen industriellen Bereichen, sprechen eine Reihe
von Griinden dafiir, dap die Wettbewerbsintensitat nur unterdurchschnitt-
Tich hoch ist.

Der Wettbewerb in der Landwirtschaft spielt sich vornehmlich auf der
Kosten- und Preisebene ab, weniger dagegen auf der Produktebene. Ein
Innovationswettbewerb auf Produktebene - wie z.B. im Werkzeugmaschinen-
bau und im Mikroelektronikbereich, wo dasselbe Produkt kaum zweimal an
einen Nachfrager verkauft werden kann und Unternehmen ohne Produktinno-
vationen jegliche Marktchance verlieren - findet kaum statt. Bei einem
Preiswettbewerb wie in der Landwirtschaft konnen Betriebe unter Einkom-
mensverzicht weiter bestehen, ohne jegliche innovatorische Erneuerung
vornehmen zu miissen, was in den meisten Industriébereichen undenkbar ist.

Die Ergebnisse einer noch nicht verdoffentlichten Untersuchung uber Inno-
vationsbarrieren im landlichen Raum (BUSS, 3) sprechen zudem fiir eine
eher geringe Innovationsneigung in landlichen Regionen und damit auch in
der Landwirtschaft. Innovationsbarrieren werden sowohl in einer starken
traditionellen auBerdkonomisch bedingten Prdferenzbindung bei den Ge-
schéftsbeziehungen (vertragsihnlichen Beziehung) gesehen als auch in
einer hierarchisch autoritdren Betriebs- und Unternehmensfiihrung, die

an alten Verfahren festhdlt und sich kreativen Anregungen der Mitarbei-
ter (mithelfenden Familienangehdrigen) verschlieBt. Hierfiir 1assen sich
geniigend landwirtschaftliche Beispiele finden.

Die mangelnde Ausschdpfung von Innovationsmdglichkeiten wird auch in der
groBen innerlandwirtschaftlichen Einkommensdisparitdt sichtbar. Sie
macht deutlich, daB sich einerseits in der Landwirtschaft auch Geld ver-
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dienen 1aBt, wie die starke Einkommenszunahme in den innovatorischen Be-
trieben des oberen Einkommensviertels zeigt, und daB andererseits erheb-
liche Produktionsineffizienzen bestehen, die bewirken, daB die Landwirt-
schaft insgesamt stdrker als andere Wirtschaftsbereiche hinter ihrer
okonomischen Leistungsmoglichkeit zuriickgeblieben ist. Die Wettbewerbs-
intensitdt war - hieran gemessen - nicht zu hoch, sondern zu gering. Die
Preisstlitzungspolitik hat ineffiziente Betriebe in der Produktion erhal-
ten (PETERS, 17) und effizienten Betrieben betridchtliche Differentialge-
winne ermoglicht.

Die Erhaltung ineffizienter Strukturen wird dabei durch die begrenzte
Verfiigbarkeit (Unvermehrbarkeit) des Bodens begiinstigt. Der Wettbewerbs-
druck fur Grenzbetriebe wird dadurch gemindert, daB - anders als in
auBerlandwirtschaftlichen Bereichen - in der pflanzlichen Produktion die
Betriebsaufstockung die Aufgabe von Grenzbetrieben voraussetzt. Der zwi-
schenbetriebliche Wettbewerb verlagert sich hierdurch von der Produkt-
auf die Faktorebene. Die Fldache stellt den EngpaB der betrieblichen Ent-
wicklung dar. Dies zeigt sich auch daran, daB das Pachtpreisniveau trotz
einer riickldufigen Einkommensentwicklung der landwirtschaftlichen Be-
triebe weiter gestiegen ist (KLARE, 13). Letztlich sind es die bodenab-
hangigen Produktionsbereiche, die einen hohen Agrarschutz ermoglichen,
der nicht nur den Strukturwandel hemmt und die Produktion verteuert,
sondern auch die funktionelle Einkommensverteilung zugunsten der Grund-
eigentiimer verzerrt.

Es bedarf somit keiner naheren Begriindung, daB kiinstliche Produktions-
faktoren (staatlich zugewiesene Produktionsrechte) - Zuckerkontingente
und Milchquoten - erst recht abzulehnen sind. Eine Mengenregelung ver-
stoBt gegen ordnungspolitische Grundprinzipien einer marktwirtschaftli-
chen Ordnung wie der okonomischen Entscheidungsfreiheit des einzelnen
Unternehmers und setzt den zwischenbetrieblichen Wettbewerbsmechanismus
auBer Kraft. Sie fiihrt zu Allokationsverlusten und verteuert die Pro-
duktion, weil der Staat nicht in der Lage ist, die betrieblichen Produk-
tionsrechte nach dkonomischen Effizienzkriterien zu verteilen und umzu-
verteilen. Sie verstoBt gegen das Leistungsprinzip und eine leistungs-
orientierte Faktorentlohnung. Dies gilt auch bei Handelbarkeit der
Quoten, weil hierbei die aufstockenden Betriebe erst den Produktionsver-
zicht anderer Betriebe honorieren miissen, die in den GenuB entgeltloser
Vermogenswerte gelangen.

60



3.3 Unzureichende Beriicksichtigung externer Effekte

Es wird nicht nur zuviel und zu teuer in der Landwirtschaft produziert,
sondern von der Agrarproduktion gehen auch erhebliche Umweltbelastungen
aus (DER RAT VON SACHVERSTANDIGEN FOR UMWELTFRAGEN, 4). Als besonders
akutes Problem ist die Nitratbelastung des Grundwassers anzusehen. Im
Hinblick auf die langfristige Sicherung der landwirtschaftlichen Produk-
tionsgrundlage erlangt die Vermeidung von Bodenerosionen zunehmend an
Bedeutung.

Die gezielte Gestaltung einer Erholungs- und Freizeitlandschaft diirfte
erst dann und auch nur regional eine wirtschaftspolitische Aufgabe wer-
den, wenn eine marktorientierte Agrarpolitik betrieben wird, in deren
Folge groBere Brachflachen anfallen.

4, Spezielle Anpassungserfordernisse
4.1 Verringerung und Verbilligung der Agrarproduktion

Die agrarische Uberproduktion in der EG erfordert aus dkonomischer und
auch okologischer Sicht den Ubergang zu einer marktorientierten Produkt-
preispolitik, die glaubhaft vertreten werden miBte, um den Landwirten
als langfristige OrientierungsgriBe dienen zu konnen. Von einer glaub-
haft vertretenen marktorientierten Preispolitik ginge bereits kurz- und
mittelfristig eine spiirbare Angebotsminderung aus, weil die Landwirte
versuchen wiirden, durch eine antizipative Anpassung langfristige Ver-
luste zu vermeiden. Je stdrker das Bekenntnis zu einer marktorientier-
ten Politik ist, um so weniger brauchte der Preis gesenkt zu werden.

Eine marktorientierte Produktpreispolitik wiirde nicht nur die Produktion
mindern, sondern auch verbilligen und daher auch - und dies sogar ver-
gleichsweise schnell - die verschiedenen Absatzmoglichkeiten auf dem
Binnen- und AuBenmarkt wie auch die Einsatzmdglichkeiten als Rohstoff

im industriellen Bereich verbessern. Sie wiirde die Umweltbelastung durch
Reduzierung der Bewirtschaftungsintensitdt mindern und Flachen fiir 6ko-
logische Zwecke freisetzen sowie die gezielte Einrichtung dkologischer
Ausgleichsfldchen verbilligen (HENZE, 10).
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4.2 Verbesserung der Produktqualitdt

Abbau der Produktionsiiberschiisse und eine Verringerung der Produktions-
kosten mittels einer marktorientierten Preispolitik darf und braucht
nicht gleichzeitig Qualitdtsverzicht zu bedeuten. Das Interesse der Ver-
braucher ist nicht auf eine moglichst billige, sondern auf eine preis-
werte Versorgung mit qualitativ. guten und hochwertigen Nahrungsmitteln
gerichtet. Bei zunehmender quantitativer Sattigung steigt mit wachsendem
Wohlstand der Qualitdatsanspruch zudem weiter an.

Das Qualitdtsziel erstreckt sich sowohl auf die Produktpalette als auch
und vor allem auf die innere Produktqualitdt. Dariiberhinaus gewinnen auch
zunehmend die Begleitumstande der Produktion an Bedeutung. Betrachtet man
die verschiedenen Qualitatsmerkmale, so sind es weniger der Ndhrwert und
der Eignungs- und Gebrauchswert, sondern vornehmlich der Gesundheits-

und der GenuBwert der Nahrungsmittel, die kritisch beurteilt und teil-
weise auch beanstandet werden. Sie wiirden in Teilbereichen durch eine
restriktive Produktpreispolitik ebenfalls verbessert (AMBROS, 1).

Die staatliche Politik hat im Hinblick auf das Qualitdatsziel zum einen
eine Verbraucherschutzfunktion zu erfiillen. Grundlage des Verbraucher-
schutzes bilden eine Reihe von Gesetzen, die die Anwendung landwirt-
schaftlicher Produktionsmittel regeln sowie das Lebensmittel- und Be-
darfsgegenstdndegesetz. Die bestehenden Rechtsvorschriften werden im
allgemeinen als ausreichend betrachtet. Probleme bestehen hingegen bei
einer wirksamen Oberwachung der Einhaltung dieser Vorschriften, die es
durch eine effizientere Lebensmittelkontrolle wie auch durch Kontrollen
in den landwirtschaftlichen Betrieben zu verbessern gilt.

Neben der Schutzfunktion hat der Staat auch eine Informations- und Auf-
klarungsfunktion zu leisten. Eine ausreichende Markttransparenz und
Sachkenntnis sind Grundlage jeder rationalen Kaufentscheidung (WOLL, 22).
Wenn die Qualitdtsunterschiede der Produkte bekannt sind, setzen sich

am Markt auch qualitatsbedingte Preisunterschiede durch. Eine qualitdts-
kennzeichnende Funktion kommt vor allem dem Handelsklassensystem zu, der
es bisher aber kaum gerecht wird, weil es sich primdr an duBeren Produkt-
merkmalen orientiert. Informationen iiber innere Produktmerkmale liefert
es nicht. Es wiare erforderlich, innere Produktmerkmale in das Handels-
klassensystem einzubeziehen und mdglichst auch die Begleitumstdnde der
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Produktion transparent zu machen, um den Verbrauchern die Moglichkeit
zu geben, auch danach ihre Kaufentscheidung zu treffen (AMBROS, 1).

Eine Differenzierung der Handelsklassen nach inneren Produktmerkmalen,
z.B. nach Nitratgehalt der Produkte, konnte moglicherweise auch zu einer
Reduzierung der mit der Agrarbewirtschaftung verbundenen Umweltbelastung
fihren, indem die Produzenten durch Nitratobergrenzen und/oder das Ver-
braucherverhalten zu einem verminderten Stickstoffeinsatz und damit einer
umweltgerechteren Produktion veranlaBt wiirden.

4.3 Vermeidung von Umweltbelastungen und Erhaltung der eigenen
Produktionsgrundlagen

Eine Reduzierung der Umweltbelastung erfordert - wie auch vom Rat der
Sachverstindigen fiir Umweltfragen vorgeschlagen - zusdtzliche faktor-
spezifische MaBnahmen, insbesondere im Hinblick auf einen umweltschonen-
deren Einsatz von mineralischem und organischem Stickstoff, aber auch
von Pflanzenschutzmitteln. Eine umweltgerechte Agrarproduktion erfordert
eine generelle LOosung, bei der das Verursacherprinzip bewahrt wird, sie
sollte daher nicht durch eine Segmentierung der Landschaft - z.B. in
Wasserschutzgebiete und in eine von Umweltnormen freigestellte Agrarpro-
duktion - angestrebt werden (HENZE, 10).

Es gibt keinen Grund, die Anwendung des Verursacherprinzips in der Land-
wirtschaft in Frage zu stellen. Auch das Argument, daB bei Agrarerzeug-
nissen mit staatlicher Preisgarantie keine Kosteniiberwd1zung moglich sei,
liefert dafiir keine Rechtfertigungsbasis. Erstens werden bei einem In-
tensitdtsabbau in der Agfarproduktion nicht die Produktionskosten erhoht,
sondern es wird lediglich die Grund- bzw. Intensitdtsrente gemindert,
zweitens sind die Preise nicht bei allen Produkten staatlich fixiert,

und drittens ist die Hohe der Preisfestsetzung an libergeordneten Zielen
auszurichten. Wenn bei einer umweltgerechten Faktorpolitik z.B. das Ziel
der Versorgungssicherung tangiert wiirde, schllige sich dies in der Preis-
festsetzung nieder. Die Bewahrung des Verursacherprinzips schlieBt nicht
aus, daB fir eine Obergangszeit Anpassungs- und Umstellungshilfen zu
gewdhren sind (HENZE, 10).

Nach dem noch bestehenden Wasserhaushaltsgesetz sind Eingriffe, die das
Grundwasser beeintrdchtigen, vom Grundeigentumsrecht ausgeschlossen.
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Dies gilt auch fiir Eingriffe, die - wie die Nitratbelastung durch die
Landwirtschaft und den Weinbau - nicht beabsichtigt sind, sondern als
Begleiterscheinung aus der Verfolgung anderer Ziele auftreten (NICK,
16). Es besteht allerdings die Gefahr, daB im Rahmen der laufenden Ge-
setzesnovellierung die bestehende Rechtssituation aufgegeben und das
Kausalitdatsprinzip umgekehrt wird. Nicht mehr der Grundwasserbelaster
wird als Verursacher betrachtet, sondern der Staat wird als Verursacher
angesehen und zur Entschddigung verpflichtet, wenn er MaBnahmen ergreift,
die zu einer umweltgerechten Nutzung fiihren. Referenzsystem kann aber
nicht sein, daB generell pro ha 3 oder noch mehr Dungvieheinheiten und
der unbegrenzte mineralische Diingereinsatz erlaubt sind. Referenzsystem
muB eine definierte Umweltnorm und -qualitdt sein, die von der Immission
abzuleiten ist.

4.4 Produktion offentlicher Giiter

In Verbindung mit einer marktorientierten Produktpreispolitik und einer
umweltspezifischen Faktorpolitik kann das Ziel der Gestaltung einer Er-
holungs- und Freizeitlandschaft erganzende fiskalpolitische MaBnahmen
erfordern. Diese MaBnahmen sind aber nur dort erforderlich und gerecht-
fertigt, wo die Agrarlandschaft zu einem knappen Gut wird. Sie sind
nicht groBrdumig - wie die derzeitige Ausgleichszulage -, sondern klein-
rdumig zu gewdhren und auf die Hege abzustellen. AuBerdem wire denkbar,
daB andere Einrichtungen wie z.B. Naturschutzbehorden Kostenvorteile
bieten bzw. den Agrarmarkt starker entlasten.

5. Generelle SchluBfolgerungen

5.1 Mehr und soviel Markt wie moglich, weniger und nicht mehr Biirokratie
als notig

Der Skonomische Anpassungsstau in der Landwirtschaft (Oberproduktion,
iiberhdhte Bewirtschaftungsintensitdt und nicht ausgelastete Kapazitdten,
insbesondere bei Arbeit, Maschinen und zunehmend auch bei Gebduden) be-
darf einer marktwirtschaftlichen Losung. Die bestehende Gkonomische In-
effizienz 1dBt sich.nicht dkologisch rechtfertigen. Auch Umweltpolitik
erfordert ein effizientes Handeln. Sie zeichnet sich nicht durch Ver-
zicht auf das Effizienzprinzip aus, sondern dadurch, daB sich das Han-
deln streng an den sozialen Nutzen und Kosten orientiert.
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Die weitere Fortfilhrung des Weges in den staatlichen Dirigismus in Form
von Produktionsquoten und Flachenstillegungen wdre eine Strategie der
tkonomischen Ineffizienz, von der nur Grundeigentiimer und Altlandwirte
profitieren wiirden. Sie ginge zu Lasten der Junglandwirte, die ihren Be-
trieb weiter entwickeln wollen, und wiirde in den mit der Landwirtschaft
verbundenen Bereichen, insbesondere den nachgelagerten Branchen, Arbeits-
pldtze vernichten.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht sind neben den Verbrauchern die der
Landwirtschaft nachgelagerten Wirtschaftssektoren eher brauchbare agrar-
politische Ratgeber als die Faktoranbieter, die stdrker mit der Landwirt-
schaft verbunden sind. Doch sollten sich auch die Faktoranbieter und die
landwirtschaftliche Interessenvertretung einer marktwirtschaftlichen
Losung nicht verschlieBen. Insbesondere die landwirtschaftliche Interes-
senvertretung kann sich - obwohl sie es versucht - einer Mitverantwor-
tung fiir die Fehlentwicklungen der Vergangenheit nicht entziehen. Die
Preisstiitzungspolitik wurde ihr nicht aufgezwungen. Sie wurde nicht ge-
gen ihren Widerstand, sondern auf ihr Drangen betrieben.

5.2 Mehr beruflicher Wechsel und bessere berufliche Qualifikation

Eine marktwirtschaftliche Losung setzt ein klares politisches Bekenntnis
zu einem intersektoralen Strukturwandel voraus. Strukturwandel eroffnet

den leistungsfahigen Betrieben Entwicklungschancen, er ist aber auch So-
zialpolitik, weil er Betriebe vor einem weiteren Substanzverzehr bewahrt.

Neben der Berufswahl kommt der beruflichen Qualifikation zunehmende Be-
deutung zu. Gerade im Hinblick auf eine umweltgerechte Agrarproduktion
ist der hochqualifizierte verantwortungsbewuBte Unternehmer gefragt,

der sich durch ein hohes UmweltbewuBtsein auszeichnet und der auch die
Fdhigkeit besitzt, umweltgerecht zu handeln. Ihn gilt es als berufliches
Leitbild herauszustellen.
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MEINUNGSBILDUNGSPROZESSE -
GESELLSCHAFTLICHES KONFLIKTPOTENTIAL - HERAUSFORDERUNGEN

von

Rudolf SCHUTTL ER, Bergisch Gladbach

Wir Menschen sind "in Hoffnungen und Angsten denkende Wesen, die vor sich
und anderen sich stdndig rechtfertigenden und Vorwande suchenden Wesen,
die um Ansehen bemiihten Wesen" (ORTLIEB, 26). Meinungsbildung und Kommu-
nikation sind daher neben Erfahrung und Lernen wesentlich fiir unser Den-
ken und Handeln. Die Medien, vor allem die Massenmedien, erfiillen in die-
sem ProzeB eine fiihrende Funktion der Integration, indem sie "die Gesell-
schaft zu einer neuen Einheit verweben", und eine unterrichtende Funktion
der Information (SCHELSKY, 28, BOVENTER, 4). In der starken Expansion
dieses Medienbereichs sieht Obermann (25) die "eigentliche Revolution
unseres ausgehenden Jahrhunderts, weil sie sich - anders als die tech-
nischen Steigerungen der Geschwindigkeiten und das wirtschaftliche
Wachstum des materiellen Warenangebotes - an die geistigen, an die seeli-
schen Bezirke des Menschen wendet, die letztlich iber die Zukunft der Ge-
sellschaft, die Zukunft der Freiheit eines menschenwiirdigen Lebens ent-
scheiden". Information - wir sprechen von "Vierter Gewalt" und "Informa-
tionsgesellschaft” - ist somit zu einer erstrangigen Machtfrage geworden.
Der Reifegrad einer Gesellschaft manifestiert sich in Art und Weise, wie
diese Informations- und Integrationsprozesse und die damit einhergehen-
den Konflikte ablaufen - sachgerecht, realistisch im Dienst der Menschen
oder zugunsten manipulativer Herrschaftsinteressen. Das Verstehen dieser
Zusammenh@nge schiitzt den Biirger eher vor Bevormundung, das aktive Betei-
ligen oder Nichtbeteiligen - als einzelner, Berufsstand, Wirtschaft, Wis-
senschaft, Verwaltung und Politik - bestimmen maBgeblich das Geschehen

in einer Demokratie.

Folgen wir Noelle-Neumann (24), griindet sich offentliche Meinung "auf
das unbewuBte Bestreben von in einem Verband lebenden Menschen, zu einem
gemeinsamen Urteil zu gelangen, zu einer (bereinstimmung, wie sie erfor-
derlich ist, um zu handeln und wenn notwendig, entscheiden zu kdnnen.
Belohnt wird Konformitdt, bestraft wird der VerstoB gegen das iiberein-
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stimmende Urteil". Diese Meinung darf nun nicht im Sinne von richtig oder
falsch verstanden werden und steht damit dem Ideal des verniinftigen, to-
'1eranten, objektiv urteilenden Menschen entgegen. Uffentliche Meinung hat
‘eine moralische Komponente. "Wer anders denkt, ist nicht dumm, sondern
schlecht" (NOELLE-NEUMANN, 24). Die Theorie der Schweigespirale beschreibt
den MeinungsbildungsprozeB, in welchem Menschen sich sensibel oder feige
dem Trend anpassen. Dabei wirken die Lauten stirker, die Stillen schwi-
cher, als sie sind. Spielten in diesem Kommunikationsprozef friiher das
personliche Gesprdch, die eigene Erfahrung und Bindungen z.B. an Familie
und Sitte als Sozialisationsfaktor die beherrschende Rolle, so haben heu-
te die Massenmedien einen groRen Teil davon iibernommen. Sie sind aber
ihrem Wesen nach unpersonlich, technisch, unteriiegen einer geringen
Riickkopplung und Kontrolle und vermitteln dem einzelnen damit das Gefiihl
der Machtlosigkeit.

Die rasanten Entwicklungen im Informationswesen haben vor einem Hinter-
grund stattgefunden, in dem sich auch in anderen gesellschaftlichen Be-
reichen Strukturen und BewuBtsein maBgeblich verdndert und zusdtzliches
Konfliktpotential geschaffen haben: Wirtschaftswachstum und Industriali-
sierung haben den materiellen Wohlstand enorm gesteigert, zugleich aber
gewachsene Strukturen zerstort und den einzelnen aus sicheren Bindungen
geldst. Die zunehmende Obertragung vieler Funktionen auf den Staat und
die Zentralisierung vieler Konflikte auf ihn steigern die Konflikte,
tberfordern den Staat und entmiindigen gleichzeitig den Biirger. AuBerdem
vollziehen GroBorganisationen den notigen AnpassungsprozeB nur starr und
hdufig unter krassem Zwang mit jeweils groBeren Schritten. Die negativen
Randwirkungen sind entsprechend grgBer. Das Tempo des technischen Wan-
dels, der keineswegs immer nur Fortschritt sein muB, schafft Konflikte
durch die Diskrepanz zwischen seiner Eigendynamik und der sozialen und
kulturellen Bewdltigung. Technik und moderne Wirtschaftsorganisation wer-
den z.T. als feindliche Macht gesehen. Entfremdung in der Arbeit, vom
Produkt, vom Menschen sind Folgeerscheinungen. Ein zunehmendes Konflikt-
feld ist neben Kernkraft und Chemie auch unser Agrarbereich geworden:
moderne Landwirtschaft mit dkonomischen Zwéngen, Ubernahme rationeller
Produktionsmethoden bis zu Exzessen der Oberproduktion einerseits und Er-
haltung alter Kulturlandschaften und bauerlicher Struktur, Boden- und Ge-
wisserschutz bis zu romantischen, ideologischen, auch agitatorischen Vor-
stellungen andererseits.
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Der Bildungssektor hat mehrheitlich sicherlich das Leitbild des miindigen
Biirgers vor Augen, der Konflikte realistisch einordnet und souveran be-
herrscht - von Richtlinien abgesehen, wo etwa im Politikunterricht der
Konflikt als wesentliche Kategorie politischen Lernens verwendet werden
soll (WIESNER, 40). Haben nicht aber Zunahme der Studentenzahlen und Aus-
bildungsdauer, Spezialisierung und weitgehender Abbau der praktischen
Ausbildung zu Realitdtsferne und unnétigen Schwierigkeiten bei berufli-
chem Beginn und Vollzug und damit erhdhten Enttduschungen und Konflikten
gefiihrt? Arbeitsteilung, dkonomische Rationalitdt in groBen Markten und
Organisationseinheiten bewirken materielle Wohlstandsvorteile. Einherge-
hen jedoch Anonymisierung, Vereinsamung und Riickgang in der Gemeinsam-
keit sozialer Sinnerfahrung. Die "Ausdifferenzierung gesellschaftlicher
Lebensbereiche und die Automatisierung der Kulturbereiche - Wirtschaft,
Wissenschaft, Kunst - verursachen soziale Kosten" (KOSLOWSKI, 15) und
eben auch zusatzliche Konflikte. DaB auf all diese Entwicklungen ein
neues Suchen nach Zielen und Werten, nach Abkehr von einseitigem Materia-
lismus, nach Naturndhe, iiberschaubaren Strukturen, Gemeinschaft und Ge-
fiih1 erfolgt, kann eigentlich nicht iiberraschen. Das Problem liegt viel-
mehr in den - gerade fiir unsere Nation typischen - dialektischen Ober-
treibungen. "So kommt es ausgerechnet in unserem relativ reichen Land,
daB viele meinen, wir steuerten auf eine Katastrophe zu, und daB wiederum
ausgerechnet die besonders wohlgesdttigten und vom tdglichen Existenz-
kampf weithin befreiten, hdufig akademisch gebildeten Schichten am
meisten in Angst vor drohender Unweltzerstorung, Nahrungsmittelvergiftung
und Energiekrise leben" (KROMKA und ZICHE, 16). Die 6ffentliche Meinung
wird zunehmend durch Stimmungen, Hektik, Irrationalismus geprdgt, die
geistige und moralische Basis ist haufig zu schwach. Etliche gesell-
schaftliche, aber auch individuelle Konfliktsituationen lassen sich da-
rauf zuriickfiihren. Asymetrie in Zielen, Denkansatz, Methoden, Erfahrung,
Wissen und Sprache verhindert einen echten Dialog. Am Beispiel der Form-
aldehyd - Diskussion etwa lassen sich drei Ebenen ausmachen: 1. Die tech-
nische Ebene: Lt. Fachwissenschaft kein ernstzunehmendes Thema, 2. die
psychologisch-emotionale Ebene: Ukoinstitute und Presse decken Verschwo-
rungen auf, Verddchtigungen reichen aus, 3. die politisch-ideologische
Ebene: Vehikel fiir Gesellschaftskritik, Systemverdanderungen usw. (WONSCH-
MANN, 42). In Wirtschaft und Wissenschaft geht es um rationales, zweck-
gerichtetes Vorgehen, um logisches, systematisches Denken, um Zusammen-
hdnge zwischen Ursache und Wirkung, um reproduzierbare Schliisse. Die
Ebene der offentlichen Meinung und Politik dagegen wird beherrscht durch
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Machtinteressen, Emotionen, Demagogie, Sensationen. Beide Ebenen gehoren
aber zur Realitat des Lebens.

Inté11ektue11e, damit auch Wissenschaftler, verhalten sich unterschied-
lich in diesem ProzeB: Die eine Verhaltensweise verzichtet generell auf
Beteiligung, man konzentriert sich auf sein Fach, zieht sich in den be-
riihmten Elfenbeinturm zuriick. Eine zweite Verhaltensweise tritt bewuBt
oder unbewuBt in den Dienst der Macht und liefert legitimierende Erkennt-
nisse. Dieser Bogen reicht vom korrekten Dienst an der Gesellschaft bis
zu Opportunismus und charakterloser Anbiederung. Zum letzteren zitiert
Golo Mann (20) Joseph Goebbels auf einer Schriftstellerversammlung im

Mai 1933: "Man hat uns vorgeworfen, daB wir uns nicht um die Intellektu-
ellen kimmern. Das hatten wir nicht notwendig. Wir wuBten gut: Wenn wir
erst die Macht haben, dann kommen die Intellektuellen von selber”. Brau-
sender Beifall - der 'Intellektuellen'. Eine dritte verbreitete Verhal-
tensweise ist symptomatisch fiir den recht angesehenen Typ von Intellektu-
ellen, auf die Schumpeters (35) Definition paBt: Menschen, "die 1. die
Macht des gesprochenen und geschriebenen Wortes handhaben, 2. keine
Kenntnisse aus erster Hand besitzen, wie sie nur die praktische Erfahrung
bieten kann und 3. sich durch eine kritische Haltung auszeichnen, welche
aus der Situation als Zuschauer und AuBenseiter entsteht". Die erste
"elitdare" Verhaltensweise war und ist noch verbreitet in Industrie, Land-
wirtschaft und auch in unserem Berufsstand anzutreffen. Der Sachverstand
meldete sich nicht zu Wort, Fehler, Schwichen wurden kaum offengelegt,
das Vakuum wurde entsprechend einseitig gefiil1t. Dabei finden Aussagen
von fachfremden Personen eine breite Resonanz, wenn sie in die herrschen-
de Zeitstromung hineinpassen. Auch im Bereich der Agrarwissenschaft 1aft
sich das beobachten, wenn etwa von einem Agrardkonomen im Fernsehen Aus-
sagen iliber den Zustand der landwirtschaftlichen Boden gemacht werden, die
in vollem Gegensatz zu den der Bodensachverstandigen stehen. Noch bedenk-
licher wird es, wenn die von den Medien bevorzugten sogenannten "kriti-
schen" (!) Wissenschaftler aus ideologischen Griinden, aus Profilneurose
ihre Kompetenzgrenze iiberschreiten. Einschldgige Institute haben auf
diese Weise ejne Vielfalt von "Umweltskandalen" initiiert. Ihre Wissen-
schaftler geraten dabei unter Erfolgsdruck. "Sie miissen Ergebnisse pro-
duzieren, die ihren Auftraggebern genehm sind, sonst werden sie nicht
mehr mit Auftridgen bedacht. Sie miissen, um Auftrdge zu bekommen, auf

sich aufmerksam machen, indem sie moglichst publikumswirksam 'Ergebnisse’
prasentieren. Das ist das Dilemma der Uko%nstitute" (KREJSA, 14). Der
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technisch ungebildete Biirger ist nicht in der Lage, zwischen fundierter
Aussage und Panikmache zu unterscheiden. "In seiner Verzweiflung beginnt
er als Meta-Fachmann Naturgesetze per Abstimmung festzulegen, wobei sich
eine Emporung breitmacht, daB sich die Natur an die demokratischen Spiel-
regeln nicht halt" (KREJSA, 14). Der viel zu ernsten Sache der Umweltpro-
blematik wird auf diese Weise hdufig kein Dienst erwiesen, notige Dis-
kussionen und Ressourcen in personeller und finanzieller Hinsicht werden
in falsche Richtung gelenkt.

Betrachten wir nun die spezifische Rolle der Medien in der Umweltdiskus-
sion, so miissen wir die Berichterstattung zundchst als ein wie im Brenn-
glas konzentriertes Spiegelbild.der Bevolkerungsmeinung sehen: "Je groBer
der OberfluB einer Gesellschaft wird, desto mehr schwindet die Neigung,
selbst geringe negative Nebenfolgen oder minimale Restrisiken zu tole-
rieren. Die gleichen oder @hnlichen Nebenfolgen oder Restrisiken werden
folglich unter verschiedenen Bedingungen unterschiedlich beurteilt. -

Die Umweltberichterstattung und die Umweltdiskussion haben im letzten
Jahrzehnt auBerordentlich zugenommen, obwohl die tatsdchliche Belastung
in derselben Zeit bereits sinkt" (KEPPLINGER, 12). Wenn bis hierhin noch
weitgehender Einklang zwischen allgemeiner Stimmung und Berichterstattung
besteht, steigern etliche Journalisten durch bewuBte aktive Beeinflussung,
hdufig aber auch durch sensationelle und irrefiihrende Berichte die Kon-
fliktsituation. Sie erhdhen also die Diskrepanz zwischen Wirklichkeit und
Medienwiedergabe oder "Realkultur und Medienkultur" (KEPPLINGER). Diese
Diskrepanz ergibt sich auch dadurch, daB Journalisten - den Bedingungen
der Medien entsprechend - aus der Fiille der Ereignisse, Nachrichten und
Konflikte selektieren miissen: sie agieren als "Gatekeeper" und legen
damit die Tagesordnung der offentlichen Diskussion fest. In ihrer ver-
kiirzenden, vereinfachenden und iibersteigernden Selektion bevorzugen sie
oft wie groBe Teile der Menschen iiberhaupt eine wertende Einstellung nach
gut oder schlecht, richtig oder falsch - also ganz im Gegensatz zur Er-
fahrung von Wissenschaft und Wirtschaft, wonach die Mehrzahl der politi-
schen Konflikte sowie naturwissenschaftlichen und technischen Probleme
komplexer Natur sind. Zudem: Eine einfache Halb- oder Unwahrheit ist

eben leichter darzustellen und wird eher geglaubt als eine komplizierte
Wahrheit.

Um MiBverstdndnisse zu vermeiden: Unser Medienbereich weist das hdchste
MaB an Freiheit und Pluralismus in der deutschen Geschichte auf, und es
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gibt eine Fiille von fachgerechtem Journalismus. Verzerrungen und Kon-
fliktpotential miissen aber analysiert werden. Spezifische Ursachen hier-
fiir sieht Kepplinger (9, 12) im Berufsverstiandnis vieler deutscher Jour-
nalisten. Wahrend der traditionelle Journalismus angelsichsischer Pragung
auf strikter Trennung von Information, Meinung, Nachricht und Kommentar
beruht, ist im deutschen Journalismus das Motiv, sich durch EinfluBnahme
selbst zu verwirklichen, stdrker, so daB das Bild eines sendungsbewuBten
AuBenseiters entsteht. Nach Glotz (7) nehmen "allzuviele Journalisten
ihren eigenen personlichen Gesprachsbeitrag, ihre Privatmeinung wichtiger
als die Aufgabe, als Makler und Anwalt der gesellschaftlichen Kommunika-
tion die unterschiedlichen Bediirfnisse der Partner herauszufinden, auf-
einander abzustimmen und die Kluften, die zwischen ihnen bestehen, zu
Uberbriicken". Missionarisch agieren sie als eine Art politisch-moralische
Oberinstanz, ohne sich fiir die Folgen ihrer Arbeit verantwortlich zu
fiihnlen. Einen exemplarischen Fall fiir das Selbstverstandnis solcher Jour-
nalisten und die Wirksamkeit von Kollegenkontrollen liefert eine WDR-
Sendung iiber Justus von Liebig (KEPPLINGER, 12, SCHUTTLER, 33). Diese
"i1lustriert 1. die Berufsauffassung vieler solcher Journalisten, die
sich primdr als Kritiker an MiBstdnden und nur sekunddr als neutrale Be-
richterstatter verstehen. Sie belegt 2., daB im Selbstverstdndnis dieser
Journalisten Kritik nicht in wertenden Folgerungen aus richtigen Fakten
besteht. Vielmehr handelt es sich um negative Stellungnahmen im Dienste
einer guten Sache, die auch auf falschen Tatsachenbehauptungen beruhen
konnen. Sie veranschaulicht 3., daB sich der Autor der Sendung bei seinem
generellen Vorgehen vo11lig im Einklang mit den Ansichten seiner Kollegen,
Vorgesetzten und Aufsichtsgremien befindet, die allenfalls marginale Ein-
winde haben. Sie zeigt 4., daB die Aufsichtsgremien mit den Intendanten,
Chefredakteuren und Mitarbeitern eine Interessenkoalition bilden, die
selbst in Fdllen kraB einseitiger Berichterstattung und schwerwiegender
Irrefiihrung der Horer jeden Versuch einer Richtigstellung entschieden
abblocken" (KEPPLINGER, 12).

Werden manche diesen Erscheinungsformen - ohne Billigung - noch gewisses
Verstindnis entgegenbringen, so diirfte das bei starkeren Auswiichsen -
Kampfjournalismus, krasser Manipulation, Demagogie - nicht mehr moglich
sein. Das Aufbaumuster der von Demagogen verwendeten Manipulation ist
nach Winschmann (42) meist gleichférmig: "1. Allgemeines Unbehagen wird
genutzt (MiBtrauen gegeniiber GroBtechnologie und undurchschaubarer Biiro-
kratie, Isolation von der Natur, religidse Krise, Sehnsucht nach Gebor-
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genheit usw.), 2. Ansprechen bestimmter Negativbilder (Atomstaat, vergif-
tet oder arbeitslos, Seveso ist iiberall usw.), 3. Verteufelungskampagne,
Verschwrungstheorie (das Bose irgendwo hinprojizieren, Verteufelung der
Unternehmer, Politiker, Wissenschaftler). 4. Versprechen einer heilen
Welt (VerheiBung eines Paradieses, Suggerieren einer zukiinftigen iiber-
schaubaren Wunschwelt, Frieden und Idylle)".

Kepplingers (13) Studie iiber die Technik des Rufmordes am Beispiel des
Spiegels analysiert eine verbreitete Arbeitsweise: "Der Spiegel berich-
tete 'Den leitenden Mitarbeitern des Instituts fiir Weltwirtschaft mangelt
es an sachlicher Kompetenz und moralischer Integritﬁt, weil ihre For-
schungsarbeiten wissenschaftlichen Anspriichen nicht geniigen und von poli-
tischen Motiven getragen sind'. Das Institut konfrontierte die Aussagen
des Spiegels mit den Tatsachen. Dabei zeigte sich, daB der Spiegel eine
ganze Serie von unbelegten, falschen und grob irrefiihrenden Behauptungen
_verbreitet hatte. Eine Berichtigung der Tatsachenaussagen hat der Spiegel
nicht veroffentlicht, was die Frage aufwirft, ob der Bericht auf Irrtii-
mern oder die Irrtimer auf System beruhen. - Zwei Grundmuster der Argu-
mentation des Spiegels lassen sich belegen: 1. Er verkiirzt Zitate sinn-
entstellend so, daB sie seine Thesen stiitzen. Dabei verkehrt er die Be-
deutung der zitierten Aussagen durch Auslassungen zum Teil in ihr Gegen-
teil. 2. Verschweigt er systematisch Fakten, die seinen Thesen wider-
sprechen. Dadurch bleiben nur jene Fakten librig, die seine Thesen stiit-
zen. - Die Verhinderung von Richtigstellungen ist eine notwendige Voraus-
setzung dafiir, daB die Leser die Praktiken nicht durchschauen, denn die
Glaubwiirdigkeit des Blattes steht und fd11t mit der Verschleierung seiner
Methoden". Ein eklatantes Beispiel aus dem Agrarbereich ist die Weigerung
der Zeitschrift "natur", eine Gegendarstellung des Prasidenten des VD
LUFA zu einem Bericht liber die Qualitdt aus unterschiedlichem Angebot
pflanzlicher Nahrungsmittel zu drucken - und das bei zahlreichen Hoch-
schulprofessoren als Herausgeber des Blattes! Auch solches Abblocken des
Dialogs, der ohnehin zu wenig gesucht wird, fiuhrt zur "Segmentierung
unserer Gesellschaft, zu immer aggressiver werdenden Abkapselung groBer
Gruppen in selbstgewdhlten publizistischen Monokulturen" (GLOTZ, 7).
Dadurch verstdrken sich Polarisation. und Konfrontation. Zu wenig wird be-
achtet, "daB auch bei voller Betonung der Freiheit des einzelnen an ir-
gendeiner Stelle die Beriihrung mit dem Nachbarn stattfindet, der fiir sich
ebenfalls Gedanken und Gefiihle fiir seine Vorstellung von Freiheit arti-
kuliert und sie verwirklicht sehen will" (STROTHE, 36). Schelsky (28)
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geht noch weiter, indem er den modernen Medien eine ihnen eigene neue
Spaltung der inneren Einheit und Selbstentfremdung der Menschen atte-
stiert: "Im Irrglauben, durch dauernde MeinungsduBerungen und durch Dis-
kussionen Spannungen und Interessengegensdtze unter Menschen zu beheben,
steigern sie ihre Konflikte - in der individuellen Mensch zu Mensch-Be-
ziehung, unter Gruppen und Institutionen sowie zwischen Vélkern und
Staaten. Diese Medien bewirken in der Lebenswirklichkeit mehr Konflikt-
steigerung als Konfliktminderung. Indem durch den Medienwortschatz Pro-
blemen Ausdrucksfahigkeit und ffentliches BewuBtsein verliehen wird,
werden Konflikte zum Teil erst selbst erzeugt, und zwar bis zum Rand der
Hetze des einen auf den anderen. Das Machtmittel Publizistik verstarkt
somit die Meinungsgegnerschaften in der Bevilkerung anstatt zur Friedens-
sicherung, zum Ausgleich beizutragen".

Welche SchluBfolgerungen lassen sich ziehen?

1. Fiir den einzelnen: Es ist bequem, Zustdnde zu beklagen, Politiker,
Journalisten dafiir verantwortlich zu machen. Wir vergessen aber zu
leicht, daB wir Glied im kybernetischen ProzeR der Meinungsbildung
und Politik sind. Journalisten und Politiker reagieren duBerst sensi-
bel auf modische Trends, der eine will gelesen, der andere gewéhlt
werden. Mit dem Kauf einer Zeitung, mit unserer Stimmabgabe treffen
wir laufend wichtige Entscheidungen. Wir miissen-also die Prozesse der
Meinungsbildung, der politischen Machtentwicklung, des sozialen Wan-
dels durchschauen: "Soziale Veranderungen entstehen nur langsam. Sie

bediirfen der intellektuellen Legitimierung. Kleine aber lautstarke
Gruppen von Aktivisten bei schweigender oder gleichgiiltiger Mehrheit
schaffen mit Medienunterstiitzung eine wachsende Sympathisantenzahl
und ein verdndertes Meinungsklima, das von einem bestimmten Punkt die
Politik zum Handeln 'zwingt'" (KEPPLINGER und HACHENBERG, 10, dazu
auch KEPPLINGER, 11). Von unserer Natur her sind wir leider hdaufig
nicht bereit, die harten Gesetze der Konsequenz, der Realitdten voll
zu akzeptieren und in unser Handeln einflieBen zu lassen (SCHUTTLER,
32). Ein MindestmaB von Mut, Zivilcourage und Berufsethos, im Grunde
nur normale staatsbiirgerliche Verantwortung des einzelnen sind nun
einmal wesentliche Stiitzpfeiler einer funktionierenden pluralisti-
schen Demokratie.
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2. Fiir den Unternehmer: Ob Landwirtschaft oder Industrie, der Wirtschaft
ist es nicht geniigend gelungen, ihren entscheidenden Beitrag zu unserer

Zivilisation bekanntzumachen. Ebenso sind zugunsten der reinen Giiter-
erzeugung vermeidbare Negativfolgen, bewuBt oder unbewuBt, hingenommen
worden. Als "gesellschaftliche Veranstaltung" muf sich die Wirtschaft
zum Prinzip einer konsequenten Uffentlichkeitsarbeit bekennen, die
Problematik ihrer Arbeit offenlegen. Die Chance zur Akzeptanz des Po-
sitiven setzt die korrekte Darstellung des Negativen voraus. Verhal-
tenskodizes - wie die Grundsdtze des Deutschen Bauernverbandes oder
des Verbandes der Chemischen Industrie - sind hilfreich, wenn sie auch
spdt und als Reaktion kommen. Am Uberzeugendsten ist aber das tatsach-
liche Verhalten nach innen und auBen, ndmliich in der Einheit von Wort
und Tat als dauernder Selbstverpflichtung.

3. Fiir den Wissenschaftler: Angesichts der "Verwissenschaftlichung" un-
seres Lebens und der aufgeputschten Stimmung in der Umweltdiskussion

wird die wissenschaftliche Redlichkeit auf eine besondere Probe ge-
ste]]f. Leicht lassen sich zu fast jeder Sachfrage zwei entgegenge-
setzte wissenschaftliche Stellungnahmen finden - man braucht nicht
lange zu fragen, welche in gewissen Medien hochgespielt wird. Das Ver-
trauen in Wissenschaft droht in Wissenschaftsfeindlichkeit umzuschla-
gen, das Ansehen der Wissenschaftler ist gesunken. Hier ist die Wis-
senschaft als Ganzes gefordert - zundchst in der Ausbildung. Es ist
doch grotesk, daB die Westdeutsche Rektorenkonferenz 1986 appellieren
muB, die Wissenschaft wieder stdrker als Einheit zu sehen, enge Fach-
grenzen zu liberwinden, der Verschulung des Studiums entgegenzuwirken.
Weshalb haben wir solche Selbstverstindlichkeiten jahrelang miBachtet?
Sind iliberzogene Spezialisierung und weitgehender Praxisabbau in un-
seren Agrarfakultidten neben sachlichen Begriindungen nicht auch Ergeb-
nis von Facheregoismus?

Hinsichtlich der verwirrenden wissenschaftlichen Stellungnahmen be-
dauert Majer-Leibnitz (19), daB "in der Uffentlichkeit das Regulativ
fehlt, um solche, die sich von der Wahrheit entfernen, auszuscheiden.
- Auf jeden Fall sollte die offentliche Rolle der Wissenschaftler auf
das begrenzt sein, was sie von ihrem Fach her mit Autoritdt sagen
konnen, und sie sollten die Regeln der akademischen Ethik auch in

der offentlichen Diskussion beachten... . Dazu gehdrt auch, daB sie
Urteile iiber diejenigen féllen, die die Regeln der akademischen Ethik
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nicht beachten". Ware es nicht Aufgabe unserer renommierten wissen-
schaftlichen Gesellschaften, ebenso wie des Berufsstandes insgesamt,
zumindest offensichtliche VerstdBe gegen wissenschaftliche Korrektheit
und akademisches Verhalten, auch etwa im Diskussionsstil untereinan-
der, aufzuzeigen und abzumahnen?

Die Abhdngigkeit von Forschungsmitteln wirkt sich oft negativ aus. Von
Randow (27) formuliert: "Wenn es gilt, ein neues Forschungsprojekt zu
finanzieren, miissen letztlich Ministerialreferenten und die von ihnen
beauftragten Expertengremien, also politisch motivierte Personen uber-
zeugt werden. Und die schielen nach der offentlichen Meinung. Auch wie
diese zu beeinflussen ist, weiB jeder Mensch: mit Hilfe der Medien.
Der Forscher wendet sich also an die Medien. Das geschieht inzwischen
im ObermaB, und jeder Interessierte versucht, sein Projekt als beson-
ders wichtig darzustellen. Da geht einem schon manchmal die eine oder
andere Ubertréibung durch". Unter hohem Erwartungsdruck der Uffentlich-
keit werden Thesen verbreitet, die sich spater nicht bekraftigen las-
sen, was dann aber kaum berichtet wird. "Das diirfte einer der Griinde
gewesen sein, weshalb das Uko-System Wald nicht nur mit Schadstoffen,
sondern auch mit Falschaussagen belastet wurde, die zudem noch die
Eigenschaft haben, sich besonders hartnackig in den Kopfen von Poli-
tikern, Journalisten und Biirgern festzusetzen" (LOCHER, 18, in einem
Bericht iiber Unredlichkeit in der Waldschadensforschung).

SchlieBlich hat der Wissenschaftler als positive Konsequenz aus dem
Gesagten eine Pflicht der aktiven und verstdandlichen Information und
Diskussion. Will er hinnehmen, daB etwa das Uko-Institut in Freiburg
bei einem GroBteil der Journalisten weit bekannter und angesehener
ist als renommierte Institute? Auch hier wiederum konnten wissenschaft-
liche Gesellschaften stdrker ihre fachlich abgesicherte Stimme erhe-
ben. Das entspricht Schmitts Forderung in seinem vorjdhrigen Festvor-
trag zum 25jihrigen Bestehen unserer Gesellschaft (29). Ausgehend

von Obermanns (25) Hinweis auf eine Glaubwiirdigkeitspriifung bestimm-
ter Inhalte der offentlichen Meinung hatte ebenso Scholz (31) "Kompe-
tente Gruppen von Wissenschaftlern" fiir diese Aufgabe empfohlen.

. Fiir den Politiker geht es zwangsldufig um Macht, die bekanntlich hau-

fig weniger von der Qualitdt der Sachargumente als vom Meinungsklima
abhingt. Auch das ist Realitdt. Dennoch wird der Politiker damit nicht




aus der Pflicht entbunden, seinem Amtseid entsprechend dem langfristi-
gen gemeinschaftlichen Wohl zu dienen. Offensichtlich leidet unsere
Gesellschaft unter einem Mangel an wohlbegriindeter Standfestigkeit.
"Unter dem Druck der Stimmungsmache in den Massenmedien glauben Poli-
tiker gute Miene zum bosen Spiel machen zu miissen. Sie subventionieren
aus Opportunismus Alternativwissenschaftler" (SWEERTS-SPORCK, 37). Sie
vergessen dabei, dap sie z.B. in einem Wettlauf um Grenzwerte nie ge-
winnen konnen, wohl aber ihre 6ffentliche Glaubwiirdigkeit aufs Spiel
setzen. Das trifft ebenso zu, wenn Minister auf hochgespielte Verddch-
tigungen, anstatt sie zuriickzuweisen, eilfertig Besserung versprechen.
Skandalds ist der vom ehemaligen Staatssekretdr Hartkopf berichtete
Vorgang, wonach "der Bundesverband Biirgerinitiativen Umweltschutz auf
Veranlassung von Umweltschutzbeamten aller Grade als deren umweltpo-
litischer Kampfverband gegriindet, organisiert und finanziert worden
sei"! (MEDIENKRITIK, 38). Der Biirger und in unserem Bereich der be-
troffene Landwirt haben ferner Anspruch darauf, nicht von Politikern
in falscher Hoffnung bestarkt zu werden. Insofern ist Tangermann zu-
zustimmen, daB eine "Reform des Denkens und Sprechens notig" sei
(TANGERMANN, 39, dazu auch SCHUTTLER, 34). Und die heute fiir jedermann
kraB sichtbaren Ergebnisse der staatlichen Agrarpolitik mit ihren ruck-
weisen und konfliktsteigernden Methoden sind schlieBlich nicht so iiber-
zeugend, daB sich die Agrarckonomen mit ihren seit vielen Jahren ge-
troffenen Aussagen verstecken brauchen. Ihre Rolle als "Hofnarren oder
Aufklarer" nach Schmitt (30) - miissen sie eben hinnehmen.

. Fiir die Klarheit der Sprache muB jeder eintreten, der manipulierte -
Meinungsbildung und dadurch verursachte Konflikte ablehnt. Dennoch
wird laufend dagegen verstoBen. Wenn semantisches Besetzen von Begrif-
fen im politischen Kampf auch iiblich ist, so ist nicht akzeptabel,
daB falsche Begriffe der interessierten Seite bedenkenlos iibernommen
werden. Die Landwirtschaftskammer Miinster (17) etwa schreibt: “Das
Wort Waldsterben ist ein vorweggenommenes Ergebnis. Das Problem der
Walderkrankung ist zu ernst, als daB es durch eine aufgeputschte Be-
richterstattung nicht mehr ernst genommen wird". Wem niitzt es, wenn
der bayerische Umweltminister von "Bodensterben" spricht? Weshalb ma-
nipuliert die Siiddeutsche Zeitung, wenn sie als Titel fiir einen Be-
richt liber die Bayerische Landesanstalt fiir Bodenkultur und Pflanzen-
bau wah1t: "Agrarwissenschaftler in Freising warnen: Dem Waldsterben
folgt das Bodensterben" (DETSCH, 6), obwohl der Inhalt des Artikels
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diese Formulierung nicht stiitzt. Hier wire iibrigens eine sofortige Re-
aktion der Anstalt wichtig. Auch der hiesige Erzbischof erliegt gingi-
gen Pauschalierungen, wenn er in einer kiirzlichen Festpredigt von
"sterbenden Wdldern, vergifteten Fliissen und mit gesundheitsschadli-
chen Stoffen durchsetzten Nahrungsmitteln" spricht (41). SchlieBlich
ist die Agrarwissenschaft betroffen: Lehrstihle fiir "Ukologischen
Landbau" und "Alternative Landwirtschaft", eine Bonner Berufungskom-
mission "Organischer Landbau" oder der Buchtitel "Biologischer Pflan-
zenbau" sind doch mehr Zugestdndnis an den Zeitgeist als Ausdruck wis-
senschaftlicher Unvoreingenommenheit.

. Fiir den Journalisten, dessen Berufsfeld sich in den letzten Jahren

enorm ausgeweitet hat, muB es wie fiir andere Berufe selbstverstdnd-
lich sein, daB sein Tun und Lassen "hinterfragt" wird. Eine solche
"Kontrolle der Kontrolleure" - die Selbstkontrolle funktioniert nicht
(STROTHE, 36) - 14Bt sich am einfachsten aus deren eigenen Anspriichen
entwickeln, z.B. aus der Stuttgarter ARD-Verpflichtung "Redlichkeit,
Genauigkeit, Wahrhaftigkeit" oder dem Credo einer amerikanischen Jour-
nalistenschule "Klarheit, Genauigkeit, FairneB, Verantwortung". Etwa
analog zur Priifung der Umweltvertrdaglichkeit vieler MaBnahmen wdre die
Sozialverantwortlichkeit des Journalismus zu fordern. Mit Schelsky
(28) 14Bt sich fragen: “Darf der Journalismus, was er kann; wer oder
was hd1t den Journalismus davon zuriick, daB er dem Menschen zum Unheil
wird?". Angesichts der auBerordentlichen Bedeutung der Medien fiir die
Kommunikation und der verbreiteten Vermischung von Propaganda und In-
formation, vor allem im offentlich-rechtlichen Bereich, fordert
Schelsky eine verfassungsgesetzliche Einordnung der Herrschaftsgewalt
Publizistik. Dies sei vergleichbar mit der klassisch-demokratischen
Gewaltenteilung zwischen Legislative, Exekutive und Judikative.

Die Kontrollfunktion beginnt schon mit einfachen Leserbriefen, Hinwei-
sen und Beschwerden. Wenn es den in eigener Sache oft lberempfindli-
chen Medien auch schwer fillt, Fehler nach auBen einzugestehen, wir-
ken solche Initiativen intern. Wissenschaftliche Analysen und lau-
fende kritische Begleitung der Medienarbeit, z.B. durch die "Medien-
kritik" von Sweerts-Sporck (21), die Kolner “"Aktion Funk und Fernse-
hen"-(2) oder den kiirzlich gegriindeten Verein "Biirger fragen Journa-
Tisten" (5) sind gute Ansdtze. Ein Musterbeispiel bietet auch eine
Analyse zum Fernsehfilm "Kehrtwende - Landwirtschaft ohne Gift?", die




von einer Arbeitsgruppe der Universitat Hohenheim unter Federfiihrung
von Lachenmaier erstellt wurde. Den Autoren Menninger und Giilicher
konnten zahlreiche gravierende Manipulationen nachgewiesen werden. In
den USA ist "die 'Arroganz der Medien' zu einem offentlich diskutier-
ten Thema geworden. Das Vertrauen in die Medien sank auf ein bisher
unbekanntes Tief" (22). Bei alledem ist wichtig, "zwischen ideologi-
schen und modischen Ansichten zu unterscheiden, weil man anders der
Gefahr verfdllt, Journalisten auch in jenen Fallen ideologische Blind-
heit zu unterstellen, wo sie nur der augenblicksorientierten Eigenge-
setzlichkeit ihres Berufes folgen" (KEPPLINGER, 12). Laufende offene
Kontakte mit den zu Recht miBtrauischen Journalisten, Verstdndnis fir
ihre eigenen Rollenzwange mit Hektik und Wettbewerbsdruck um Auflagen-
hohen sind daher wesentlich.

Generell ist aber mit Boventer (4) festzustellen: "In der Bejahung der
Freiheit des anderen begriindet sich die Freiheit eines verantwortli-
chen Journalismus" und als oberstes Ziel der Kommunikation die "Ver-
standigung in Wahrheit" zu definieren. Das entspricht auch Auers Satz
in seiner Umweltethik (3): "Sittlich ist nur das gut, was auch richtig
ist".

. Fiir die Kultur des Dialogs: Dialog und Meinungsbildung sind konstitu-

ierende Wesensbestandteile einer menschlichen Gesellschaft. Art und
Weise dieser Prozesse miissen unser engagiertes Interesse finden. Lei-
der ist unser allgemeines Diskussionsniveau haufig primitiv. Wegen
der erwdhnten Asymetrie im Ansatz wird weitgehend aneinander vorbei-
geredet: Hier die technisch-tkonomische Argumentation, dort die An-
sprache der Gefiihle. Agitation und Intoleranz kommen hinzu, wenn Ein-
zelstimmen mit Absolutheitsanspruch fiir sich die Losungskompetenz exi-
stenzieller Fragen behaupten und Fachleute diffamieren. Das beginnt,
indem mancher Landesminister oder sogar Biirgermeister sein eigener
Strahlenschutzexperte ist, setzt sich fort liber politisch gefarbte
"Sachverstandigen"-Gremien und endet ideologisch mit Adornos These:
"Die Idee wissenschaftlicher Wahrheit ist nicht abzuspalten von der
einer wahren Gesellschaft" (zitiert von SWEERTS-SPORCK, 1).

Ortlieb (26) formuliert dagegen: "Unsere hochdifferenzierte Industrie-
gesellschaft ist auf ausreichende Obereinstimmung der Biirger, auf Be-

grenzung sozialer Konflikte, auf Spielregeln, Verzicht auf apodikti-

81



82

sches Urteilen ohne Sachkenntnis, Anerkennung von Leistungsautoritat
angewiesen". MiBtrauen ist notig und berechtigt, selbst extreme Mei-
nungen brauchen ihren Platz und sind der Grabesstille einer totalita-
ren Meinungsdiktatur vorzuziehen. Als iiberwiegend bestimmende Kate-
gorien unseres Denkens zerstoren MiBtrauen und Negativkritik jedoch
unsere Lebensgrundlage. Gerade in einer komplexen Welt sind wir auf
ein Grundvertrauen in das Urteil anderer angewiesen. Das Problem un-
serer Dialogkultur liegt somit im MaB von MiBtrauen und Vertrauen.

. Fiir eine offene Gesellschaft im Sinne Poppers muB jeder eintreten, der

den MeinungsbildungsprozeB mit einem HochstmaB an Freiheit, Toleranz
und Vernunft erfiil1t sehen und erreichen mochte, daB unndtige Konflik-
te nach diesen Prinzipien ausgetragen werden. Freie, 'offene Gesell-
schaften sind zu Problemldsungen weit fahiger als dirigistische Syste-
me. Viele aus Sicht der Ukologie geforderte Schritte sind liberhaupt
nicht "okologisch", sondern linear, monokausal angelegt. Mit Guggen-
berger (8) und seiner These vom "Menschenrecht auf Irrtum" ist "eine
moglichst groBe Zahl verschiedener kleiner Schritte dem einzigen
groBen Sprung nach vorn eindeutig vorzuziehen, weil sie das ganz groBe
Risiko meidet, vor allem, weil sie den unmenschlichen Zwang von uns
nimmt, uns nicht irren zu diirfen". Er fordert zu Recht eine "hinrei-
chend bemessene Versuchs- und Irrtumsphase vor allem bei GroBtechnik
in fldchendeckenden MaBnahmen. Der sachlich, rdumlich und zeitlich
diversifizierten Losung gebiihrt in der Regel der Vorzug vor der ein-
heitlichen, zentralistischen und gleichzeitigen Ldsung". Um wieviel
mehr miiBte dieses Prinzip dort beachtet werden, wo es nicht um tech-
nische Fragen, sondern um politische und soziale Dimensionen geht?
Hatten auf diese Weise nicht viele negative Folgen mancher "Reformen"
- Gebietsreform, Bildungsreform usw. - vermieden werden konnen? Wir
Okonomen betonen zu Recht die starke Fdhigkeit offener Wettbewerbs-
systeme zur Optimierung wirtschaftlicher Prozesse und damit auch zur
Konfliktlosung, ndmlich durch die millionenfach selbst verantworteten
Entscheidungen und Kontrakte der einzelnen Konsumenten und Produzenten.
Wie wenig vertrauen wir aber offensichtlich den Lerntugenden des Men-
schen und akzeptieren ein Bildungssystem, das sehr viel Reglementie-
rung, Verrechtlichung, Verbiirokratisierung und obrigkeitsstaatliche
Verplanung, aber sehr wenig Freiheit, Offenheit und Wettbewerb auf-
weist! (MEYER, 23).
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Je starker die Prozesse in Politik, Wirtschaft, Bildung und Wissen-
schaft nach dem Prinzip von Freiheit und Offenheit ablaufen, je groBer
die personale Selbstdndigkeit und Verantwortung des Menschen sind, um
so besser beherrschen wir die Konflikte. Die dabei wesentlichen Mei-
nungsbildungsprozesse sind nach denselben Prinzipien einzuordnen. Ab-
bau von Herrschaftsanspriichen, Monopolen und GroBorganisationen zugun-
sten Wettbewerb, Vielfalt und moglichst groBem Umfang an selbstdndiger
und selbstverantwortlicher Meinungsbildung mit personaler Kommunika-
tion dienen dem Menschen. Herausforderung an uns: Als einzelner Biirger
haben wir die Moglichkeit, aus Beruf und Talenten heraus aber die
Pflicht, hier mitzuwirken. Um so mehr kdnnen wir uns als Glied des
kybernetischen Kommunikationsprozesses begreifen und damit unsere
Identitdt als wesentlicher Teil des Ganzen gliickhaft erleben.
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ENTWICKLUNGEN IN DER PFLANZLICHEN PRODUKTION
UND DEREN UMWELTRELEVANZ

von

Cy LANGBEHN wund Hartmut STAL B, Kiel

1. Einfiihrung

Die Vielfalt der Arten und Biotope, die die agrarische Kulturlandschaft
friiherer Generationen gekennzeichnet hat, ist nicht mehr das selbstver-
stindliche Nebenergebnis moderner Landwirtschaft (HABER, 2). Intensivie-
rung, Mechanisierung, Spezialisierung und Betriebs- bzw. FeldvergrioBe-
rungen haben in den letzten Jahrzehnten einen starken EntmischungsprozeB

zwischen landwirtschaftlichen Kulturen und der iibrigen Flora bewirkt.
Dies gilt sowohl fiir die einzelnen landwirtschaftlichen Nutzflachen, die
heute zur Erzielung von Hochstertragen weitgehend "unkraut"frei gehalten
werden, als auch fiir viele agrarisch genutzte Regionen, die heute gegen-
liber friiheren Kulturlandschaften stark entmischt sind.

Angesichts der gegenwdrtigen Situation auf den Miarkten fiir pflanzliche
Produkte, insbesondere Getreide, und der allgemein erwarteten weiteren
Steigerung des Ertragspotentials landwirtschaftlicher Kulturpflanzen sind
in bezug auf die Gestaltung unserer Agrarlandschaft zwei Entwicklungsal-
ternativen mit sehr unterschiedlichen Umweltwirkungen denkbar:

1. Eine mehr fldchendeckende Agrarproduktion mit reduzierter Produk-
tionsintensitdt;

2. die Fortsetzung und moglicherweise Verstdrkung des bereits beob-
achtenden Differenzierungsprozesses, bei dem die Landwirtschaft auf
den begiinstigten Standorten mit sehr hoher Intensitdt betrieben wird,
wdhrend sie sich gleichzeitig aus den weniger begiinstigten Standorten
zuriickzieht bzw. dort nur noch in sehr extensiven Nutzungsrichtungen
vertreten ist (LANGBEHN, 11).

Nachstehend folgt ein Beitrag zur Frage, wie diese beiden Alternativen
aus der Sicht landwirtschaftlicher Produktionstkonomik zu beurteilen
sind.
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Fiip eine solche betriebswirtschaftliche Untersuchung reicht die Analyse
von Deckungsbeitragsentwicklungen, wie sie haufig vorgenommen wird,
allein nicht aus. Erforderlich sind vielmehr Gesamtbetriebsanalysen, die

* die Fixkosten mit umfassen und dadurch erst die Ermittlung der betrieb-
lichen Faktorentlohnungen bei unterschiedlichen Preis-Kosten-Verhdltnis-
sen und Produktionsstrukturen ermoglichen.

Die nachfolgend vorgestellten Gesamtbetriebsanalysen basieren auf den
exakt ermittelten Ertragsaufwandsdaten einer im Untersuchungszeitraum
identischen Gruppe von Marktfruchtbetrieben1), in denen seit 1970/71
die fiir die zu behandelnde Fragestellung wesentlichen Input-Output-Gro-
Ben festgestellt werden konnten.

Betriebssystem, BetriebsgroBe, natiirlicher Standort und das Management-
Niveau dieser Betriebe miissen bei der spateren Interpretation der Ergeb-
nisse beriicksichtigt werden. Die Fldchennutzung der relativ homogenen
Gruppe von Untersuchungsbetrieben erfolgt ausschlieBlich iiber Markt-
friichte. Der Anbau besteht zu etwa 60 % aus Getreide (Winterweizen und
Wintergerste), 30 % Winterraps bei einem geringen Zuckerriibenanteil. Die
Flachenausstattung ist dem Betriebssystem entsprechend iliberdurchschnitt-
lich groB und umfaft im Durchschnitt mehr als 200 ha AF, der natiirliche
Standort begiinstigt mit mittleren bis guten Ackerbdden und dem seenahen
feuchten Klima Ostholsteins den Getreidebau, das Management-Niveau der
Betriebe 1iegt durch die Zugehdrigkeit zu einem Beratungsring mit inten-
siver Einzelbetreuung auf einem weit iiberdurchschnittlichen Niveau.

Die Gesamtbetriebsanalysen werden durch partielle Untersuchungen zur
optimalen speziellen Intensitdt und optimalen Maschinenausstattung bei
verinderten Preis-Kosten-Verhdltnissen erganzt.

2. Bisherige Entwicklung

Die Entwicklung in der pflanzlichen Erzeugung und insbesondere in der
Getreideproduktion war in den vergangenen 15 Jahren durch anhaltende
Betriebs- und EinzelparzellenvergroBerung, starke Mechanisierung sowie
Spezialisierung und Betriebsvereinfachung gekennzeichnet. Die differen-
zierenden Krifte der Betriebsorganisation waren also deutlich stdrker

1) vgl. auch LANGBEHN, 10.
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alsdie integrierenden. Die Lockerung der Bindungen zwischen Marktfrucht-
bau und Veredlungswirtschaft bis hin zur viehlosen Wirtschaftsweise sind
das Ergebnis. Die Untersuchungsbetriebe geben ein Beispiel fiir diese Ent-

wicklung.

Die Steigerung der Naturalertrdge einzelner Marktfriichte sowie die Ent-
wicklung der Produktpreise zeigen die Schaubilder 1 und 2.

Schaubild 1: Ertragsentwicklung bei Weizen, Raps und Zuckerriiben in dt/ha
(1970/71 - 1985/86)
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2) und der nominalen
in DM/dt, 1971/72 - 1985/86

Schaubild 2: Entwicklung der rea]en1) Produktpreise
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1) Deflationiert mit dem Preisindex fiir Lebenshaltung
(1971/72 = 100).

2) Erzeugerpreise: Preise incl. MWST bei vorhandener Trocknung
Winterverkauf abziiglich variabler Kosten filir Eigentrocknung.
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Ein Vergleich der einzelnen Ertragsreihen zeigt, daB der technische Fort-
schritt bei den untersuchten Feldfriichten allgemein sehr groB war, jedoch
Unterschiede zwischen den einzelnen Kulturen aufweist. An der Spitze

liegt die Steigerungsrate der Weizenertrdage mit jahrlich etwa 3,5 %, mit
erheblichem Abstand folgen die Steigerungsraten bei Zuckerriiben und Raps.

Die gleichzeitig zu beobachtende Entwicklung der nominalen und realen
Produktpreise zeigt Schaubild 2. Hieraus geht hervor, daB die reale
Preissenkungsrate bei Weizen seit 1975/76 mit durchschnittlich 4,2 % in
den Untersuchungsbetrieben auch bei hervorragendem Betriebsmanagement
spiirbar oberhalb der Steigerungsrate der Naturalertrdge lag. Bei Beriick-
sichtigung der im Vergleich zum Vorjahr nochmals kraftig gesenkten Pro-
duktpreise ergibt sich von 1975/76 bis 1986/87 eine auf den Betrieben
festzustellende reale Preissenkung fiir Weizen von durchschnittlich 5,3 %
jahrlich.

In bezug auf die oben genannte Fragestellung ist die Entwicklung der Pro-
duktionskosten, insbesondere der Kostenstruktur, von besonderem Interesse
(vgl. Schaubilder 3 und 4).

Fiir die optimale Bewirtschaftungsintensitat in der pflanzlichen Produk-
tion sind die Kosten der Ertragssteigerung entscheidend, fiir die Rentabi-
litat des Anbaus die Gesamtkosten des Betriebes. In Schaubild 3 sind un-
ter den ertragsabhdngigen Kosten bei Weizen und Raps zundchst nur die
Kosten fiir Saatgut, Pflanzenschutz und Stickstoffdiinger erfaBt. Inwieweit
die Maschinenkosten zumindest auch teilweise als ertragsabhangig anzu-
sehen sind, wird spdter diskutiert.

Die hier beriicksichtigten ertragsabhangigen Produktionskosten haben
innerhalb des Betriebssystems lber den gesamten Untersuchungszeitraum
einen relativ gleichbleibenden Anteil von ca. 30 % an den Gesamtkosten
(vgl. Schaubild 4). Bhnliches gilt fiir die Maschinenkosten ohne AfA und
die allgemeinen Betriebskosten. Die Kosten der Arbeitserledigung sind
relativ leicht gefallen, innerhalb dieser Kostenposition hat sich jedoch
eine erhebliche Substitution von Lohnkosten durch Maschinenkosten voll-
zogen.

Die absolute Hohe der ertragsabhdngigen Kosten betragt beispielsweise im
Weizenbau gegenwdrtig ca. 900 DM/ha, wdahrend das Niveau der iibrigen
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Kosten bei ca. 2.150 DM/ha 1liegt (vgl. Schaubild 3).

Schaubild 3: Entwicklung der Kosten fiir ertragssteigernde Betriebsmittel
und der iibrigen Kosten in DM/ha
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Die nicht ertragsabhdngigen Kosten der Untersuchungsbetriebe haben sich
im Untersuchungszeitraum mehr als verdoppelt. Hieraus ergeben sich weit-
reichende Konsequenzen fiir die Bewirtschaftungsintensitat. Selbstver-

stdndlich ist grundsdtzlich zu betonen: Bei gegebenem Produktpreis haben
die vorhandenen Festkosten keinen EinfluB auf die optimale Hohe des Ein-
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Schaubild 4: Relative Entwicklung der Teilkosten im Marktfruchtbau
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satzes ertragssteigernder Produktionsmittel. In Produktionsbereichen, wo
die Erzeugerpreise einkommensorientiert festgesetzt werden und sich somit
mehr oder weniger an den Gesamtkosten der Produktion ausrichten, ergibt
sich bei hohem Festkostenanteil jedoch fiir weite Bereiche der Ertragser-
hohung ein relativ giinstiges Verhdaltnis zwischen Produktpreis und Grenz-
kosten der Produktion. Bei hohem Festkostenanteil erweist sich die Er-
tragssteigerung durch erhdhten Einsatz ertragssteigernder Betriebsmittel
somit bis zu einem relativ hohen Niveau als rentabel.
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Im Untersuchungszeitraum erwies sich in Marktfruchtbetrieben eine hohe
Bewirtschaftungsintensitdt und die damit verbundene Ertragssteigerung als
unabdingbare Voraussetzung zur Erreichung befriedigender Einkommen.

3. Verdnderte Preis-Kosten-Verhdltnisse und deren EinfluB auf die opti-
male Einsatzmenge ertragssteigernder Betriebsmittel

Im folgenden wird der Frage nachgegangen, ob bei weiteren Produktpreis-
senkungen aus betriebswirtschaftlicher Sicht eine Reduzierung des Ein-
satzes von Mineraldiinger und Pflanzenschutzmitteln in der Getreideproduk-
tion angezeigt ist. Viele Untersuchungen, die das optimale Einsatzniveau
ertragssteigernder Betriebsmittel bei unterschiedlichen dkonomischen Rah-
menbedingungen zum Gegenstand haben, betrachten jeweils nur einen Produk-
tionsfaktor (vgl. z.B. HANUS, 6). Bei dieser Vorgehensweise wird unter-
stellt, daB zwischen den einzelnen Faktoren keine Wechselwirkungen beste-
hen. Schaubild 5 zeigt jedoch, daB Pflanzenschutz und Stickstoffdiingung
nicht unabhdngig voneinander betrachtet werden konnen, weil enge Wechsel-
wirkungen zwischen diesen Faktoren einerseits und dem Weizenertrag an-
dererseits bestehen.

Die mit A1 bezeichnete Kurve gibt die Beziehung zwischen Stickstoffdiinger
und Weizenertrag an, wenn auf den Fungizideinsatz verzichtet wird. Man
erkennt deutlich, daB mit zunehmendem Stickstoffeinsatz die Ertrage zu-
ndchst steigen, und daB sie bei ca. 200 kg N/ha ein Maximum erreichen.
Vermehrter Stickstoffeinsatz fiihrt danach zu sinkenden Ertrdgen.

Die mit B1 bezeichnete Kurve zeigt, wie die Ertrdge mit steigendem Stick-
stoffeinsatz zunehmen, wenn gleichzeitig ein Fungizid zur Bekdmpfung von
Halmbruchkrankheiten angewendet wird. Im Prinzip verlauft diese Kurve ge-
nauso wie die Kurve A1. Das Maximum wird jedoch bereits bei einem ge-
ringerem N-Niveau erreicht. Der Ertragsabfall tritt wesentlich friiher ein
als bei dem vollkommenen Verzicht auf Fungizide. Eine Erklarung hierfiir
kénnte darin liegen, daB gesunde Pflanzen den Stickstoff wesentlich bes-
ser ausnutzen als kranke Pflanzen. Die Bekampfung von Halmbruchkrankhei-
ten bewirkt also in bestimmten Bereichen eine hdhere Effizienz des Stick-
stoffeinsatzes.

Die mit A2 bezeichnete Kurve gibt die Beziehung zwischen Stickstoffdiinger
und Weizenertrag an, wenn nur ein Fungizid zur Bek@mpfung von Pilzkrank-
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Schaubild 5: Erzielbare Weizenertrage in Abhdngigkeit von der Hohe der N-Diingung und der Fungizidbehandlung
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HANUS, H.: Wechselwirkung zwischen Stickstoffdiingung und PflanzenschutzmaBnahmen beim Weizen. In: Schriften-
reihe der Agrarwissenschaftlichen Fakultdt der Universitat Kiel, Heft 66, 1984, S. 39-48.



heiten im oberen Blattbereich und an der Ahre eingesetzt wird. Der mit
dieser Variante erzielte Hochstertrag liegt deutlich iiber dem Hochster-
trag der vorherigen Varianten bei einem insgesamt hoheren Stickstoffni-
veau.

Die .Auswirkungen des kombinierten Einsatzes von N-Diinger und allen Fungi-
ziden wird durch den Verlauf der Kurve B2 angezeigt. Bis zu einem Stick-
stoffeinsatz von ca.150kgN/ha bringt diese Variante keinen Vorteil. An-
dererseits 1iegt bei hoherem Stickstoffniveau der erzielbare Hochstertrag
deutlich iiber dem Ertrag der vorherigen Varianten. Das optimale Stick-
stoffeinsatzniveau verschiebt sich ebenfalls nach oben. Offenbar bestehen
zwischen Stickstoffdinger und Fungiziden teilweise limitationale und teil-
weise substitutionale Beziehungen. Aus diesem Grunde werden in den nach-
stehenden Kalkulationen Stickstoff- und Fungizideinsatz simultan be-
trachtet.

Grundlage der folgenden Modellrechnungen sind quadratische Produktions-
funktionen, die die Verteilung der Stickstoffmengen auf die einzelnen
Stickstoffgaben beriicksichtigen (PETERSEN, 13). Ziel dieser Modellrech-
nungen ist es, den optimalen Einsatz an Stickstoffdiinger und Fungiziden
bei unterschiedlichen Preis-Kosten-Verhdltnissen auf einzelbetrieblicher
Ebene zu bestimmen. In Ubersicht 1 werden Leistungskostendifferenzen der
Variante mit Fungiziden und der Nullvariante bei unterschiedlichen Pro-
dukt- und Stickstoffpreisrelationen miteinander verglichen. Bei Preisen
von 45 DM/dt Weizen und 1,20 DM/kg N zeigt sich beispielsweise, daB zwi-
schen der intensivsten Variante und der Nullvariante ein deutlicher Un-
terschied in der Leistungskostendifferenz von 209 DM/ha besteht.

In derselben Obersicht wird auBerdem eine Produktpreissenkung bei Weizen
von 45 DM/dt auf 40 DM/dt angenommen, was einer Verminderung von ca.l11 %
entspricht. Bei der intensivsten Form des Fungizideinsatzes verringert
sich der optimale Einsatz von Stickstoffdiinger um vernachldssigbare 2 kg
N/ha. Der Ertrag bleibt davon praktisch unberiihrt. Das gleiche gilt fir
die Nullvariante. Auch hier bleiben Ertrag und Stickstoffaufwand prak-
tisch gleich. Wie erwartet, Ubertrifft die Leistungskostendifferenz der
intensivsten Variante die der Nullvariante deutlich um ca. 171 DM/ha,
bei gleichem Faktorpreis.
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Obersicht 1: Auswirkungen verénderter Preis-Kosten-Verhaltnisse auf den wirtschaftlich optimalen Einsatz
ertragssteigernder Betriebsmittel am Beispiel Winterweizen

: . : Intensiver Kein

Bezeichnung Einhett Fungizideinsatz Fungizideinsatz

1. Weizenpreis DM/dt 45 45 45 45 45 45
Stickstoffpreis DM/ kgN 0.60 1.20 1.80 0.60 1.20 1.80
Stickstoff kg/ha 193 183 174 171 162 152
Ertrag dt/ha 74.5 74.3 74.0 65.0 64.8 64.5
Fungizidkosten DM/ha 190 190 190 - - -
Marktleistung ab-
ziig1 .N-und Fun- DM/ha 3046 2933 2825 . 2824 2724 2630
gizidkosten

2. Weizenpreis DM/dt 40 40 40 40 40 40
Stickstoffpreis DM/kgN 0.60 1.20 1.80 0.60 1.20 1.80
Stickstoff kg/ha 190 181 170 169 159 148
Ertrag dt/ha 74.4 74.2 73.8 . 65.0 64.5 64.3
Fungizidkosten DM/ha 190 190 190 - - -
Marktleistung ab-
ziig1 .N-und Fun- DM/ha 2673 2561 2455 2498 2390 2307
gizidkosten

3. Weizenpreis DM/dt 30 30 30 30 30 30
Stickstoffpreis DM/kgN 0.60 1.20 1.80 0.60 1.20 1.80
Stickstoff kg/ha 188 174 160 166 152 138
Ertrag dt/ha 74.3 73.9 73.2 64.9 64.4 63.8
Fungizidkosten DM/ha 190 190 190 - - -
Marktleistung ab-
ziig1 .N-und Fun- DM/ha 1929 1820 1719 1849 1753 1666
gizidkosten
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Eine weitere Senkung des Weizenpreises um 25 % auf 30 DM/dt fiihrt eben-

falls zu keiner starken Einschrankung der Produktionsintensitdt. Der op-
timale Stickstoffeinsatz betragt immer noch ca. 174 kg N/ha und bewirkt

keine nennenswerte Senkung des Ertrages gegeniiber der Ausgangssituation.
Dabei erweist sich auch unter diesen extremen Bedingungen die intensiv-

ste Variante als wirtschaftlich iiberlegen.

Auch eine Veranderung des Stickstoffpreises auf 0,60 DM/kg N bzw. 1,80
DM/kg verursacht auf allen Produktpreisstufen praktisch keine Verdanderung
des Ertragsniveaus. Dieses liegt unter allen gepriiften Bedingungen in der
Nahe des theoretischen Ertragsmaximums und erweist sich somit gegeniiber
Verdnderungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen als auBerordentlich
stabil.

Bei der Interpretation dieser Modellergebnisse muB weiterhin beriicksich-
tigt werden, daB mit dem hohen Intensitdtsniveau durch den Einsatz von
Fungiziden auch eine hohere Ertragssicherheit erreicht wird, der be-
triebswirtschaftlich starkes Gewicht beizumessen ist (LANGBEHN, C.,
PETERSEN, V., 9).

Die den Modellrechnungen zugrundeliegenden Produktionsfunktionsanalysen
basieren auf langjdhrigen Versuchsreihen des Versuchsbetriebes Hohenschu-
len mit Weizensorten, die gegeniiber heute gdngigen Sorten ein geringeres
Ertragspotential aufweisen. Deshalb ist davon auszugehen, daB die Produk-
tivitat ertragssteigernder Produktionsmittel aufgrund des technischen
Fortschrittes in der Praxis heute eher hoher ist als in den Modellrech-
nungen angenommen und die von den Modellergebnissen abgeleitete Aussage
dadurch zusdtzlich erhdrtet wird.

Bei den obigen Analysen zur optimalen speziellen Intensitdt wurde davon
ausgegangen, daB im wesentlichen nur die Kosten fiir Saatgut, Pflanzen-
schutz und Diingung ertragsabhangig sind und somit bei Produktpreisdnde-
rungen ausschlieBlich das Einsatzniveau dieser ertragssteigernden Be-
triebsmittel zu lberpriifen ist. In Wirklichkeit ist jedoch auch das Opti-
mum des Maschineneinsatzes, zumindest in gewissem Umfang von Produkt-
preisanderungen berihrt.

Bei der Optimierung des Maschineneinsatzes sind bekanntlich sowohl die
Maschinen- wie die Wartekosten zu beachten. Die Wartekosten sind dabei
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als Ausdruck des Verzichtes auf bestimmte Produktmengen wegen nicht ter-
mingerechter Arbeitserledigung in ihrer Hohe direkt von den Produktprei-
sen abhingig. In diesem Sinne fiihren Produktpreissenkungen c.p. zur Ver-
minderung der betrieblich optimalen Maschinenkosten.

Das mogliche AusmaB dieser Kostensenkung soll nachfolgend im Rahmen einer
Modellrechnung quantifiziert werden. Basis hierfiir ist eine betriebliche
Maschinenausstattung fiir die Bodenbearbeitung, wie sie fiir die Mehrzahl
schleswig-holsteinischer Marktfruchtbetriebe iiblich ist. Als jahrliche
feste Kosten fiir diese Maschinen fallen Zinsen, Abschreibungen (Annahme:
50 % der Maschinen unterliegen einer zeitabhdngigen Entwertung), Ver-
sicherungen und Unterbringung an, deren optimale Hohe fiir einen 100 ha-
Betrieb unter heutigen Preis-Kosten-Verhdltnissen errechnet wurde. Dabei
fanden Wartekosten Beriicksichtigung, deren Hohe vom jeweiligen Produkt-
preisniveau abhangt. Hieriiber informiert im einzelnen Schaubild 6.

Zur Ermittlung der Wartekosten wurden folgende Annahmen gemacht: Der Mo-
dellbetrieb bewirtschaftet seine Fldachen mit einer dreigliedrigen Frucht-
folge aus Winterraps, Winterweizen und Wintergerste. Aus diesen Friichten
wird ein Durchschnittsprodukt gebildet, das sich ergibt, wenn der Betrieb
im Mittel 79 dt/ha Weizen, 68 dt/ha Gerste und 28 dt/ha Raps erntet. Die
erzielten Produktpreise sollen bei 45 DM/dt Weizen, 42 DM/dt Gerste und
100 DM/dt Raps liegen.

Werden die einzelnen Produkte mit ihrer Menge gewichtet, so ergibt sich
daraus ein Preis von 53 DM/dt Durchschnittsprodukt. Weiterhin wird zu-
grunde gelegt, daB in jedem Jahr fiir jede Kultur ein optimaler Aussaat-
termin gegeben ist. Verzogert sich die Bestellung um einen Tag, so ent-
stehen Verluste von 0,8 % (HANF, 3). Bei jedem weiteren Tag, um den die
Aussaat verzogert wird, steigt dieser Verlustsatz um 0,013 Prozentpunkte.
Mit der angenommenen Maschinenausstattung konnen tdaglich 11 ha bestellt
werden. 60 % der zur Verfiigung stehenden Tage sind Feldarbeitstage
(PETERS, 12).

Die sich unter diesen Annahmen ergebenden Wartekostenkurven und Ver-
gleichskostenkurven sind abhdangig vom Produktpreisniveau (vgl. Schau-
bild 6). Bei sinkenden Produktpreisen verschiebt sich das Minimum der
Vergleichskostenkurve nach rechts. Bei gegebener Maschinenausstattung
konnte der Modellbetrieb somit seine Nutzfliche ausdehnen und eine Sen-
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Schaubild 6: Optimale Maschinenkosten fiir Bodenbearbeitung und Bestellung
fiir Marktfruchtbetriebe bei veranderten Produk tpreisen
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kung der Maschinenkosten erreichen. Umgekehrt widre bei gegebener Fldchen-
ausstattung eine Verminderung des Maschinenbesatzes und damit ebenfalls
eine Senkung der Maschinenkosten pro Hektar zu iiberpriifen.

Schaubild 6 macht jedoch deutlich, daB die in diesem Bereich durch Pro-
duktpreissenkung induzierte Hinnahme groBerer Wartekosten zugunsten der
Senkung von Maschinenkosten keine nennenswerte Reduzierung der speziellen
Intensitdat bedeutet.

Bei den Uberlegungen zur optimalen Intensitdt im Getreidebau kann zusam-
menfassend festgestel1t werden, daB die Reaktion landwirtschaftlicher Be-
triebe auf anhaltende Produktpreissenkungen aus produktionsokonomischer
Sicht kaum in einer Reduzierung der Naturalertrdge durch verminderten
Einsatz ertragssteigernder Betriebsmittel zu sehen ist.

Den in Obersicht 2 aufgefiihrten Gesamtbetriebsergebnissen bei unterschied-
lichem Produktpreisniveau liegt der tatsachliche Aufwand der unter rela-
tiv gilinstigen strukturellen und natiirlichen Bedingungen wirtschaftenden
Untersuchungsbetriebe des Wirtschaftsjahres 1985/86 zugrunde. Auch wenn
bestimmte Faktorpreissenkungen, die sich im laufenden Wirtschaftsjahr ge-
geniiber dem Vorjahr vor allem bei Stickstoffdiinger und Treibstoffen er-
geben, hier nicht beriicksichtigt sind, so wird doch folgendes sehr deut-
lich: Die Senkung des gegenwdartigen Erlgsniveaus um weitere 10 % fiihrt
c.p. zu einer etwa 20prozentigen Deckungsbeitragssenkung und zu einer
Verminderung des Reinertrages von mehr als 80 %. Unter solchen Bedin-
gungen ware das Ausscheiden eines groBen Teils der Betriebe ldngerfristig
unvermeidbar.

In verschiedenen Untersuchungen iiber die Wirkung ertragssteigernder Be-
triebsmittel auf unterschiedlichen Standorten wird gezeigt, daB die Fak-
torproduktivitdt auf einzelnen Produktionsstandorten in Abhdngigkeit von
den natiirlichen Bedingungen sehr unterschiedlich ist (BUCHNER, STURM, 1;
HOGREVE, PETERSEN, RIEVE, 7).

Daraus kann geschlossen werden, daB bei anhaltendem Preisdruck aus pro-
duktionsokonomischer Sicht eine starke Differenzierung in der Flachen-
nutzung einzelner Standorte und Regionen zu erwarten ist. Insgesamt ist
davon auszugehen, daB unter natirlichen, strukturellen und betrieblichen
Bedingungen, die fiir die agrarische pflanzliche Produktion relativ un-
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Ubemsicht 2: Einkommenssituation des Betriebssystems Marktfruchtbau
(WR 33, WW 33, WG 33) bei verdnderten Produktpreisen, aber

unveranderter Betriebsorganisation und Produktionsintensi-
1)

tat
Preisniveau 12) 113 i)
Ertrag dt/ha
WR 30 30 30
WW 80 80 80
WG 70 70 70
P Erlos der Frucht- DM/ha 3197 2845 2398
folge
relativer Erlos 100 89 75
Deckungsbeitrags) DM/ha 1753 1401 954
relativer Deckungs-
beitrag 100 80 54
P Gesamter Sachauf- DM/ha 2111 2111 2111
wand
Betriebseinkonmen DM/ha 1086 734 287
relatives Betriebs-
einkommen 100 68 26
Lohnaufwand incl. DM/ha 650 650 650
Lohnsatz
Reinertrag DM/ha 436 84 -363
relativer Rein- 100 19 -
ertrag
1) Ermittelt auf der Basis des tatsichlichen Aufwandes der Unter-
suchungsbetriebe im Wirtschaftsjahr 1985/86.
2) Preisniveau fiir WR 110,- DM/dt, WW 44,5 DM/dt, WG 39,- DM/dt
incl. MwSt., abziiglich variabler Trocknungskosten.
3) Preisniveau - 11 % gegeniiber I.
4) Preisniveau - 25 % gegeniiber I.
5) Kalkuliert.
.

giinstig sind, Flachen aus der Produktion ausscheiden. Die fiir die Erzeu-
gung von traditionellen Marktfriichten in der agrarischen Nutzung verblei-
benden Flachen werden dagegen mit hoher Intensitdt bewirtschaftet. Lang-
fristig muB aus wirtschaftlicher Sicht mit einer stdrkeren Differenzie-
rung der Flachennutzung in Abhingigkeit von der natiirlichen Produktivi-
tdt des Standortes gerechnet werden.
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Die Umweltrelevanz einer solchen sich nach wirtschaftliichen Gesichtspunk-
ten vollziehenden Entwicklung ist erheblich. Insgesamt konnten sich dabei

fiir die Erreichung von Naturschutzzielen mehr Chancen als Nachteile er-

geben. Die aus der Agrarproduktion ausscheidenden Flachen ermoglichen un-
behinderten und wirkungsvollen Naturschutz, andererseits sind intensive
Agrarproduktion und okologische Zielsetzungen bis zu einem gewissen Grade

auch miteinander vereinbar (HABER, 2).

Die aus wirtschaftlicher Sicht skizzierte Entwicklung der pflanzlichen

Produktion kann durchaus zu einer Entscharfung des Konfliktpotentials

zwischen Landwirtschaft und Umwelt beitragen.
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UMWELTRELEVANZ STRUKTURELLER ANDERUNGEN
DER BODENNUTZUNG UND TIERHALTUNG

von

Eckhart NEANDER und Ludger WILSTACKE,
Braunschweig-Volkenrode

1. Einleitung

Im Urteil der offentlichen Meinung ist die Landwirtschaft innerhalb
weniger Jahre von einem umweltpolitischen Musterknaben zu einem Verur-
sacher schwerwiegender Umweltstdrungen und Gesundheitsgefahrdungen ge-
worden. Dies hat vermutlich nicht allein mit verdnderten Wertordnungen
und hoherer Sensibilitdt der nichtlandwirtschaftlichen Bevdolkerung zu
tun, sondern liegt auch in der Form begriindet, in der die heutige Land-
wirtschaft prdsentiert wird. Haufig wird das Bild einer Landwirtschaft
gezeichnet, die im permanenten Anpassungs- und WachstumsprozeB sich
aller verfiigbaren Hilfsmittel der Chemie, Pharmakologie, Ingenieurtech-
nik und Gentechnologie bedient, ohne Riicksicht auf okologische Zusammen-
hdnge und die Erhaltung natiirlicher Ressourcen zu nehmen. Gleichzeitig
wird suggeriert, daB es offenbar nur einer Beendigung, besser noch einer
Umkehr der strukturellen Knderungen der Landwirtschaft bedarf, um die
unerwiinschten Umweltwirkungen zu beseitigen.

Diese Art der Prasentation gibt die Wirklichkeit hdufig verzerrt wieder,
und die gezogenen SchluBfolgerungen konnen in die Irre fiihren. Es 1dBt
éich jedoch nicht iibersehen, daB von zahlreichen Verdnderungen der
landwirtschaftlichen Produktion negative externe Effekte auf Umwelt,
Natur und Landschaft ausgehen kdnnen. Der Sachverstandigenrat fiir Um-
weltfragen hat in seinem Sondergutachten "Umweltprobleme der Landwirt-
schaft" diese Wirkungen ausfiihrlich dargestellt, so daB hier auf eine
Wiedergabe verzichtet werden kann.

Aus der Vielzahl von Wirkungsbeziehungen zwischen strukturellen Knde-
rungen der Landwirtschaft und Umweltschutzgiitern greift unser Beitrag

die beiden eng begrenzten Teilbereiche Struktur und Entwicklung der
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Flachennutzung landwirtschaftlicher Betriebe unterschiedlicher Merkmals-
auspragungen sowie Entwicklung und raumliche Verteilung der Tierbesatz-
dichte heraus.

2. Unweltrelevanz struktureller Anderungen der Flachennutzung

Im folgenden werden die Beziehungen einiger umweltrelevant erscheinender
und statistisch verfiigbarer Indikatoren der Flachennutzung landwirt-
schaftlicher Betriebe zu ausgewdhlten Merkmalen dieser Betriebe bzw.
ihrer Inhaber aufgezeigt und daraufhin gepriift, ob aus der Ausprdagung
dieser Merkmale auf das MaB an Obereinstimmung mit Ziélen der Unwelt-
erhaltung geschlossen werden kann.

Die Datengrundlage bilden unveroffentlichte Angaben niedersdchsischer
Betriebe aus dem reprdsentativen Teil der Landwirtschaftszahlungen 1971
und 1979. Es wurden nur Betriebe der Hauptproduktionsrichtung Landwirt-
schaft mit den Betriebssystemen Marktfrucht, Futterbau, Veredlung, Ge-
mischt und mindestens einem ha landwirtschaftlich genutzter Fliche (LF)
einbezogen. Fiir das Jahr 1971 standen die Angaben von 30 469 und fiir das
Jahr 1979 von 16 062 Betrieben zur Verfiigung. Um das AusmaB des betrieb-
lichen Wachstums, gemessen an der nominalen Verdnderung der Standardbe-
triebseinkommen (StBE) je Betrieb, darstellen zu konnen, wurde aus der
0.g. Datenbasis eine Untergruppe von insgesamt 4 223 Betrieben gebil-
det, die zu beiden Zeitpunkten im reprdsentativen Teil der jeweiligen
Landwirtschaftszahlung enthalten waren (identische Betriebe).

Als unweltrelevante Indikatoren der Flachennutzung finden folgende An-
gaben Verwendung: Anteil der Ackerfliache (AF) an der LF; Anteil der Ge-
treideanbauflache an der AF; Anteil der Maisanbauflache an der AF; Um-
fang naturnaher Flachen im Verhdltnis zur LF; Umfang bebauter Fldchen
im Verhd1tnis zur LF. Der Indikator "naturnahe Fldache" wurde aus den
drei Flachennutzungsarten "nicht mehr genutzte LF", "0d- und Unland",
"unkultivierte Moorflachen" gebildet. Dargestellt werden jeweils die
Verteilungen der Tandwirtschaftlichen Betriebe mit bestimmten betrieb-
lichen bzw. personellen Merkmalen auf Klassen dieser Indikatoren (Ta-
belle 1).
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Tabelle 1: Verteilung landwirtschaftlicher Betriebe mit bestinmten betrieblichen und personellen Merkmalen
in Niedersachsen in den Jahren 1971 und 1979 auf Klassen ausgewdhlter Flichennutzungsindikatoren

Prozentanteil der Betriebe mit
Merkmal Ackerfiache in % der LF von Getreidefldche in % der Acker-
flache von ...

70 und mehr 70 b.u. 90 | 90 und mehr

71 79 7 79 71 79

Be- M 72,8 87,0 45,1 41,9 16,9 16,8
triebs- F 2,1 5,7 45,2 40,7 14,0 16,4
systen v 46,7 70,8 34,4 30,6 34,7 47,5
GE 18,8 40,7 59,0 55,2 19,2 23,0

b. u. 10 Tsd. 25,8 38,6 39.4 26,4 16,3 33,4

0 b. u. 30 Tsd. 19,2 31,7 56,8 4,7 20,0 32,8

SBE  30b. u. 50 Tsd. 28,1 36,6 54,0 45,5 19,5 27,6
in DM 50 b. u.100 Tsd. 49,4 46,2 48,9 45,9 12,3 20,1
100 Tsd. u. mehr 82,1 62,2 38,1 37,0 4,5 10,4

Thou. 10 28,2 0,2 39,2 26,6 15,8 32,3

' 10 b. u. 30 22,4 38,5 56,2 4,4 19,5 31,7
in ha 30 b. u. 50 28,0 43,4 51,9 42,7 19,1 22,6
50 b. u. 100 43,0 48,0 48,2 45,3 13,6 13,5

100 und mehr 75,0 78,1 45,3 44,0 5,6 7.3
Sl SO
0 26,2 2,3 3,2 374 20,8 28,1

Pacht- b.u. 10 33,8 50,6 51,2 .8 14,2 18,2
flichen- 10 b. u. 30 28,4 45,0 54,2 43,7 13,7 20,2
anteil 30 b. u. 50 30,0 42,4 54,9 43,2 12,5 20,4
in 4 50 und mehr 29,3 44,6 47,3 41,1 18,6 22,7
b.u. 35 30,7 47,0 49,4 40,8 18,8 21,4

Alter 2 p y, a5 29,8 45,8 49,9 40,3 17,3 22,6
Betr.- 45 b, u. 55 28,8 44,0 49,7 43,1 16,6 22,9
inhe 0 g b, L 65 27,1 43,2 47,9 42,4 16,9 23,4
Jahren g5 ind mehr 24,6 41,8 40,8 36,1 16,5 24,9
Erwerbs- HE2)o. auBerbetr. Eink. 24,8 40,8 53,6 43,3 17,7 21,6
form HE2)mit auBerbetr.Eink. 33,0 55,6 52,2 43,2 16,1 19,5
ned) 29,8 41,6 38,8 31,9 17,4 32,4

! b. u. = bis unter; 2 HE = Haupterwerbsbetrieb; 3 NE = Nebenerwerbsbetrieb.

Quelle: Unverdffentlichte Daten des Niedersichsischen Landesverwaltungsamtes. - Eigene Berechnungen.
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Fortsetzung Tabelle 1: Verteilung landwirtschaftlicher Betriebe mit bestimmten betrieblichen und personellen Merkmalen
in Niedersachsen in den Jahren 1971 und 1979 auf Klassen ausgewahlter Flichennutzungsindikatoren

Prozentanteil der Betriebe mit
Merkmal Maisflache in % der Ackerfliche keinerlei natur- b.u.” 2 ha bebaute
von ... nahen Flache je 100 ha LF
Flichen
0 30 und mehr
n 79 7 79 7 79 7 L 79
M 91,1 87,6 0,3 0,6 61,5 55,4 49,2 64,2
Be- F 86,6 48,2 0,9 13,7 60,0 55,4 40,9 52,5
triebs- v 84,7 59,5 2,0 13,1 7,5 6,3 20,1 2,8
system GE 76,2 38,5 0,3 5,3 53,0 48,3 38,0 46,2
b. u. 10 Tsd. 98,3 94,2 0,3 2,7 75,6 74,2 24,9 25,6
10 b. u. 30 Tsd. 85,8 70,6 0,5 6,6 55,1 63,8 46,2 44,1
StBE 30 b. u. 50 Tsd. 705 55,3 0,8 8.4 48,5 58,8 55,0 50,2
in DM 50 b. u. 100 Tsd. 67,3 50,7 1,2 9,7 39,9 52,2 56,6 57,5
100 Tsd. u. mehr 72,0 56,6 1,7 11,5 34,7 45,1 54,0 60,4
1b.u. 10 98,4 92,4 0,4 4,0 77,5 7,7 23,5 20,2
T3 10 b. u. 30 85,4 61,0 0,5 9,3 55,6 64,3 46,6 43,9
in ha 30 b. u. 50 70,9 49,4 0,9 11,6 45,9 54,2 56,1 53,9
50 b. u. 100 64,7 53,1 1.3 8,4 36,3 44,6 57,8 66,2
100 und mehr 70,1 73,0 1,2 3,4 33,6 37,2 51,3 62,4
0 84,8 60,5 0,7 8,4 53,0 50,1 25,0 29,6
Pacht- b. u. 10 76,7 56,2 1,0 7,3 41,5 4,7 46,6 50,2
fldchen- 10 b. u. 30 82,6 57,3 0,6 8,2 53,8 51,7 47,1 54,6
anteil 30 b. u. 50 85,9 59,2 0,6 9,2 60,9 56,9 52,4 63,0
in % 50 und mehr 88,1 63,0 0,5 9,3 7,8 68,1 49,1 62,4
Alter b. u. 35 79,7 52,4 0,8 1,5 56,9 55,3 47,7 53,5
Betr.- 35 b. u. 45 83,1 60,4 0,6 9,1 57,3 56,5 44,5 54,9
$nh. in 45b. u. 55 84,8 60,4 0,7 7,9 57,3 56,1 41,5 51,9
Jahren 55 b. u. 65 88,3 62,3 0,3 7,0 60,7 53,5 38,2 48,0
65 und mehr 92,1 72,8 0,5 5,4 68,5 60,0 28,7 32,8
Erwerbs- HE2)o. auBerbetr. Eink. 78,6 52,5 0,7 10,3 52,0 55,6 49,2 55,9
form HEZ)mit auBerbetr.Eink. 80,7 62,6 0,6 6,5 50,2 48,2 47,6 53,7
NE3) | 96,6 82,9 0,5 5,7 75,3 69,4 26,3 32,9
b. u. = bis unter; 2 HE = Haupterwerbsbetrieb; 3 NE = Nebenerwerbsbetrieb.

Quelle: Unveroffentlichte Daten des Niedersichsischen Landesverwaltungsamtes. - Eigene Berechnungen.
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Unter Umweltgesichtspunkten weist die Griinlandnutzung im Vergleich zum

Ackerbau haufig eine Reihe von Vorteilen wie beispielsweise ganzjdhrige
Bodenbedeckung, (fast) keine Bodenbearbeitung, tendenziell griBere Ar-

tenvielfalt etc. auf. Es gibt daher Uberlegungen, den weiteren Umbruch

von Griinland an bestimmten Standorten einzuddmmen bzw. zu verhindern.

Zwischen 1971 und 1979 erfolgte bei allen Betriebssystemen eine deutli-
che Zunahme des Anteils der Betriebe mit hgheren (iiber 70 %) Ackerfla-
chenanteilen. Ein Zusammenhang zwischen den Anteilen der Betriebe mit
hoheren Ackerfldchenanteilen und ihrer GroBe, gemessen in DM StBE oder
in ha LF, zeigt sich oberhalb von 50 000 DM StBE bzw. 50 ha LF, wahrend
in den Gruppen darunter zwar wesentlich geringere Unterschiede festzu-
stellen sind, die Zunahme der Betriebe mit hohen Ackerfldchenanteilen
zwischen 1971 und 1979 jedoch um ein Mehrfaches groBer war. Unterschie-
de des Pachtfldachenanteils lassen keine, solche des Alters der Betriebs-
inhaber nur schwache Zusammenh@nge zum Ackerfldchenanteil erkennen.
Haupterwerbsbetriebe wiesen im Durchschnitt hohere Ackerfldchenanteile
auf als Nebenerwerbsbetriebe.

Im Laufe der vergangenen Jahre hat der Anbau von Getreide auf Kosten
anderer Fruchtarten deutlich zugenommen. Hohe (ab 70 %) Anteile von
Getreide an der Ackerfldche konnen wegen der engen Fruchtfolge Probleme
aufwerfen. Unter Zugrundelegung dieses Schwellenwertes zeigt sich, daB
Veredlungs- und Gemischtbetriebe sowohl 1971 als auch 1979 wesentlich
hdufiger oberhalb dieser Grenze lagen als Futterbau- und Marktfrucht-
betriebe. Eine besonders starke Zunahme von Betrieben mit sehr hohen
Getreideanbauanteilen von iiber 90 % erfolgte bei den Veredlungsbetrie-
ben, von denen 1979 fast die Hdlfte Getreideanteile an der Ackerfldche
von 90 % und mehr aufwiesen. In der Gliederung nach BetriebsgrdBenklas-
sen (StBE, LF) ergibt sich folgendes Bild: Je kleiner die Betriebe,
desto groBer war der Anteil von Betrieben mit hohen bis sehr hohen Ge-
treideanteilen an der Ackerfldche; in den beiden jeweils untersten
GroBenklassen wiesen 1979 iiber 30 % der Betriebe Getreideanteile von
iiber 90 % auf. Der Getreideanteil an der Ackerfldche in den kleineren
Betrieben hat sich im Verlauf der siebziger Jahre massiv verstdarkt. Bei
den Merkmalen Pachtfldchenanteil und Alter der Betriebsinhaber zeigen
sich keine nennenswerten Differenzierungen hinsichtlich des Getreide-
anteils an der Ackerfldche. Viele Nebenerwerbsbetriebe haben in den
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siebziger Jahren den Getreidebau stark ausgedehnt; lag bei den Neben-
erwerbslandwirten der Anteil der Betriebe mit hohen bzw. sehr hohen Ge-
treideanteilen 1971 noch deutlich unter dem der Haupterwerbsbetriebe,

so hatten sie bis zum Jahr 1979 gleichgezogen. Getreideanteile von iiber
90 % wiesen Nebenerwerbsbetriebe sogar weitaus hdufiger auf als Haupter-
werbsbetriebe.

Der Maisanbau hat seit Beginn der siebziger Jahre im norddeutschen Raum
einen kraftigen Aufschwung erfahren. Trotz der hohen Selbstvertraglich-
keit kdnnen hohe Anteile der Maisanbaufliche zu Problemen (bspw. spite
Bodenbedeckung, Nahrstoffaustrag, Erosion, einseitiger Lebensraum usw.)
fiihren. In den siebziger Jahren wurde der Maisanbau zunachst vor allem
in groBeren Betrieben - mit Ausnahme der Betriebe ab 100 LF bzw. ab

100 000 DM StBE - eingefiihrt. Mit zunehmender BetriebsgroBe war 1979
auch eine stérkere Verbreitung hoher Maisanteile an der Ackerflache ver-
bunden. In den Gemischtbetrieben war Maisanbau zwar bereits am haufig-
sten vorhanden, aber besonders hohe Anteile von Mais an der Ackerflache
wiesen vor allem die Futterbau- und Veredlungsbetriebe auf. Dem Pacht-
fldchenanteil kommt offenbar fiir die Verbreitung und Entwicklung des
‘Maisanbaus keine Bedeutung zu. Vor allem Betriebsinhaber unter 35 Jahren
bauten verstdarkt Mais an und nahmen hohe Maisanteile an der Ackernutzung
eher in Kauf als dltere Betriebsinhaber.

Neben der Nutzung von Flachen fiir die landwirtschaftliche Produktion
sind unter Umweltgesichtspunkten auch Vorhandensein und Umfang anderer
Flachen von Bedeutung. Nicht landwirtschaftlich genutzte "naturnahe
Flachen", wie sie oben definiert wurden, konnen vor allem wegen ihrer
Ergdnzungs- und Ausgleichsfunktion im dkologischen Gesamtsystem eine
bedeutsame Rolle spielen. Dagegen sind "bebaute Flachen" vom natiirli-
chen Ausgangszustand am weitesten entfernt und demgemaB am wenigsten
in das okologische Gesamtgefiige integriert.

Betriebe ohne naturnahe Flachen waren mit 71,5 bzw. 64,3 % am haufig-
sten in der Gruppe der Veredlungsbetriebe anzutreffen, wahrend von den
Gemischtbetrieben nur 53,0 bzw. 48,3 % keine naturnahen Flachen auf-
wiesen. Zwischen diesen beiden Gruppen liegen die Angaben fiir die Markt-
frucht- und Futterbaubetriebe. Mit zunehmender BetriebsgrdBe (StBE, LF)
ging der Anteil der Betriebe ohne naturnahe Flachen sehr stark zuriick.
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Die kleinsten Betriebe wiesen zu rd. 75 % keinerlei naturnahe Fldchen
auf, wahrend dieser Anteil in der obersten BetriebsgroBenklasse 1979 nur
um 40 % betrug. Je hther andererseits der Pachtfldchenanteil, desto mehr
Betriebe verfiigten iiber keinerlei naturnahe Flachen. Zum Alter des Be-
triebsinhabers lassen sich keine Beziehungen feststellen. Nebenerwerbs-
betriebe wiesen wesentlich hiaufiger keine naturnahen Flachen auf als
Haupterwerbsbetriebe.

Dieses Bild andert sich allerdings grundlegend, wenn man den in der
Tabelle nicht ausgewiesenen durchschnittlichen Umfang naturnaher Fla-
chen derjenigen Betriebe beriicksichtigt, die uber solche Fldchen ver-
fiigten. So wiesen etwa die kleinsten Betriebe und die Nebenerwerbsbe-
triebe um ein Mehrfaches hohere Mittelwerte fiir "naturnahe Fldachen" auf
als die iibrigen Gruppen.

Bei der bebauten Flache je 1 000 ha LF macht sich ein genereller GroBen-
degressionseffekt bemerkbar. Je groBer die Betriebe (StBE, LF) und je
hoher ihr Pachtfldachenanteil, desto mehr Betriebe gehdrten zur untersten
Kategorie bebauter Flachen je ha LF. In den kleinsten Betrieben und in
Nebenerwerbsbetrieben waren im Verhdaltnis zur landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache im Durchschnitt wesentlich umfangreichere bebaute Fld-
chen vorhanden als in den iibrigen Betrieben.

In der offentlichen Diskussion wird hdufig von der Unterstellung aus-
gegangen, daB sich einzelbetriebliches Wachstum negativ auf die Umwelt-
situation auswirke. Aus dieser Auffassung wird die Forderung nach einer
generellen Befreiung der Betriebe vom Anpassungs- und Wachstumsdruck
abgeleitet. In Tabelle 2 ist die Verteilung unterschiedlich wachsender
Betriebe auf Klassen von Fldchennutzungsindikatoren dargestellt.

Im Durchschnitt aller in der Auswertung beriicksichtigten Betriebe nahm
das Standardbetriebseinkommen (StBE) zwischen 1971 und 1979 nominal um
rd. 50 % zu. Dementsprechend wurden je zwei GroBenklassen fiir unter-
bzw. Uberdurchschnittliches Wachstum des StBE gebildet. Zwischen dem
Wachstum der Betriebe und ihrem Ackerfldchenanteil besteht ein durch-
gehender Zusammenhang in der Weise, daB wachsende Betriebe deutlich ge-
ringere Ackerflachenanteile aufwiesen als schrumpfende Betriebe. Diese
Gegebenheiten bestanden zu beiden Zeitpunkten. Von den Betrieben mit
einem riickldufigen StBE wiesen 1979 iiber 60 % hohe Ackerfldchenanteile
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Tabelle 2: Verteilung (identischer) landwirtschaftlicher Betriebe in Niedersachsen in den Jahren 1971 und 1979

Prozentanteil der Betriebe mit

Wachstums-

Ackerflache in % der LF Getreidefldche in % der Ackerflache
klasse
von von ...

StBE 1971 = 100 70 und mehr 70 b. u. 90 90 und mehr
71 79 71 79 71 79
b. u. 100 46,6 61,4 49,1 40,9 17,3 28,9
100 b. u. 150 52,2 60,6 50,0 45,1 13,8 16,3
150 b. u. 200 26,9 39,8 50,8 47,9 18,2 19,6
200 und mehr 22,3 34,8 47,2 36,1 23,4 20,3

Fortsetzung Tabelle 2: Verteilung (identischer) landwirtschaftlicher Betriebe in Niedersachsen in den Jahren

1971 und 1979

Prozentanteil der Betriebe mit

Wachstums-
Klasse Maisfldache in % der Acker- keinerlei naturnahen b."u.” 2 ha bebaute
fldche von ... ‘Fldchen Flache je 100 ha LF
StBE 1971 = 100 0 30 und mehr
71 79 7 79 1Al 79 71 79
b. u. 100 76,6 | 77,3 | 1,1 5,9 50,9 59,4 47,5 43,3
100 b, u. 150 73,0 | 66,2 | 0,7 3,9 43,3 45,9 54,6 58,1
150 b. u. 200 64,7 | 49,01 1,4 6,9 43,6 48,8 50,3 56,8
200 und mehr 66,1 49,3, 2,9 [17,6 51,6 55,9 46,3 54,9

1

b. u. = bis unter.

Quelle: Unverdoffentlichte Daten des

Niedersachsischen Landesverwaltungsamtes. - Eigene Berechnungen.




(70 % und mehr) auf, wdhrend es bei den am stdrksten wachsenden Betrie-
ben nur 35 % waren. Gleichzeitig nutzten Betriebe mit abnehmendem StBE
ihre Ackerfldache wesentlich hdufiger einseitig fir den Getreidebau. Von
ihnen wiesen fast 70 % hohe Getreideanteile auf, wahrend von den am
stdrksten wachsenden Betrieben nur rd. 56 % derartig hohe Anteile ver-
zeichneten. Eine Erkldrung fiir die Verringerung des Getreideanteils an
der Ackerfldche in Wachstumsbetrieben liegt in der Entwicklung der An-
baufldache von Mais: Bei nur geringen Unterschieden im Ausgangsjahr hat-
ten im Jahre 1979 wachsende Betriebe viel haufiger mit dem Anbau von
Mais begonnen bzw. den Anbauumfang kraftig ausgeweitet. Von den am
stdrksten wachsenden Betrieben wiesen fast 18 % Anteile der Maisanbau-
flache von 30 % und mehr auf.

Hinsichtlich der naturnahen Fldchen bestanden zwischen schrumpfenden
und sehr stark wachsenden Betrieben keine Unterschiede: In beiden Grup-
pen verfiigten zu beiden Zeitpunkten etwa gleich viele Betriebe iiber
keinerlei Fldchen dieser Art, wdhrend in den beiden mittleren Wachstums-
klassen der Anteil der Betriebe ohne naturnahe Flachen jeweils deutlich -
niedriger lag. Bei den bebauten Flachen wiesen von den schrumpfenden
Betrieben deutlich mehr Betriebe hohere Werte auf, was u.a. daran lie-
gen diirfte, daB bei ihnen eine Abstockung der Tandwirtschaftlich ge-
~nutzten Fldche bei unverdndert gebliebenem Umfang der gesamten Betriebs-
fldache stattgefunden hat.

Zusammenfassend 1dBt sich feststellen, daB offensichtlich Zusammenh@nge
zwischen der Flachennutzung Tandwirtschaftlicher Betriebe und einzelnen
betriebs- oder inhaberbezogenen Merkmalen bestehen. Zwischen den Aus-
pragungsstufen der Merkmale Betriebssystem, BetriebsgréBe und Erwerbs-
form bestehen relativ hdufig und meistens auch deutliche Unterschiede.
Die Merkmale Alter des Betriebsinhabers und Pachtfldchenanteil wirken
sich hingegen seltener und/oder schwacher aus. Unter Umweltgesichts-
punkten betrachtet sind die Zusammenhdnge jedoch keineswegs iiberall
gleichgerichtet. Es besteht vielmehr ein facettenreiches Gesamtbild
ohne deutliche Akzentuierung, welches deutlich zeigt, daB die Zusam-
menhange keinesfalls so eindeutig und eng sind, wie von mancher Seite
in der Uffentlichkeit immer wieder behauptet wird.
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3. Umweltrelevanz struktureller Knderungen der Tierhaltung

Der strukturelle Wandel der Tierhaltung ist insbesondere gekennzeichnet
durch Abnahme der Zahl der tierhaltenden Betriebe, Spezialisierung der
verbleibenden Betriebe auf einen oder wenige Tierhaltungszweige und
Aufstockung der Tierbestdnde in diesen Betrieben unter Einsatz arbeit-
sparender Haltungsverfahren. Mit diesen Entwicklungen geht ein rdumli-
cher Spezialisierungs- und KonzentrationsprozeB einher. In der Gefliigel-
haltung sind sowohl die betriebliche als auch die raumliche Konzentra-
tion am weitesten fortgeschritten, gefolgt von der Schweinehaltung und
- mit groBerem Abstand - der Rindviehhaltung. Betriebe mit grdBeren
Tierbestdnden ohne selbstbewirtschaftete Fldachen haben bislang nur in
der Gefliigelhal tung groBere Bedeutung gewonnen. Seit Ende der siebziger
Jahre scheinen sich die Prozesse der betrieblichen und vor allem der
rdumlichen Konzentration verlangsamt zu haben (vgl. u.a. DOLL, 2, 4,

5; NEANDER, 7).

Bei unverdnderter Arbeitskapazitdt der viehhaltenden Betriebe setzt
eine Aufstockung der Tierbestérde von einer gewissen Grenze an den
Obergang zu arbeitsparenden und das heiBt im allgemeinen einstreulo-
sen Haltungsverfahren voraus. Dem im Vergleich zu Festmist niedrigeren
Arbeitszeitbedarf je Stallplatz der Flissigmistverfahren steht aufgrund
der leichteren Loslichkeit der im Fliissigmist enthaltenen Stickstoff-
verbindungen ein hoheres Risiko der Nahrstoffauswaschung und des Nitrat-
eintrags ins Grundwasser gegeniiber. Die nordrhein-westfdlische Giille-
verordnung vom 13.03.1984 beschrankt in § 4, Abs. 2, die jahrlich pro
ha landwirtschaftlich genutzte Fldache (LF) maximal aufzubringende Menge
an Fliissigmist auf 3 Dungeinheiten, wobei eine Dungeinheit (DE) einem
Giillevolumen mit nicht mehr als 80 kg Gesamtstickstoff entspricht und
die pro Betrieb gehaltenen Tierbestande der verschiedenen Nutztierarten
und Altersklassen mit Hilfe eines Schliissels auf Dungeinheiten umgerech-
net werden, Der Rat der Sachverstdndigen fiir Umwe]tfragen'vértritt in
seinem Sondergutachten die Auffassung, dap die Einhaltung dieser Gren-
ze und des dariiber hinaus erlassenen Verbots der Giilleausbringung wah-
rend der Wintermonate einen Austrag von Nitrat ins Grundwasser nur unter
extrem giinstigen Bedingungen beziiglich Boden, Anbauverhdltnis, zeitli-
cher Anpassung der Diingung an den Nahrstoffbedarf der Kulturpflanzen

und Witterungsverlauf ‘auszuschlieBen vermdge, und hdalt daher eine
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Absenkung des Grenzwertes auf 1,5 bis 2 DE je ha fiir erforderlich (RAT
DER SACHVERSTANDIGEN, 9, S. 322).

Auf den Karten 1 und 2 sind diejenigen Landkreise in der Bundesrepublik
ausgewiesen, die im Dezember 1984 eine Besatzdichte an Rindvieh, Schwei-
nen und Gefliigel von mindestens 1 DE je ha LF bzw. zwischen 1979 und
1984 eine Zunahme derselben um mindestens 10 % aufwiesen. Danach lag
1984 der Nutztierbesatz in vier Landkreisen zwischen 1,5 und 2 DE und

in drei weiteren uberschritt er 2 DE je ha LF. In diesen sowie einigen
direkt benachbarten Landkreisen nahm die Tierbesatzdichte zwischen

1979 und 1984 am stdrksten zu. Diese Landkreise umfassen mit dem siid-
lichen Teil des Reg.-Bez. Weser-Ems und dem Reg.-Bez. Miinster wesent-
liche Teile der rdumlichen Schwerpunkte der Schweineproduktion, der
Eiererzeugung und - in geringerem AusmaB - der Hihnermast in der Bundes-
republik.

Die Zahlen der Tabelle 3 vermitteln einen Eindruck von der Entwicklung
und Zusammensetzung des Nutztierbesatzes zwischen 1974 und 1983 in

fiinf der eben erwdhnten nordwestdeutschen Landkreise nach den Ergeb-
nissen der Agrarberichterstattung. In den obersten Zeilen ist der Be-
satz an Rindvieh, Schweinen und Gefliigel zusammen in DE je 100 ha LF
1974 und 1983 ausgewiesen. Danach wurde die Schwelle von 3 DE je ha

LF nur im Landkreis Vechta iiberschritten; die iibrigen Landkreise blie-
ben bis 1983 unter dieser Grenze, naherten sich ihr jedoch. Die folgen-
den beiden Zeilenblocke enthalten jeweils Angaben iiber den auf DE um-
gerechneten Besatz an Schweinen und Gefliigel. In allen fiinf Landkreisen
wuchs die Besatzdichte an Schweine-DE rascher als die an Rindvieh-DE
und liberschritt sie spatestens zu Beginn der achtziger Jahre. Nur im
Landkreis Vechta hat die Besatzdichte an Gefliigel-DE eine vergleich-
bare GroBenordnung wie die an Schweine-DE erreicht.

Wie die Tetzten zwei Zeilenblocke verdeutlichen, kam der Nutztierhaltung
in Betrieben mit weniger als 2 ha selbstbewirtschafteter landwirtschaft-
lich genutzter Fldche Tediglich im Landkreis Vechta - mit weitem Ab-
stand gefolgt vom Landkreis Cloppenburg - grdBere Bedeutung zu; die
Schweine- und Hihnerbestinde solcher Betriebe umfaBten im Landkreis
Vechta allein nahezu 1 DE je ha LF.

115



g __Karte 1: Dungeinheiten (DE) je ha LF 1984 Karte 2: Zunahme der DE je ha LF zwischen 1979 und 1984 in %
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Tabelle 3: Hohe und Zusammensetzung des Nutztierbesatzes in Dungeinheiten je 100 ha landwirtschaftlich ge-
nutzter Flache in einigen Landkreisen Niedersachsens und Nordrhein-Westfalens sowie in der
Bundesrepublik Deutschland 1974 und 1983

Merkmal Jahr Vechta Cloppen- Borken Coesfeld Warendorf Bundesrepub1ik
burg Deutschland
insgesamt

Dungeinheiten (DE) 1974 250 126 131 115 105 76
je 100 ha LF1) 83 322 168 173 151 137 84
darunter (DE je
100 ha LF)
Schweine 1974 107 64 53 54 46 20

83 151 95 82 93 84 23
Gefllgel 1974 101 17 12 " 9 6

83 137 16 9 10 8 5
darunter (DE je
100 ha LF) in Be-
trieben unter
2 ha LF
Schweine 1974 13 4 1 1 1 1

83 18 6 2 1 1 1
Legehennen 1974 49 7 3 1 0 2

83 75 5 3 3 0 2

1

Rindvieh, Schweine und Gefliigel; Umrechnung in Dungeinheiten gem. Niedersdchs. GulleerlaB vom 13.04.1983.

Quelle: Stat.Bundesamt und Stat. Landesdmter: Ergebnisse der Agrarberichterstattung 1974 und 1983. - Eigene

Berechnungen.




Eine liberdurchschnittlich hohe Tierbesatzdichte ist keineswegs aus-
schhieBlich oder auch nur vorrangig in Betrieben mit besonders groBen
Tierbestanden anzutreffen, wie hdufig unterstellt wird. Eine Auswertung
unveroffentlichter Ergebnisse der Agrarberichterstattung 1979 in einigen
nordwestniedersdchsischen Landkreisen ergab, daB von den Betrieben mit
einer Besatzdichte an Mastschweinen von 3 DE und mehr je ha LF nur in
den Landkreisen Vechta und Cloppenburg ein nennenswerter Anteil (16 bzw.
12 %) auf Betriebe mit 600 und mehr Schweinen entfiel, wihrend in eini-
gen benachbarten Landkreisen mehr als die Hilfte und selbst in Vechta
und Cloppenburg noch mehr als 30 % dieser Betriebe Kleinstbestande un-
ter 50 Schweine hielten (vgl. DOLL, 3). Obrigens gibt es auch auBer-
halb von Siidoldenburg und dem Miinsterland landwirtschaftliche Betriebe
mit einer Tierbesatzdichte oberhalb der Schwelle von 2 bis 3 DE je ha
LF, und diese Betriebe wiesen, wie beispielsweise dem jiingsten bayeri-
schen Agrarbericht zu entnehmen ist, sowoh1 hinsichtlich ihrer Vertei-
lung auf GroBenklassen der Flache als auch in Bezug auf die Zusammen-
setzung ihrer Nutztierbestdnde durchaus &hnliche Verdnderungstendenzen
auf wie die in den eben erorterten Regionen (BAYERISCHER AGRARBERICHT
1986, 1, S. 27).

Die Haltung von mehr als 2 oder 3 DE je ha LF bedeutet nun keineswegs,

daB auch alle von den gehaltenen Tieren anfallenden (Fliissig-)Mistmengen
auf den zugehdrigen Fldachen untergebracht werden und -entsprechende Ri-
siken der Nitratauswaschung ins Grundwasser nach sich ziehen. Vielmehr
haben einige Betriebe seit eh und je den von ihnen hervorgebrachten
Fliissig- oder Trockenmist, gegebenenfalls nach Aufbereitung oder Wei-
terverarbeitung, verkauft. Ober die Zahl dieser Betriebe und die von

ihnen abgegebenen Dungmengen gibt es leider nur hochst unvollstdndige
Informationen. Bis 1984 waren nach § 8 des Gesetzes iiber Umweltstatisti-
ken von den Inhabern aller Betriebe mit genehmigungsbediirftigen Anlagen zur
Viehhaltung gemdB § 4 Bundesimmissionsschutzgesetz (mehr als 7 000 Hennen-
platze, 14 000 Mastgefliigelpldtze, 700 Mastschweinepldtze oder 280 Sauen-
platze) alle zwei Jahre Angaben iiber Art, Menge und Beseitigung von Ab-
fallen aus der Tierhaltung zu machen. Fiir 1979 weist die entsprechende
Statistik aus, daB rd. 20 % der Betriebe mit Schweinehaltung entspre-
chender Bestandsgrofen und rd. 55 % der Betriebe mit Gefliigelhaltung
oberhalb der gen. GroBe, die anfallenden Fest- oder Fliissigmistmengen
iberwiegend an andere Betriebe abgegeben haben (STATISTISCHES BUNDES-

AMT, 10, S. 32).
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Vergleicht man diese Zahlen mit den nach GroBenklassen der Tierbestdnde
und der landwirtschaftlich genutzten Flache gegliederten Ergebnissen
der Agrarberichterstattung fiir das gleiche Jahr, so gewinnt man den
Eindruck, daB von den Betrieben mit groBeren Gefliigelbestinden offen-
bar ein hdherer Anteil Fest- bzw. Flissigmist an andere Betriebe ab-
gibt als von den Betrieben mit groBeren Schweinebestdnden, so daB hier
hdufiger die Aufbringung liberhdhter Fliissigmistmengen vermutet werden
muB.

Eine Abgabe liberschiissigen Fliissigmists an Betriebe mit Bedarf an or-
ganischem Diinger ist solange wirtschaftlich vorteilhaft, als dessen
Transportkosten den Substitutionswert der auf die vorgesehenen Einsatz-
fldachen gelangenden pflanzenverfiigbaren Nahrstoffe nicht iibersteigen
(vgl. KLING und STEINHAUSER, 6). Im Unterschied zu den Niederlanden
gibt es in den nordwestdeutschen Schwerpunktgebieten der Schweine- und
Gefligelhaltung bisher nur vereinzelt und keineswegs flachendeckend
Institutionen, die sich der Vermittlung von Angebot und Nachfrage bei
Flissigmist zwischen Betrieben bzw. Regionen widmen. Dabei zeigt ein
Vergleich der Tierbesatzdichten auf Gemeindeebene, daB selbst innerhalb
dieser Regionen erhebliche kleinrdumige Unterschiede bestehen, die ei-
nen Ausgleich moglich und sinnvoll erscheinen lieBen. Der Landkreis
Vechta beispielsweise, der nach den Ergebnissen der Agrarberichterstat-
tung 1983 eine durchschnittliche Besatzdichte an Rindvieh, Schweinen
und Legehennen von iiber 3 DE je ha LF aufwies, umfaBte zu diesem Zeit-
punkt eine Gemeinde mit mehr als 4 DE, sechs Gemeinden mit zwischen

3 und 4 DE, zwei Gemeinden mit zwischen 2 und 3 DE und sogar eine Ge-
meinde mit nur wenig mehr als 1 DE je ha LF. In fast allen diesen Ge-
meinden entfiel nahezu 1 Dungeinheit oder mehr auf die Legehennenhal-
tung, deren Giille aufgrund der hdheren Nihrstoffkonzentration minde-
stens doppelt so weite Transportentfernungen vertrigt wie Rinder- und
Schweinegiille. Gleichzeitig wiesen die im Norden und Osten an den Land-
kreis Vechta angrenzenden Gemeinden fast ausnahmslos Tierbesatzdichten
unter 1,8 DE je ha LF auf (NIEDERSKCHSISCHES LANDESVERWALTUNGSAMT, 8).

Eine zuverldssige Kontrolle der Einhaltung von Vorschriften, die die
pro ha landwirtschaftlich genutzte Fldche maximal aufzubringende Menge
an Fliissigmist begrenzen, scheint nach dem gegenwdrtigen Stand des
Wissens kaum moglich zu sein. Daher wird die weitergehende Forderung
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erhpben, jegliche Nutztierhaltung ausnahmslos an die gleichzeitige Be-
wirtschqftung von Fldchen zu binden, die nach Umfang und Entfernung je-
_derzeit eine risikolose Verwertung der anfallenden Dungmengen gewdhr-
leisten, und die Haltung dariiber hinausgehender Tierbestdnde zu unter-
sagen oder mit prohibitiv wirkenden Abgaben zu belegen. Sieht man ein-
mal davon ab, daB mit dieser Forderung offenkundig nicht allein umwelt-
politische, sondern auch und in erster Linie strukturpolitische Ziel-
setzungen verfolgt werden, so gilt es zu bedenken, daB eine strikte
Fldchenbindung der Viehhaltung unerwiinschte Wirkungen auf dem Bodenmarkt
nach sich ziehen wiirde, fiir den angestrebten Grundwasserschutz dagegen
um so weniger Bedeutung hdtte, je teurer Pflanzenndhrstoffe in Mineral-
diingemitteln sind.
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FLACHENFREISETZUNG - EIN WEG ZUR LUSUNG VON
UBERSCHUSS- UND UMWELTPROBLEMEN IN DER EG ?

von

Theodor B OHNER und Henry GOCHT, Bonn

1. Probleme der Agrarpolitik

Die EG-Agrarmarkte sind seit Jahren durch wachsende Oberschiisse gekenn-

zeichnet. Fiir die Lagerhaltung und den Export bzw. die inferiore Inlands-
verwendung iiberschiissiger Produktionsmengen werden immer mehr Finanzmit-
tel bendtigt, weil die Lagerhaltungszeit zunimmt und die Weltmarktpreise

Dgleichzei-

bei stdrker werdendem Angebotsdruck tendenziell zuriickgehen.
tig verscharft sich der Konkurrenzkampf der Hauptexporteure um die be-

grenzten Weltmdrkte.

Bei verschlechterter Arbeitsmarktlage und verminderten auBerlandwirt-
schaftlichen Erwerbsmoglichkeiten wachst die Zah1l von Problembetrieben
mit unzureichendem Einkommen. Mit iiberschuBbedingt steigendem Preis- und
Einkommensdruck sind trotz der je Produkteinheit bestehenden Festkosten-
degression auch groBere Betriebe zunehmend in ihrer Existenz gefahrdet.
Zugleich diirfte mit den verschlechterten Rahmenbedingungen die Preis-
elastizitdt des Angebots an Agrarprodukten zuriickgegangen sein, so daB

eine Anpassung der Produktion an die Nachfrage durch Preissenkungen zu-
nehmend problematischer erscheint. Preissenkungen d1s Instrument zur An-
gebotssteuerung und zur Nachfragebelebung werden von den in der Regie-
rungsverantwortung stehenden Politikern nicht nur in der Bundesrepublik
Deutschland, sondern - mit Ausnahme von GroBbritannien - auch in den an-
deren Mitgliedstaaten aus einkommens- und gesellschaftspolitischen Griin-

1 Finanzmittelbedarf im mehrjdhrigen Durchschnitt (1980-1983):
Getreide rd. 240 DM/t bei einjdhriger und 320 DM/t bei zweijdhriger
Lagerzeit (davon 160 DM/t Ausfuhrerstattung);

Milch rd. 680 DM/t;

Rindfleisch rd. 5 100 DM/t; 50 % Frischfleischausfuhren zu rd.

3 150 DM/t Ausfuhrerstattung und 50 % Ausfuhren nach zweijdhriger
Lagerzeit zu rd. 7 000 DM/t.

Im Jahre 1986 war der Mittelbedarf bereits erheblich hiher.
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den abgelehnt. Eine Verminderung der Erzeugung ist aber unumgdnglich, so-
lange sich die internationale Wettbewerbsfihigkeit der Agrarproduktion in
weiten Teilen der EG lediglich iiber Exporterstattungen erreichen 1aBt.
Nur so werden Haushaltsmittel fiir direkte Hilfen zur Einkommenssicherung
landwirtschaftlicher Betriebe freigesetzt, lassen sich die Marktordnungs-
ausgaben in finanzierbaren Grenzen halten.

2. Grundsdtzliche Oberlegungen zum Kapazitdtsabbau in der Landwirtschaft
durch Fléchenstillegung

Nach Auffassung der Bundesregierung konnte neben anderen MaBnahmen vor
allem auch eine EG-weite Stillegung landwirtschaftlich genutzter Fldchen
zur direkten kurzfristigen Verminderung von bisher in der Nahrungsmittel-
produktion eingesetzten Produktionskapazitaten beitragen. MaBnahmen zur

Fldchenstillegung béten zugleich einen groBen Gestaltungsspielraum, um
struktur-, verteilungs- und umweltpolitische Ziele zu erreichen (SCHMITT
und THOROE, 11). In Form eines auf finanziellen Anreizen beruhenden staat-
Tichen Angebotskonzepts zur Marktentlastung konnten sie eine vorsichtige,
die Marktverhdltnisse starker beriicksichtigende Preispolitik zwar nicht
ersetzen, aber wirkungsvoll ergdnzen. Dabei ist von besonderem Interesse,
daB sich durch Umwidmung iiberschiissiger Ressourcen bei gegebenem Budget
gerade einkommensschwachen Betriebenzusatzliche, iiber den Markt nicht mehr
realisierbare Einkommensmoglichkeiten erschlieBen lieBen, weil der Ein-

kommensbeitrag aus der Produktion von 0berschUssen1) zum Teil erheblich
unter dem Finanzmittelbedarf fiir ihre Verwertung liegt.

Grundsdtzlich kann die Fldchenstillegung auf zwei Wegen erfolgen:
- gesamte Betriebe (einscht. Einstellung der Veredlungsproduktion)

- Teilfldachen (mit und ohne Rotation).

Beide Formen der Fldchenstillegung unterscheiden sich vor allem in dem
Mittelbedarf fiir die Ausgleichszahlungen, in den sozial-, struktur- und

Der Einkommensbeitrag (Deckungsbeitrag) betrug in der Bundesrepublik
Deutschland im Durchschnitt der Wirtschaftsjahre 1981/82-1983/84 bei
Getreide rd. 240 DM/t, Milch rd. 370 DM/t, Rindfleisch rd. 2 240 DM/t.
Bei gesamtbetrieblicher Betrachtung liegt der Einkommensbeitrag unter
Beriicksichtigung der Festkostenbelastung jedoch weit unter den angege-
benen Werten. Zum Finanzmittelbedarf fiir die OberschuBverwertung vgl.
Abschnitt 1.
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regionalpolitischen Wirkungen sowie dem Aufwand fiir Durchfiihrung und
Kontrolle.

Im Rahmen freiwilliger Fldchenstillegungsprogramme muB der mit dem Pro-
duktionsverzicht verbundene Einkommensentgang (Einkommenserwartung) durch
die Ausgleichszahlung mindestens ausgeglichen werden. In Abhdngigkeit von
der Agrarpreisentwicklung (Preiserwartung) hatten sich die Ausgleichs-
zahlungen bei kurzfristiger Teilflachenstillegung am Deckungsbeitrag je
ha und bei langfristiger Stillequng bzw. Gesamtbetriebsstillegung (aus-
laufende Betriebe) mehr am niedrigeren Pachtpreis bzw. Roheinkommen') je
ha zu orientieren. Die geringsten Ausgleichszahlungen wiirden fiir Problem-
betriebe mit unzureichendem Einkommen (CRAMER, DEERBERG, JOCHIMSEN, 4)
bengtigt. Unter Beriicksichtigung der einsparbaren Ausgaben fiir die Ober-
schuBverwertung bzw. bei gegebenem Budget lieBe sich somit iiber diese Be-
triebe ger hochste Einkommenstransfer bzw. starkste Kapazitatsabbau er-
zielen.

In der seit Monaten anhaltenden Diskussion um die Neuausrichtung der EG-
Agrarpolitik wird immer wieder eine Reihe von Argumenten gegen die Ein-
fiihrung eines EG-weiten Flachenstillegungsprogramms vorgetragen (z.B.
HENZE, 7 und 8; KRAUSE, 10; SCHMITT und THOROE, 11). Viele dieser Pro-
bleme konnten jedoch durch entsprechende MaBnahmengestaltung vermindert
oder gelost werden (GOCHT, 6)3):

(1) Struktur- und sozialpolitische Aspekte
Ein grundsdtzliches Problem der Marktentlastung durch Flichenstillegung

resultiert aus dem Entzug des knappen Faktors Boden. Eine auch kiinftig
erforderliche Verbesserung der man-land-ratio bedeutet allerdings nicht

Das Roheinkommen ist um die nach der Stillegung weiterhin anfallenden
Aufwandspositionen (z.B. Gebdudekosten, Betriebssteuern, Abgaben und
Versicherungen) und auBerordentlichen Einnahmen (z.B. Zinseinnahmen
durch Aufldosung des Umlaufvermdogens, zusdtzliches Arbeitseinkommen) zu
korrigieren. Zu beriicksichtigen sind weiter eventuelle Aufwendungen fiir
Mindestpflege der stillgelegten Flichen.

Spezifische iiber die Offenhaltung der Flachen hinausgehende Auflagen
des Umwel tschutzes und der Landschaftspflege miiten unabhdngig von den
genannten Ausgleichszahlungen gesondert vergiitet werden.

Zur Bewertung der Flachenstillegung vgl. auch WOLFFRAM (13).
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zwangsldufig Verzicht auf Fldchenentzug, sondern lediglich eine qualita-
tiv und quantitativ vergleichsweise bessere Ausstattung der in der Land-
wirtschaft Verbleibenden mit dem Faktor Boden. Ansatzpunkte hierzu bdte
die Stillegung ganzer Betriebe, die wegen der im allgemeinen geringen
auBerlandwirtschaftlichen Erwerbsmdglichkeiten vorrangig als eine LGsung
filir d1tere Betriebsleiter im Sinne eines vorgezogenen Ruhestandes gesehen

wird.

Um die vielfach erwarteten negativen Auswirkungen auf den Pachtmarkt zu
begrenzen, dirfte es im allgemeinen ausreichen, die Pachtfldchen von der
Stillegung auszuschlieBen (im Bundesdurchschnitt rd. 34 % der LF). Aus-
nahmen sollten lediglich fiir Pachtfldachen im Rahmen eines noch nicht ab-
gelaufenen Pachtvertrages mit Zustimmung des Verpdchters (fiir die rest-
liche Pachtzeit) gewdhrt werden. Ausgleichszahlungen sollten nur die Land-
wirte erhalten, die die angemeldeten Flachen in den letzten Jahren selbst
bewirtschaftet haben (AusschluB von Verpichtern).

Die Pachtflachen wiirden bei attraktiver Ausgestaltung der Flachenstille-
gung vorzeitig (spitestens nach Ablauf des Pachtvertrages) freigesetzt
und stiinden zusammen mit den im Zuge des Strukturwandels freigesetzten

F1§chen1)

fiir die Aufstockung anderer Betriebe zur Verfiigung. Voraus-
setzung fiir eine auch langfristig positive strukturpolitische Bewertung
wire allerdings, daB auch die stillgelegten Flichen nach einem bestimmten
Zeitraum im Prinzip wieder fiir die landwirtschaftliche Produktion genutzt

werden kdnnen.
(2) Markt- und regionalpolitische Aspekte

Das AusmaB der Marktentlastung hdngt auBer von der Inanspruchnahme des
Programms letztlich entscheidend von der Marktleistung der stillgelegten
Fldchen bzw. Betriebe ab. Ein auf Problembetriebe mit unzureichendem Ein-
kommen ausgerichtetes Konzept bedeutet dabei nicht, daB die Flachenstill-
legung vorwiegend auf Standorten mit geringer natiirlicher Ertragskraft

Es wird davon ausgegangen, daB die nicht an der Flachenstillegung be-
teiligten Betriebe auch weiterhin dem normalen Strukturwandel (Ab- und
Aufstockung) unterliegen. Nach den Ergebnissen der EG-Strukturerhebung
1983 diirfte in den nidchsten Jahren ein beschleunigter Strukturwandel im
Zuge des Generationswechsels einsetzen (fast jeder zweite Landwirt ist
iiber 55 Jahre alt).
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erfolgen wiirde. Im iibrigen kdnnten die Ausgleichszahlungen in Verbindung
mit einem Ausschreibungsverfahren nach der Ertragsfahigkeit der Boden ge-
staffelt werden, um auch ertragsstarkere Standorte anzusprechen.

Die Stillegung ganzer Betriebe wiirde Substitutionsmoglichkeiten in der
Produktion verhindern, da auch die hinsichtlich der Kosten der OberschuB-
verwertung teure Veredlungsproduktion aufgegeben werden miiBte. Gleichzei-
tig ware die Nutzung der freiwerdenden Stallplatze fiir die Veredlungspro-
duktion durch andere Betriebe zu untersagen. Bei gegebener Preispolitik
bestiinde daher - im Gegensatz zu der hdufig vorgebrachten Meinung - in
den verbleibenden Betrieben im allgemeinen kein zusdtzlicher Anreiz, die
Produktion auszudehnen oder zu intensivieren.

Bei Milch ist im iibrigen durch die Garantiemengenregelung eine Produk-

tionsausweitung ausgeschlossen; bei anderen UberschuBprodukten sprechen
vor allem Fruchtfolgegriinde (z.B. bei Getreide) und die mangelnde Wirt-
schaftlichkeit (z.B. bei Rindfleisch) gegen eine Ausdehnung der Erzeu-

gung (Nutzungskosten der Arbeit nehmen zu).

Bei Teilflachenstillegung lieBe sich dagegen nicht ausschlieBen, daB vor-
wiegend ertragsschwache Flichen aus der Produktion genommen werden (wére
nur durch. kontrollaufwendige Stillegungsvorschriften zu verhindern) und
daB die freigesetzte Arbeitskraft in anderen Betriebszweigen bzw. auf der
restlichen Flache tendenziell produktionserhdhend eingesetzt wird. Eine
Intensivierung der verbleibenden pflanzlichen Produktion diirfte dagegen
in der iiberwiegenden Zahl der EG-Mitgliedstaaten weitgehend nur noch

in dem MaBe moglich sein, wie weitere technische Fortschritte dies zu-
lassen. Dariiber hinaus stoBt eine Erhohung der Intensitdt zunehmend an
okologische Grenzen bzw. wird durch Umweltauflagen begrenzt (ASG, 1).

Trotz dieser Nachteile wird die Teilflachenstillegung u.a. aus regional-
politischer Sicht wegen der geringeren unmittelbaren Folgewirkungen in
bezug auf die Infrastruktur und die Kapazitatsauslastung in den vor- und
nachgelagerten Wirtschaftsbereichen im allgemeinen vergleichsweise posi-
tiv beurteilt. Durch ein Ausschreibungsverfahren lieBe sich allerdings
auch die Stillegung ganzer Betriebe regional in tragbaren Grenzen halten,
so daB die vielfach befiirchtete soziale Erosion strukturschwacher Gebiete
verhindert werden kdnnte. Im iibrigen deutet eine neuere Untersuchung des
Instituts fiir Strukturforschung in Braunschweig-Volkenrode darauf hin,
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daB in allen Regionen ein etwa gleich hohes Interesse an der Stillegung
ganzer Betriebe besteht (WILSTACKE, 12). Die Teilflachenstillegung diirf-
te bei entsprechender Dotierung auch von wirtschaftlich gesunden Betrie-
ben in Anspruch genommen werden und konnte die Stillegung ganzer Betrie-
be ergianzen (ASG, 2).

Bei einem Vergleich der Konsistenz von Fldchenstillegungsprogrammen mit
anderen Politikbereichen ist auf den Widerspruch mit der derzeitigen Be-
griindung sowie Ausgestaltung der Ausgleichszulage i Rahmen der Berg-
bauernforderung hinzuweisen. Im Sinne der zur Zeit diskutierten Ansdtze,
die Ausgleichszulage mit hoherer Dotierung fiir extensive Formen der Land-
bewirtschaftung zu gewdhren, erscheint es konsequent, Flachenstillegungs-
programme auch in Ausgleichszulagengebieten anzubieten, zumal wenn die
Programme nur als zeitlich befristete UbergangsmaBnahme einer auf einen
langerfristigen Marktausgleich ausgerichteten Agrarpolitik durchgefiihrt
werden.

(3) Umweltpolitische Aspekte, Durchfiilhrung und Kontrolle

Umweltpolitische Aspekte miissen in einem EG-weiten, freiwilligen, auf
finanziellen Anreizen basierenden, zeitlich befristeten Angebotskonzept
zur Fldchenstillegung zwangslaufig eine nachrangige, aber gleichwohl
wichtige Bedeutung (positiver Begleiteffekt) einnehmen. Im Gegensatz

zu Flachenstillegungsprogrammen miiBte ein primdr auf den Umwelt- und Na-

turschutz ausgerichtetes Konzept nachfrageorientiert sein, einen langen
Zeitraum umfassen und a priori-besonders schutzwiirdige Flachenkategorien
festlegen. Die Fldachenstillegung konnte als Einstieg in regional be-
grenzte dkologische AnschluBprogramme verstanden werden.

In Abhdngigkeit von der konkreten MaBnahmengestaltung wiirde sich der
Aufwand fir Durchfiihrung und Kontrolle von Stillegungsprogrammen bei
Verbesserung der Umweltwirkungen im allgemeinen mit zunehmender Still-
legungsdauer (vor allem bei langfristiger Aufforstung der Flichen) ver-
mindern. Bei Nichteinhaltung der Bedingungen fiir die Ausgleichszahlungen

wiren Sanktionen (z.B. Riickzahlung der Ausgleichsbetrdge) anzudrohen.
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3. Bisherige Oberlegungen des BML und praktische Ansdtze zur Fldchen-
stillegung

Unter Beriicksichtigung der in den vorhergehenden Abschnitten dargestell-
ten Oberlegungen wurde Ende 1985/Anfang 1986 im BML ein Konzept fiir ein
EG-weites Marktentlastungsprogramm (MP) entwickelt (KIECHLE, 9). Dieses

Konzept sieht Ausgleichszahlungen (Marktentlastungspramie) fir @ltere
Landwirte (ab 55 Jahre) vor, die vorzeitig aus dem aktiven Erwerbsleben
ausscheiden und freiwillig auf jegliche landwirtschaftliche Marktproduk-

tion verzichten. Die Marktentlastungspramie sollte sich aus einem Sockel-
betrag (individuelles Altersgeld zum Zeitpunkt der Antragsgenehmigung,
mindestens aber des Altersgeldgrundbetrages sowie Ubernahme der Beitrdge
zur agrarsozialen Sicherung) und einem Fldchenzuschlag zusammensetzen,
der sich am ortlichen Pachtpreis bzw. der ErtragsmeBzahl orientiert

(200 - 600 DM/ha Stillegungsfliche).

Die mit einem derartigen Programm in der EG erzielbare Marktentlastung
ist abhdngig von der konkreten Ausgestaltung (z.B. Hohe des Sockelbe-
trages und Flachenzuschlages) in den einzelnen EG-Mitgliedstaaten und
der finanziellen Attraktivitit der MaBnahme im Vergleich zum bisher ver-
fligbaren Einkommen sowie zu sonstigen Alternativen der Existenzsicherung.
Rationales Verhalten der Anspruchsberechtigten unterstellt, kinnte nach
Ablauf von fiinf Jahren damit gerechnet werden, daB in der EG-10 ein jahr-
licher Kapazitdtsabbau um bis zu 10 Mio. t Getreide, bis zu 0,5 Mio. t
Rind- und Kalbfleisch und bis zu 6,6 Mio. t Milch erfolgen wiirde.

Dadurch wiirden - auf das fiinfte Jahr der Anwendung projiziert - in der
Bundesrepublik Deutschland MO-Ausgaben je ha stillgelegte Fldche von

2 160.DM und im EG-Durchschnitt von etwa 1 260 DM eingespart. Diesen
einsparbaren Ausgaben stiinde in der Bundesrepublik Deutschland ein
Mittelbedarf (Sockel und Flachenzuschlag) je ha stillgelegte Fliche in
Hohe von rd. 1 250 DM gegeniiber. Der entsprechende Mittelbedarf im
Durchschnitt der EG ist wegen der unterschiedlichen Niveaus der sozialen
Sicherung und der Pachtpreise derzeit nicht hinreichend abschitzbar. Er
diirfte aber ebenso wie in der Bundesrepublik Deutschland deutlich nied-
riger sein als die einsparbaren MO-Ausgaben.

Der Nutzen der sfi]]ge]egten Fldchen fiir den Umweltschutz hdngt von der
weiteren Behandlung der Flachen und der Dauer der Stillegung ab; er 1iBt
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sich nicht in Geld ausdriicken und kann daher bei der monetiren Bewertung
nicht beriicksichtigt werden. Nach Auffiassung von Naturschutzsachverstin-
digen wdre der Nutzen selbst dann betrdchtlich, wenn die aus der Produk-
tion herausgenommenen Fldchen lediglich liegengelassen und nicht Bestand-
teil spezieller Naturschutzprogramme wiirden. Vielfach wird jedoch eine
gewisse Mindestpf]ege (z.B. einmaliges Mihen) fiir erforderlich gehalten.
Der mit der Stillegung und der Kontrolle der MaBnahme verbundene hohe
Verwaltungsaufwand diirfte von den zustandigen Behorden durchaus zu be-
wdltigen sein.

Die Bundesregierung hd1lt ebenso wie das BML ein in der EG abgestimmtes
Marktentlastungsprogramm mit Fldchen- und Produktionsstillegungen fiir
erforderlich, das den dargestellten Zielsetzungen Rechnung trdgt und
bei dem die vo1lige Freiwilligkeit der Teilnahme gewdhrleistet ist. Die
EG-Kommission hat dieses Konzept aufgegriffen und in ihr sozio-struk-
turelles MaBnahmenpaket einbezogen (vgl. Abschnitt 4).

Im Wirtschaftsjahr 1986/87 wird die niedersdchsische Landesregierung im
Rahmen eines GroBversuchs erstmalig Zuwendungen an landwirtschaftliche
Betriebe gewdhren (1 000 DM/ha und Jahr bei einer Acker-/ Griinlandzahl
bis 40; bei hoherer Bonitit 1 200 DM/ha und Jahr), wenn diese einen Teil
ihrer Ackerflachen aus der Produktion nehmen und die stillgelegten
Fldchen begriinen (Griinbrache). Ausgeschlossen von der Forderung sind
Flachen, fiir die eine Zuwendung nach den Richtlinien "Ausgleichszulage"
oder vergleichbaren Programmen gewdhrt wird.

Ziel des GroBversuchs "Griinbrache" ist es, festzustellen, ob Teilfldchen-
stillegungen einen sinnvollen Beitrag zur Losung der OberschuB- und Um-
weltprobleme leisten konnen, welche sonstigen Wirkungen (z.B. auf den
Pachtmarkt) sie haben und ob sie spiter EG-weit eingefiihrt werden
sollten. Der GroBversuch wird iiberwiegend vom Bund finanziert (35 Mio.

DM in 1987; jahrlich 100 Mio. DM in den Folgejahren bis 1990).

Eine erste Analyse der bisher eingegangenen Antrdge zeigt, daB bei der
jetzigen Ausgestaltung vorwiegend Betriebe aus Regionen mit geringer
bis mittlerer Ertragsfahigkeit Fldachen stillegen. Um das Angebot attrak-
tiver zu machen, miiBten in Abhdngigkeit von der Flachenbonitat auch ho-
here Ausgleichsbetrdge als 1 200 DM/ha gezah1t werden.
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4, Neue sozio-strukturelle Vorschlage der EG-Kommission

Im Friihjahr 1986 wurden von der EG-Kommission neue sozio-strukturelle
" MaBnahmen (EG-Dokument 6466/86 vom 23. April 1986, 5) vorgelegt. Sie
entsprechen in weiten Bereichen den Vorstellungen der Bundesregierung
und dem im BML entwickelten Konzept fiir ein Marktentlastungsprogramm.
Dies gilt insbesondere fiir die Vorruhestandsregelung mit Flachenstill-

legung, von der nicht nur eine Marktentlastung, sondern auch eine Min-
derung sozialer Harten bei dlteren Landwirten und landwirtschaftlichen
Arbeitnehmern erwartet werden kann. Kritikpunkte setzen bei der konkre-
ten Ausgestaltung der MaBnahme an: So sollte z.B. die Produktion nicht
nur mindestens fiir finf Jahre, sondern wenigstens fiir zehn Jahre einge-
stellt werden, die erlaubte Riickbehaltsfliche moglichst gering (weniger
als 2 ha) sein und auch NE-Landwirten die Moglichkeit zur Teilnahme an
diesem Programm eroffnet werden.

Positiv sind im Hinblick auf Marktentlastung und Verbesserung des Um-
weltschutzes auch die vorgeschlagene Forderung von Produktionsumstel-

lung und Extensivierung zu bewerten, die zu einer substantiellen Ver-
minderung der Erzeugung je ha fiihren soll. Offen bleibt allerdings, ob
und wie die mit dieser MaBnahme verbundenen Verwaltungs- und Kontroll-
probleme befriedigend gelost werden konnen.

Abzulehnen ist dagegen die Vorruhestandsregelung mit Abgabe der Flachen
an Hofnachfolger. So wiinschenswert die beabsichtigte Verjiingung der Be-
triebsleiter in einigen Mitgliedstaaten sein mag, eine Verminderung des
Angebots oder aber eine Betriebsstrukturverbesserung ist damit nicht zu
erreichen. Moglicherweise werden die Fldachen von den in der Regel besser
ausgebildeten Hofnachfolgern sogar noch intensiver als vorher bewirt-
schaftet. '

Die Bundesldnder sind wie die Bundesregierung der Auffassung, "daB an-
gesichts der derzeitigen schwierigen Marktsituation MaBnahmen zur Markt-
entlastung eindeutig Vorrang haben miissen und keine MaBnahmen eingelei-
tet werden diirfen, die unmittelbar oder mittelbar zu einer weiteren
Steigerung der Intensivierung der Produktion beitragen konnen" (BUNDES-
RAT, 3). Die Vorruhestahdsrege]ung mit Flachenstillegung ganzer Betriebe
wird von den Bundesldndern aber mehrheitlich (ausgenommen Schleswig-
Holstein und Niedersachsen) abgelehnt.
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Auf EG-Ebene stehen ebenfalls vor allem die siidlichen Mitgliedstaaten
(insbesondere Italien und Frankreich) und Irland der Vorruhestandsrege-
lung mit Fldchenstillegung bisher ablehnend gegeniiber. Fiir Flachenstill-
legungen sind auBer der Bundesrepublik Deutschland lediglich GroBbri-
tannien und Danemark. GroBbritannien hat im Herbst 1986 eigene Vorschla-
ge zur Flachenstillegung vorgelegt, die auf eine Teilfldchenstillegung
bei Getreide abzielen.

Nach der urspriinglichen Zeitplanung sollte der EG-Ministerrat bereits
zum 1.August 1986 liber die sozio-strukturellen MaBnahmen beschlieBen.
Vor dem Hintergrund der iiberwiegend ablehnenden Haltung der Bundesléan-
der und der meisten EG-Mitgliedstaaten war aber im Oktober noch nicht
absehbar, ob es iiberhaupt gelingen wird, ein zugkrdftiges Fldchenstill-
legungsprogramm zur Verminderung der OberschuBproduktion auf EG-Ebene
zu beschlieBen. Bei den weiteren Beratungen auf EG-Ebene kommt es vor
allem darauf an, jene Vorschldge der EG-Kommission noch attraktiver
(fiir die Landwirte) zu gestalten, von denen eine besonders groBe markt-
entlastende Wirkung erwartet werden kann (d.h. insbesondere die Vorruhe-
standsregelung mit Stillegung der Flichen). Wichtig ist es aber auch,
Vorkehrungen zu treffen, daB die Mitgliedstaaten in ihren nationalen
Richtlinien die in den Kommissionsvorschldgen vorgesehenen erstattungs-
fdahigen Hochstbetrdge mindestens ausschopfen, um einen moglichst hohen
Anreiz fiir die Inanspruchnahme der marktentlastenden MaBnahmen zu
schaffen. Sollten sich einzelne Mitgliedstaaten weigern, der Fldchen-
stillegung eine ausreichende Attraktivitdt einzurdumen, so besteht die
Gefahr, daB die marktentlastenden MaBnahmen aus politischen Griinden
(Verlust nationaler Marktanteile in Mitgliedstaaten mit attraktiver
Stillegung) im Agrarrat nicht beschlossen werden. Gelingt es nicht,
EG-weit ein wirksames Flachenstillegungsprogramm einzufiihren, dann
diirfte sich der Druck zur Einfiihrung umfassender Kontingentsregelungen
fiir weitere Produkte spiirbar verscharfen, um die ausufernden Kosten der
EG-Marktordnungen in Grenzen zu halten.

5. Zusammenfassung

EG-weite Flachenstillegungsprogramme auf freiwilliger Basis stellen eine
unter mehreren Moglichkeiten dar, um die Agrarmarkte zu entlasten. Sie
weisen hinsichtlich ihrer Umweltschutzwirkungen zwar nicht die Vorteile

spezieller nachfrageorientierter Umweltprogramme auf, sind aber umwelt-

130



politisch gleichwohl positiv zu beurteilen. Betriebs- und Teilflachen-

stillegungen konnen sich ergdnzen und sollten als zeitlich befristete

Obergangs1osung im Rahmen einer primar auf das Marktgleichgewicht aus-

gerichteten Agrarpolitik konzipiert werden. Die von der EG-Kommission

vorgelegten sozio-strukturellen MaBnahmenvorschlige bediirfen noch der

konkreten Weiterentwicklung in diese Richtung.
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"AGRARPOLITISCHE ATEMPAUSE" DURCH SOZIALES MARKTENTLASTUNGSPROGRAMM?

von

Ludger WILSTACKE, Klaus KLARE und Konrad HAGEDORN

Braunschweig-Volkenrode

1. Einleitung

In der Zeit vom Herbst 1985 bis zum Sommer 1986 wurde im BML ein Konzept
zur Flachenstillegung entwickelt, das - zundchst als "Soziales Marktent-
lastungsprogramm - SMP" (KIECHLE nach AGRA-EUROPE, 1), spater als "EG-
weites Marktentlastungsprogramm - MP" (BUHNER und GOCHT, 4, S. 17) be-
zeichnet wurde. Im wesentlichen handelt es sich dabei um ein um voriiber-
gehende Betriebsstillegungen erweitertes Vorruhestandsmodell, bei dem die
Eigentums- und ggf. auch Pachtfldchen der ausscheidenden Betriebsinhaber
nicht unmittelbar, sondern erst nach einer zehnjahrigen Stillegungsphase
an aufstockungswillige Betriebe verpachtet werden kdnnen. Der vorgelegte
Rohentwurf (vgl. AGRA-EUROPE, 1986 a; Unser Land, 1986) des SMP ist in
diesem Band bereits von Biihner und Gocht beschrieben worden, so daB hier

auf eine Wiederholung verzichtet werden kann.

2. Das Soziale Marktentlastungsprogramm als Vor- oder Zwischenstufe
fiir ein langfristiges Reformkonzept

Da vielfdltige Griinde und Erfahrungen (vgl. z.B. HENZE, 8) gegen Flachen-
stillegungen als dauerhaftes Element der Agrarpolitik sprechen, kann ein
weitgehender Konsens sowohl unter Agrardkonomen als auch unter Agrarpo-
litikern vorausgesetzt werden, daB ein solches Instrumentarium nur vor-
iibergehend eingesetzt werden sollte. Unter dieser Pramisse muB eine Wir-
kungsanalyse des SMP hauptsdchlich auf die Beantwortung der Frage ausge-
richtet sein, ob es als vor- oder zwischengeschaltetes Provisorium einen
problemlosenden Beitrag zu einer langfristig orientierten Strategie zur
Reform der EG-Agrarpolitik leisten kann. Der dadurch gewonnene Zeit- und
Handlungsspielraum wire dann fiir eine auf Dauer angelegte Erneuerung der
Agrarpolitik verwendbar. Dieser Vorstellung von einer produktiven Kombi-
nation aus Problemverschiebung und -verarbeitung entspricht auch der von

133



Schvitt und Thoroe (9, S. 14) unterbreitete Vorschlag, Fldchenstille-
gungsprogramme nur voriibergehend und als flankierende MaBnahme fiir eine
Agrarpreispolitik einzusetzen, die auf einen langfristigen Marktausgleich
‘ausgerichtet ist. Wenn das SMP eine solche Funktion iibernehmen so11, muB
es hauptséchlich zwei Bedingungen erfiillen:

(1) Diese Zwischenlosung muB das "Luftholen" tatsidchlich ermoglichen, und
zwar in doppelter Hinsicht: Einmal muB sie den Problemdruck auf den Agrar-
markten und in der Landwirtschaft tatsdchlich kraftig lindern, und zum
anderen muB ein derartiges Programm so geartet sein, daB es politisch
schnell und unproblematisch konsensfahig und dariiber hinaus verwaltungs-
technisch ohne groBere Schwierigkeiten praktikabel wird, da die verfiig-
baren agrarpolitischen Energien und Ressourcen fiir die Vorbereitung und
Durchsetzung einer nachhaltigen Kursianderung des Gesamtsystems gebraucht
werden.

(2) Eine Zwischenldsung muB dariiber hinaus inhaltlich und instrumentell

so gestaltet sein, daB sie moglichst bereits in die Richtung wirkt, die
spater mit dem reformierten Gesamtsystem angestrebt wird. Mindestens muB
eine Zwischenlosung jedoch in dieser Hinsicht indifferent sein, d.h. sie
darf keine Elemente enthalten, die die spater einzuschlagenden Wege ver-
sperren oder deren Betreten erschweren. Diese Voraussetzung gilt fiir tech-
nische und dkonomische Aspekte, sie gilt moglicherweise aber noch wesent-
lich mehr fiir ideologische Stromungen in der Agrarpolitik, Interessenkon-
stellationen der Agrarpolitiker und politische Erwartungshaltungen der
Landwirte.

Das SMP weist verschiedene Wirkungseigenschaften auf, die befiirchten las-
sen, daB es eher das Gegenteil als die Erfiillung der eben genannten Be-
dingungen bewirken wird. Diese SchluBfolgerung ergibt sich aus bestimmten
charakteristischen Wirkungen des Programms, die in einer ausfiihrlichen
Untersuchung dargelegt worden sind (vgl. HAGEDORN, KLARE und WILSTACKE,
6). In diesem Diskussionsbeitrag konnen nur einige Hauptergebnisse der
0.9. Analyse zusammenfassend und unter Verzicht auf eine detaillierte
Ableitung wiedergegeben werden.
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3. Problemverschiebungen und neu geschaffene Probleme durch das
Soziale Marktentlastungsprogramm

Charakteristisch fiir die Wirkungsweise des SMP ist die Verschiebung bis-
heriger und die Entstehung zusdtzlicher Probleme der Agrarpolitik. Der
Entwurf des SMP 1Bt zahlreiche essentielle Fragen unbeantwortet, die
nicht nur verwaltungstechnische Probleme, sondern auch die Abstimmung mit
anderen Bereichen der Agrarpolitik, insbesondere aber die Einordnung der
empfohlenen voriibergehenden Betriebsstillegungen in eine langfristige Ge-
samtstrategie zur Reform der EG-Agrarpolitik betreffen. Folgende Punkte
stellen sich als besonders problematisch heraus:

(1) Anstatt der Agrarpolitik eine Denkpause zur Entwicklung eines lang-
fristigen Reformkonzepts zu verschaffen, stellt das SMP voraussichtlich
zusatzliche Anforderungen an das Konfliktregulierungsvermigen der agrar-
politischen Institutionen und Organisationen. Die Implementation, Durch-
fiihrung und Kontrolle des Programms sind mit einer Vielzahl nur begrenzt
1osbarer praktischer Probleme verbunden, die sich aus punktuellen Un-
stimmigkeiten und Mingeln in der Ausgestaltung des SMP ergeben oder auch
grundsdtzlicher Art sind. AuBerdem bestehen z.B. gravierende Widersprii-
che zwischen der gleichzeitigen Gewdhrung von Ausgleichszulagen in den
mittlerweile stark ausgedehnten sogen. "benachteiligten Gebieten" bzw.
der Verabschiedung des Sozialversicherungs-Beitragsentlastungsgesetzes
(BGB1 I, 1986, S. 1070) einerseits und dem SMP andererseits. Die zuerst
genannten MaBnahmen sind auf eine Weiterbewirtschaftung landwirtschaft-
lich genutzter Flachen ohne (Extensivierungs-)Auflagen bzw. auf die Er-
haltung einer moglichst groBen Zahl bduerlicher Familienbetriebe ausge-
richtet, das SMP soll dagegen genau das Gegenteil bewirken. Mit der Ver-
abschiedung des Sozialversicherungs-Beitragsentlastungsgesetzes ist von
den Politikern allerdings eine zugunsten der Weiterbewirtschaftung wir-
kende Entscheidung getroffen worden. Dies verringert die relative Vorziig-
lichkeit des SMP, zumal nach den Erfahrungen mit der friiheren Landabgabe-
rente und den Ergebnissen einer diesbeziiglichen Umfrage (WILSTACKE, 11)
die Erwartungen des BML zur Teilnahmebereitschaft zu optimistisch erschei-
nen, so daB eine ErhShung der Attraktivitdt erforderlich widre.

(2) Marktentlastende Wirkungen treten in begrenzter Form auf, allerdings

undifferenziert. Die dadurch erreichbare Einschrdnkung der Milchproduk-
tion ist primar auf die gleichzeitig gewdahrte Milchrente zuriickzufiihren,
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undgbei Getreide ist Tediglich ein verlangsamtes Wachstum der OberschuB-
produktion zu erwarten. AuBerdem ist zu beriicksichtigen, daB das Fldchen-
stillegungsprogramm nur im Sinne einer Niveau- (und Zeit-)verschiebung
"wirkt, aber keinen EinfluB auf die ungehindert fortbestehende Dynamik des
Entstehens weiterer OberschuBkapazititen, z.B. als Folge von Ertragszu-
wachsen, hat. Die aktuellen Haushaltsbelastungen werden voraussichtlich
nicht sinken, da lediglich eine Umschichtung von Finanzmitteln angestrebt
wird. Mioglicherweise ist sogar eine Steigerung der Haushaltsansdtze er-
forderlich und vielleicht sogar politisch bereits vorgesehen, wie jiingste
KuBerungen des Bundeslandwirtschaftsministers zeigen (AGRA-EUROPE, 1986 b).

(3) Die aktuellen Einkommensprobleme der Landwirtschaft, die in allen
Alters- und Betriebsgruppen vorhanden sind, werden nicht in ihrer gesam-
ten Breite zu 16sen versucht, sondern lediglich fiir eine Gruppe von d1-
teren Landwirten. Allerdings ist die ihnen gebotene Marktentlastungsprd-
mie nicht nach sonst iiblichen sozialen Kriterien ausgerichtet, da deren
Ausgestaltung gleichzeitig dem angestrebten Flachenstillegungsziel Rech-
nung tragen muB. Jiingeren Inhabern Qon einkommensschwachen und nicht ent-
wicklungsfdhigen Haupterwerbsbetrieben wird weder eine Verbesserung ihrer
aktuellen sozialen Lage angeboten noch eine Perspektive fiir kiinftige Ein-
kommensverbesserungen vermittelt. Im iibrigen fiihrt der mit den Betriebs-
stillegungen verbundene Pachtflachenentzug zu verringerten Aufstockungs-
moglichkeiten fiir wachstumswillige Betriebe mit entsprechenden einkom-
menspolitischen Konsequenzen. Ferner bewirkt die staatlich herbeigefiihrte
Bodenverknappung wegen der damit verbundenen Pachtpreiseffekte eine Ein-
kommensumverteilung zugunsten der Bodeneigentiimer.

(4) Der sich bislang relativ kontinuierlich vollziehende ProzeB des
Strukturwandels, der durch ein Nebeneinander von Auflésung und Aufstok-
kung von Betrieben gekennzeichnet ist, wird durch das SMP erheblich ge-
stort und gehemmt werden. Das durch die Betriebsstillegungen in der An-
laufphase ausgeldste Vorziehen von Betriebsaufgaben fiihrt in der Haupt-
phase des Programms zu einem entspréchenden Ausfall von Betriebsauflo-
sungen und folglich zu einem massiven Entzug von Pachtfldchen, die in der
sich dann anschlieBenden Auslaufphase infolge der Beendigung der Still-
legungsfrist auf wenige Jahre zusammengedrdngt und daher in stark lber-
proportionalem Umfang zur Verpachtung anstehen. Diese extremen Wellenbe-
wegungen hinsichtlich des Pachtfldchenangebots mit entsprechend gegen-
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laufigen Ausschldgen der Pachtpreise erschweren den im ProduktionsprozeB
verbleibenden Landwirten den ohnehin schwierigen ProzeB struktureller An-
passung. Demnach werden die nach wie vor bestehenden Anpassungsnotwendig-
keiten nicht abgebaut, die Anpassungsmiglichkeiten dagegen erheblich be-
eintrachtigt. Das politisch ausgeloste Wechselbad auf dem Pachtmarkt be-
deutet einen Verlust an Orientierungsmoglichkeiten fiir vorausplanende
Betriebsinhaber.

(5) Zum Problemkreis der Umweltbeeintridchtigung durch die heutige Landbe-
wirtschaftung wird kein direkter Losungsbeitrag geleistet, und es wird
auch kein Ansatz geliefert, der als Ausgangsbasis fiir bestimmte darauf
aufbauende Umweltkonzepte dauerhafter Art dienen konnte. Die raumliche
Streuung der stillgelegten Flachen sowie die mangelnde zeitliche Uberein-
stimmung und die Befristung ihrer Stillegung lassen eine Zusammenlegung
der Fldchen flir systematisch durchgefiihrte Umweltprojekte zu einer uner-
fiil1baren Koordinationsaufgabe werden. Insbesondere ist zu befiirchten,
daB es zu einer polarisierten Organisation der Fldchennutzung kommt, in-
dem eine strenge Trennung zwischen Agrarproduktionsfldchen auf der einen
Seite und Nichtproduktionsfldchen auf der anderen Seite institutionali-
siert wird. Dies engt den Spielraum fiir vielfdltigere Varianten und
differenziertere Konzepte einer umweltgerechteren Landwirtschaft unnotig
ein. AuBerdem 19st das SMP neue umweltpolitische Diskussionen aus, weil
die mit dem SMP-Entwurf implizit vertretene These, ein Beitrag zum Umwelt-
schutz sei als ein quasi automatisch erstelltes Kuppelprodukt der Still-
legung von Fldchen zu erwarten, im Widerspruch zu der bisher im Zusammen-
hang mit dem Bergbauernprogramm und der Landwirtschaftsklausel des Natur-
schutzgesetzes iiblichen Argumentation steht, die Bewirtschaftung von
Fldchen sei per se als Umweltschutz einzuordnen. In solchen Argumenta-
tionsmustern kommt im iibrigen die Tatsache zum Ausdruck, daB die Agrar-
umweltpolitik immer mehr als zusatzlicher Aktionsparameter fiir agrarpo-
litisches Rent Seeking instrumentalisiert wird.

(6) Trotz dieser voraussehbaren problematischen Wirkungen des SMP kdnnte
seine Realisierung im Eigeninteresse der beteiligten Agrarpolitiker lie-
gen, wenn es ihnen eine stimmenmaximierende intertemporale Allokation
politisch-dkonomischer Aktivitdten ermoglichen wiirde. Doch auch diese
Erwartung ist nicht realistisch: Die in der Ausgestaltung des SMP ange-
legten Mechanismen der Problementstehung und Problemverschiebung kidnnen
allenfalls kurzfristig ein geeignetes Mittel fiir einen politischen
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Unternehmer sein, um fiir die ndchste Wahl bzw. Beforderung seine Chancen
zu erhdhen. Aber es ist fiir ihn so gut wie liberhaupt nicht kalkulierbar,
ob die spdtere (Re-)Aktivierung der zusitzlich entstehenden oder nur ver-
schobenen Probleme noch in die Zeit seiner eigenen politischen Karriere
fd11t oder nicht. Er kann ebenfalls nicht voraussehen, ob sie in eine
kiinftige Regierungszeit seiner eigenen oder einer anderen Partei fallen
wird, ob er also eine Zukunftshypothek fiir die eigene oder eine andere
Partei aufnimmt. Aller Voraussicht nach wird eine Kombination aus SMP
und aktiver Preispolitik wegen der dadurch zusdtzlich bzw. zeitverscho-
ben hervorgerufenen Konflikte der Popularitit eines Agrarpolitikers mehr
schaden als niitzen. Infolgedessen wird er sich gegen diese Politikkombi-
nation entscheiden, sofern er sich als stimmenmaximierender politischer
Unternehmer verhd1t und dieses Stimmenmaximierungskalkil nicht nur auf
einen sehr kurzen Zeitraum, sondern auf mehrere Legislaturperioden an-
wendet.

4. Alternativen zum Sozialen Marktentlastungsprogramm

Das seit einiger Zeit immer deutlicher zum Ausdruck gebrachte Votum maB-
geblicher Agrarpolitiker fiir eine Kombination aus Mengenbegrenzungen,
beim SMP in der Form von Flachenstillegungen, und aktiver Preispolitik
bedeutet im Grunde, daB gesellschaftliche Koordinationsmechanismen gerade
in solchen Bereichen eingesetzt werden, fiir die sie kein ausgepragtes
Koordinationsvermogen besitzen:

(1) Eine marktorientierte Agrarpreispolitik wiare als Instrument der in-
direkten Steuerung geeignet, Allokationsprobleme des Agrarsektors, z.B.
Abbau von OberschuBkapazititen, besser zu 1dsen. Stattdessen sollen hier
Instrumente der direkten Lenkung eingesetzt werden.

(2) Unmittelbare Einkommenstransfers und StrukturverbesserungsmaBnahmen
als Instrumente der direkten Lenkung wdaren besser zur Losung von Einkom-
mensproblemen in der Landwirtschaft geeignet. Stattdessen werden hier In-
strumente der indirekten Steuerung eingesetzt, insbesondere eine Preis-
stiitzungspol itik.

Die politische Erklarung fiir diese "Verwechslung" von Koordinationsmecha-
nismen ist darin zu sehen, daB die Kombination aus Preisstiitzung und
Mengenbegrenzung als einkommenspolitisches Instrument im sozialpoliti-
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schen Sinne zwar ineffizient, im agrarpolitischen Sinne aber durchaus
effizient sein kann, da in der Sozialpolitik und in der Agrarpolitik un-
terschiedliche Grundregeln der Einkommensumverteilung gelten oder zumin-
dest praktiziert werden (vgl. HAGEDORN, 7): Von breit gestreuten Einkom-
mensumverteilungsstrémen, wie sie von der Agrarpreis- aber auch der
Agrarsozialpolitik ausgehen, profitieren auch solche Landwirte, die im
Falle gezielter, an der individuellen Bediirftigkeit orientierter Einkom-
mensiibertragungen keine staatlichen Transfers erhalten wiirden.

Allerdings ist eine solche Fehlanwendung gesellschaftlicher Koordina-
tionsmechanismen kaum auf langere Dauer durchzuhalten. Eine Reformstra-
tegie zur schrittweisen Korrektur der Agrarpolitik hat daher vor allem
folgendes zu beriicksichtigen:

(1) Es ist ein langfristiges Konzept zur politischen Akzeptanz einer re-
striktiveren Agrarpreispolitik zu entwickeln, das vor allem begleitende
sozial- und strukturpolitische Hilfen erfordert.

(2) Daher sollten gleichzeitig soziostrukturelle MaBnahmen zur Abfederung
und Unterstiitzung der durch Preissenkungen verstdrkten strukturellen An-
passungsvorgdnge eingefiihrt werden. Zu empfehlen ist eine Abkoppelung

der Vorruhestandskomponente des SMP von FldachenstillegungsmaBnahmen, um
die Effizienz des Mitteleinsatzes im Hinblick auf sozial- und strukturpo-
litische Ziele zu erhtGhen. Dariiber hinaus sollte auch die Mobilitdt
jlingerer Landwirte durch weitere soziostrukturelle MaBnahmen gefdrdert
werden.

(3) Eine weitere, wesentliche Reformkomponente ist in der konzeptionel-
len und praktischen Weiterentwicklung der Agrarumweltpolitik zu sehen.
Die primire Legitimation einer solchen Agrarumweltpolitik kann nur aus
dem Ziel einer den Erfordernissen der Umwelt angemessenen Landnutzung
abgeleitet werden. Da dieses die Faktorverfiigharkeit wesentlich verrin-
gern konnte, muB auch die okonomische Ausrichtung der Agrarpolitik hier-
auf abgestimmt werden: Je groBer die Faktorverknappung durch eine Agrar-
umwelfpo]itik voraussichtlich sein wird, desto hoher konnen die agrarpo-
litisch regulierten okonomischen Anreize fiir die Agrarproduktion bleiben
und umgekehrt.
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Der Vorschlag einer Abkoppelung der Vorruhestandsregelung von dem SMP er-
gibt sich aus der Ineffizienz einer starren Verkniipfung von Friihverren-
tung und Flachenstillegung. Die im SMP vorgesehene obligatorische Kopp-
lung beeintrachtigt die struktur- und sozialpolitische Effizienz der
MaBnahme insofern, als diejenigen Landwirte, die zwar zu einer vorzeiti-
gen Betriebsaufldsung bereit sind, ihre Fldchen aber nicht stillegen
wollen, auch das Vorziehen der Betriebsaufgabe unterlassen.

In jedem Fall anzustreben wdre eine Abstimmung dér Vorruhestandsregelung
mit der Agrarumweltpolitik, die konzeptionell und in der praktischen An-
wendung weiterentwickelt werden miiBte. Ihrer Umsetzung konnte auf den
durch die Vorruhestandsregelung freiwerdenden Eigentumsflachen Prioritat
eingerdumt werden, indem Umweltaspekte sowohl bei Verpachtung als auch
bei VerauBerung von Eigentumsflachen vorrangig beriicksichtigt wiirden,
beispielsweise durch eine entsprechende Ausgestaltung der Pachtvertrdge
bzw. Einrdumung eines Vorkaufsrechts fiir die mit Umweltschutzaufgaben be-
auftragten Stellen. Aus den Auflagen entstehende wirtschaftliche Nach-
teile des Verpachters bzw. VerduBerers wdren auszugleichen und die er-
worbenen Flichen unmittelbar oder mittelbar (Tausch) fiir Umweltbelange

zu verwenden. Es ist offensichtlich, daB als Sekunddreffekt mit einer um-
fassenden Beriicksichtigung von Umweltaspekten zweifellos in erheblichem
Umfang Marktentlastungen einhergehen wiirden.

Im Rahmen einer Vorruhestandsregelung fiir Landwirte ware es empfehlens-
wert, mit dauerhaften, d.h. auch iiber das reguldre Renteneintrittsalter
hinausgehenden Altersgeldzuschldgen zu operieren, ihre Gewdhrung aber
gleichzeitig von einer friihzeitigen Option der Landwirte zugunsten einer
spiteren Betriebsaufldsung abhdngig zu machen. Die hinter diesem Konzept
stehenden sozial- und strukturpolitischen Oberlegungen sind an anderer
Stelle ausfiihrlich dargestel1t worden (vgl. HAGEDORN und KLARE, 5).
Allerdings gibt es in der Landwirtschaft auch Gruppen, die sowohl struk-
tur- als auch sozialpolitisch mit einer neuen Landabgaberente allein
nicht zu erreichen sind. Daher bedarf es zusdtzlicher soziostruktureller
MaBnahmen, die auf diese Gruppen ausgerichtet sind.

Als erste soziostrukturelle MaBnahme wire wieder eine attraktive Umschu-
lungsforderung gemiB §§ 47-49 des Arbeitsforderungsgesetzes vorzusehen,
denn seit den SparmaBnahmen im Jahre 1982 erhalten Landwirte zwar noch
die Umschu1hngskosten erstattet, aber kein Unterhaltsgeld mehr, so daB
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ihnen der Anreiz zur Umschulung weitgehend genommen worden ist. Als
zweite soziostrukturelle MaBnahme ware die Ausweitung des bisher nur
selbstindigen Landwirten gewdhrten Zuschusses zur Nachentrichtung von
Beitridgen an die gesetzliche Rentenversicherung gemdB §§ 47-50 GAL auf
ehemalige mitarbeitende Familienangehdrige einschlieBlich Hofnachfolger
zu erwdgen. Als dritte soziostrukturelle MaBnahme wdre zu lberlegen, ob
man neben der eben ertrterten Bezuschussung der Beitragsnachentrichtung,
die das Einkommen der Begiinstigten nicht in der aktuellen Situation, son-
dern erst im Alter erhdht, ein unmittelbar einkommenswirksames Instrument
einsetzen sollte. Eine solche Mobilitatsprdmie und -hilfe konnte der an-
gestrebten Doppelfunktion entsprechend als finanzieller Mobilitatsanreiz
und zugleich als soziale Absicherung des Mobilitdtsprozesses ausgestal-
tet werden. Zu diesem Zweck ware z.B. zu erwdgen, ob man die neu einge-
fiihrte Junglandwirteforderung nicht besser in eine Ausstiegshilfe fiir
Hofnachfolger und Junglandwirte umwandeln und entsprechend umgestalten
sollte.
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BEDINGUNGEN UND AUSWIRKUNGEN UMWELTGERECHTER
FORMEN DER LANDBEWIRTSCHAFTUNG

von

Otmar SEIBERT, Weidenbach-Triesdorf

1. Problemstellung

Die europdische Landwirtschaft wie die Agrarpolitik werden zur Zeit von
wirtschaftlichen, sozialen und okologischen Problemen beherrscht. In der
Diskussion treten dabei zunehmend Konflikte zwischen Gkonomischen und
okologischen Interessen zu Tage. Einerseits fiirchten die Landwirte und
deren Vertreter, daB nach jahrzehntelangen Produktionssteigerungen eine
Umstellung der bisherigen Wirtschaftsweisen EinkommenseinbuBen bringen
wird. Andererseits besteht zunehmendes Interesse an einer Drosselung der
OberschuBproduktion, so daB Wirtschaftsweisen gesamtwirtschaftliche Vor-
teile versprechen, die auf Umweltanforderungen starker Riicksicht nehmen,
indem sie

- den Intensivierungsspielraum nicht voll ausschdpfen,

- okologischen Zusammenhdngen, etwa im Bereich der Artenentwicklung
oder der Fruchtfolgegestaltung, starkeres Gewicht beimessen.

Leider Tiegen iiber die Wirtschaftlichkeit umweltgerechter Produktions-
formen bisher nur wenige Erkenntnisse vor. Es besteht nicht einmal Einig-
keit liber die Abgrenzung umweltgerechter Produktionsformen. Eindeutig

ist nur, daB folgende Ebenen dabei beriihrt werden:

a) Die Gestaltung einzelner Produktionsverfahren, z.B. hinsichtlich
einer verminderten Diingungsintensitdt und eines starkeren Ein-
satzes integrierter Pflanzenschutzverfahren.

b) Die Gestaltung der Betriebsorganisation, u.a. durch die Auflockerung

enger Fruchtfolgen, die Aktivierung innerbetrieblicher Kreisldufe
und die gezielte Forderung natiirlicher Selbstregelungsmechanismen.
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c) Die Landschafts- und Flurgestaltung, mit dem Ziel der Erhaltung bzw.
Wiederherstellung der natiirlichen Vielfalt, einer stdrkeren Vernet-
zung von Biotopen, der Schaffung von Lebensrdumen fiir Wildtiere und
Wildpflanzen usw.

Die gesellschaftlich erwiinschte Realisierung dieser Forderungen verur-
sacht Konflikte auf einzelwirtschaftlicher Ebene. Insofern stellen sich
2 zentrale Fragen:

- In welchen Produktionsformen ist eine giinstige Verbindung dkono-
mischer und umweltpolitischer Ziele moglich?

- Welche agrarpolitischen MaBnahmen sind geeignet, die Landwirte
bei umweltgerechten Formen der Landbewirtschaftung zu unter-
stitzen?

2. Analyse praktischer Bewirtschaftungsbeispiele
2.1 Auswahl der Beispiele

Den genannten Fragen wurde 1985 im Auftrag der EG-Kommission am Beispiel
praktischer Betriebe nachgegangen (vgl. SEIBERT, 7). Mangels hinreichen-
der Unterlagen iiber die VerBreitung und Verteilung besonders umweltorien-
tierter Produktionsformen muBte sich die Untersuchung in weiten Bereichen
auf bereits vorliegende Quellen stiitzen. Die Ergebnisse haben insofern
Beispielscharakter ohne Anspruch auf Reprasentanz.

Insgesamt wurden vier Betriebsgruppen ausgewahlt:

(1) Extensive Betriebe mit der Zielsetzung, mit einem Minimum an Kapital,
Arbeit und produktionssteigernden Mitteln zu wirtschaften; es handelt sich
um Betriebe mit Schaf-, Mutter- und Ammenkuhhaltung sowie Fdrsenmast.

Sie werden iliberwiegend nebenberuflich bewirtschaftet und liegen in der
Mehrzahl in von Natur benachteiligten Gebieten der Bundesrepublik Deutsch-
land.

(2) Alternative Betriebe mit der Zielsetzung einer umfassenden, langfri-
stig rentablen Kreislaufwirtschaft; bei gezielter Forderung der innerbe-
trieblichen Stoff- und Energiekreisldufe bleibt die Zufuhr von Fremdstof-
fen auf ein Minimum beschrankt. Die Beispiele stammen aus der BR Deutsch-
land und Belgien.

144



(3) Integrierte Betriebe mit einer zweidimensionalen Zielfunktion: (kurz-
fristige) Einkommensmaximierung einerseits, Einschrankung des Diinger-,
Pflanzenschutzmittel- und Fremdenergieeinsatzes bei gleichzeitiger Aus-
nutzung natiirlicher Regelungsmechanismen andererseits. Je ein Betrieb
stammt aus der BR Deutschland und den Niederlanden.

(4) Konventionelle Betriebe als Vergleichsgruppe zu den iibrigen Bewirt-
schaftungsbeispielen. Sie umfassen die in der Mehrzahl der landwirtschaft-
lichen Betriebe heute iiblichen Produktionsmethoden. Bei den Betriebsbei-
spielen handelt es sich um Durchschnitte aus Buchfiihrungsstatistiken der
BR Deutschland, unterteilt nach den Betriebsformen Marktfruchtbau, Futter-
bau und Veredelung.

2.2 Produktionsstruktur und Wirtschaftsweisen

Abhdngig von den natiirlichen Produktionsbedingungen und der Betriebsor-
ganisation zeigen sich im Umfang und in der Art der Bodennutzung der Be-
wirtschaftungsbeispiele deutliche Unterschiede (vgl. Obersicht 1). Der
Griinlandanteil an der LF streut zwischen rd. 90 % in den extensiven Schaf-
haltungsbetrieben und 0 % in den integrierten Betrieben mit reinem Acker-
bau. Das breiteste Anbauprogramm weisen die alternativen Betriebe auf.
Deren umfangreiche Ackerfutterproduktion unterstreicht das Bemiihen, na-
tirliche Kreislaufzusammenhange starker zu betonen.

Die Unterschiede in der Viehhaltung sind nicht geringer. Die integrier-
ten Betriebe wirtschaften vollig viehlos. In den extensiven Betrieben
liegt bei niedrigem Viehbesatz das Schwergewicht auf der Schaf- und Rind-
viehhaltung ohne Milchproduktion. In den alternativen Betrieben herrscht
aus Griinden der betriebseigenen Diingerproduktion und Futtermittelverwer-
tung eine stdrkere Mischung aus Rindvieh- und Schweinehaltung vor. In den
konventionellen Marktfrucht- und Veredelungsbetrieben dominiert die
Schweinemast, im Futterbau die Milchkuhhaltung. Den hdchsten Viehbesatz
haben die Veredelungsbetriebe mit einer Jahresproduktion von 3,44 Vieh-
einheiten je ha (vgl. Obersicht 1). ’

Mit den Unterschieden im Anbau und in der Viehhaltung variieren auch die
Bewirtschaftungsverfahren. Einfache technische Verfahren mit einem hihe-
ren Anteil Handarbeit uﬁd ohne wesentlichen Fremdmitteleinsatz (Teile
der extensiven Betriebe) bis hin zu modernsten Anbau- und Haltungs-
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Obersicht 1: Struktur der Bodennutzung und Viehhaltung in ausgewahlten Betriebsbeispielen mit extensiver,
alternativer und konventioneller Landbewirtschaftung

Extensive Landbewi rtsch‘i Al ternat.Landbewirtschaftungi Konvent.Landbewirtschaftung

Schaf-  Mutter- Ammend HE-Test- Modellbetr. Hessen |HE-Test-|BF-Betriebe Hessen

haltung kuhhal- kuh- ' betr. 1Al AIII ALV :betr. Markt- Futter- Ver-

tung hal- 1 Agrarb. 1 :Agrarb. frucht bau ede-

tung s ! 1 lung

g 1979 - 1981 1 1982/83 | 1983 /84 | @ 1982/83 - 1983/84
1 1 1

Betriebe Anz 6-7  15-17 2-4 261 4 3 319187 324 1333 139

Arbeitskrifte AK 0,5 0,9 1,4 1} 2,21 1,4 1,9 2,01 1,45 1,57 1,75 1,67

LF insges. ha 12,6 35,0 20,9 ! 33,6} 18,0 32,0 350 24,7 42,8 36,1 30,8

dar. Ackerfliche ha 1,1 57 5,01 20,0% 15,0 21,0 8,01 15,2 38,4 19,7 27,6
R B B6tet 2390 895) 833 6.5 2291 614 898 546 898

1 ] i

Getreide, Kornermais % LF- 8,0 15,0 12,3 | 30,81 41,7 37,5 15,71 42,2 69,6 39,5 76,6

Kartof feln, ZR % LF 0,6 0,2 0,8 | 3,20 5,6 3,0 1,41 53 95 1,4 3,6

Erbsen, Bohnen, Gemiise % LF - - - o8s 1,6 -1 - - - -

Ackerfutter (HF) % LF - 1,2 10,8 1 20,11 27,8 23,4 5,71 11,0 2,9 12,9 2,9
--------------------------------------------------------

Nutzvieh insg. GV 9,7 33,0 41,71 48,8} 13,0 26,0 31,5{ 41,3 27,5 53,4 56,9

dar. Rindvieh GV - 28,2 39,0\ 40,91 13,0 24,0 31,57 26,0 10,9 47,9 3,2

Schafe GV 9,2 - N K - -0 - - -

Schweine oV 0,1 0,9 1,41% 501 - - -1 18,3 15,0 4,6 454

Viehbesatz- § - Bestand GV/ha | 0,78 0,95 2,00 i 1,45% 0,72 0,75 0,90 1,67 0,64 1,48 1,85

Jahresprod. GV/ha | 0,78 0,9 2,03 ! 1,501 0,72 0,75 0,90 2,07 1,03 1,62 3,44




techniken der integrierten und konventionellen Betriebe. Chemische Mit-
tel fiir Pflanzenschutz und Unkrautkontrolle werden im alternativen Be-
reich grundsdtzlich abgelehnt, in den extensiven Betrieben spielen sie
faktisch keine Rolle. In den integrierten Beispielen bleibt ihr Einsatz
auf weniger als die Hd1fte der Menge beschrdnkt, die in vergleichbaren
konventionellen Betrieben eingesetzt wird.

2.3 Humus- und Nahrstoffwirtschaft

Art, Vielfalt und Intensitdt von Bodennutzung und Viehhaltung beeinflus-
sen neben der okonomischen Situation der Betriebe zugleich auch die Struk-
tur, Fruchtbarkeit und den Nahrstoffhaushalt der Boden. Am Beispiel der
Humus- und Stickstoffwirtschaft lassen sich die wichtigsten Ergebnisse

so zusammenfassen:

Die Humusbilanz ist in allen Betriebsbeispielen anndhernd ausgeglichen.
Die glinstigsten Verhdltnisse bestehen in den alternativen Betrieben, in
denen einschlieBlich des Zwischenfruchtbaus humusmehrende Kulturen do-
minieren. In den extensiven Betrieben sichert die Griinlandnutzung den
Humusbestand. AuBerdem schafft die Viehhaltung gerade in den alternati-
ven und extensiven Betrieben einfache Moglichkeiten des Humusersatzes.
Insgesamt ergibt sich hinsichtlich der positiven Humuswirkungen der Bo-
dennutzung folgende - aufsteigende - Reihenfolge:

- konventionelle und integrierte Betriebe,
- extensive Betriebe,

- alternative Betriebe.

Die Hohe des Stickstoffeinsatzes streut von rd. 50 kg/ha (alternative Be-
triebe) iiber etwa 100 kg/ha (extensive Betriebe) bis zu 230 kg/ha (kon-
ventionelle Betriebe). In den alternativen und extensiven Betrieben wird
fast ausschlieBlich organisches Material ausgebracht, das im Betriebs-
kreislauf anfd11t. In den alternativen Betrieben steht die niedrige Diin-
gungsintensitdt auch im Zusammenhang mit dem Anbau stickstoffmehrender
Pflanzen wie Klee oder Ackerbohnen.

Aus dem Entzug von Nahrstoffen iiber die Ernte und der Nahrstoffzufuhr
iber organisches Material und mineralische Diingemittel konnen ndherungs-
weise Boden-Nahrstoffbilanzen erstellt werden. Sie sind unter Einrechnung
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der Stickstoffzufuhr iiber Luftniederschlag und Bodenorganismen in den
meisten Bewirtschaftungsbeispielen nahezu ausgeglichen

- in den alternativen Betrieben vollstandig, in den extensiven
Betrieben bereits weitgehend iiber organische Diingemittel;

- in den integrierten und konventionellen Betrieben durch ver-
starkte Mineraldiingergaben von rd. 80 bis 100 kg Reinndhrstoff
je ha und Jahr.

Die Unterschiede in der Diingung leiten zu der Frage nach dem Umfang mog-
licher Nihrstoffverluste iiber. Diese umfassen die Nahrstoffe, mit denen
der Boden angereichert wird, die jedoch von den Pflanzen nicht aufgenom-
men werden (konnen), weil sie entweder im Boden langfristig fixiert oder
an die Umwelt abgegeben werden. Die Verluste aus der Stickstoffdiingung
bleiben in den extensiven, alternativen und integrierten Bewirtschaftungs-
beispielen aufgrund der niedrigen Diingungsintensitdt relativ gering. In
den konventionellen Betrieben steigen sie auf rund 60 bis 70 kg Reinndhr-
stoff je ha und Jahr und sind somit von erheblicher Umweltwirkung (vgl.
SEIBERT, 7).

2.4 Ertrags- und Aufwandsverhdltnisse

Der Betriebsertrag je ha als Kennzeichen der Flachenproduktivitdt liegt
in den extensiven Betrieben im Minimum bei rd. 1 300 DM und unterstreicht
deren starke Bodengebundenheit. Die alternativen Betriebe kommen in der
Fldchenproduktivitdat den konventionellen um so niher, je stdrker sie auf
den Anbau von Ackerfriichten ausgerichtet sind. In der Ertragsstruktur
zeichnen sich die alternativen Betriebe allerdings durch groBere Vielfalt
und die Verwertung groBerer Mengen selbsterzeugter Marktfuttermittel aus
(vgl. Obersicht 2).

Die Ertragsstruktur der konventionellen Betriebe wird vorwiegend von der
tierischen Produktion geprdgt. Die Veredelungsbetriebe erreichen einen
Betriebsertrag von mehr als 10 000 DM je ha, wovon rund Dreiviertel aus
der Schweinemast hervorgehen.

Das hohe Ertragsniveau im konventionellen Bereich korrespondiert mit
einem hohen Vorleistungseinsatz. Der Sachaufwand streut zwischen rd.

3 800 und 8 200 DM je ha, davon entfallen bis zu 15 % (Marktfruchtbe-
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Obersicht 2: Betriebseinkommen und Gewinn in ausgewdhlten Betriebsbeispielen mit extensiver, alternativer und
konventioneller Landbewirtschaftung

Extensive Landbewirtsch.i Alternat. Landbewirtschaftungi-Konvent. Landbewirtschaftung

Schaf- Mutter- Ammen-! HE-Test | Modellbetr.Hessen | HE-Test-|BF-Betriebe Hessen

haltung kuhhal- kuh- | betr., | A I A IIl A IV betr. Markt- Futter- Ver-

tung hal- | Agrarb. | i Agrarb. [frucht bau ede-

tung E E i lung

p 1979 - 1981 | 1982/83 | 1983/84 { @ 1982/83 - 1983/84
Arbeitskrifte AK| 0,5 0,9 1,4 ! 22! 1,4 1,9 2,00 1,85 1,57 1,75 1,67
LF insg ha 12,5 35,0 20,9 E 33,6 i 18,0 32,0 35,0 E 24,7 42,8 36,1 30,8
-------------------------------------------------- h At St B
Erw.Betriebsertrag DM/ha 1233 1319 3 394 ; 4 154 E 5654 4 594 3 518 i 5 937 5 530 5 137 10 071
dar.pfl. Erzeugung DM/ha 21 132 127 E 1107 E 3043 2 165 629 E 1 184 2 023 422 776
tier.Erzeugung DM/ha 971 1014 2 835 E 2 987 E 2 366 2 373 2 871 E 4 024 2 677 3 967 7 681
Erw. Sachaufwand DM/ha 826 972 2 635 E 2 385 E 2 975 2487 2 296 i 4 246 4 189 3 807 8 200
dar.pfl1.Spezialaufw. DM/ha 67 146 378 E 204 i 551 420 204 E 639 782 528 679
- Diingemittel DM/ha 57 123 293 E 73 E 127 104 70 E 348 429 361 374
- Pflanzenschutz DM/ha 4 8 21 i 4 i - - - i 105 206 74 181
dar.tier.Spezialaufw. DM/ha 233 339 1140 E 805 E 455 669 874 E 1 696 1375 1353 4 184
------------------------------------------------------ B S it Sttt
Betriebseinkommen DM/Betr.[ 5 108 12 157 15 742 i 59 457 §48 230 67 422 42769;41 777 57 463 48 027 58 019
DM/ha 407 347 760 E 1770 E 2679 2107 1 ZZZE 1 690 1342 1330 1 886
DM/AKh 4,40 6,00 4,90 E 11,50 E 14,70 15,70 9,SOE 12,50 15,90 11,90 15,10
Gewinn DM/Betr.| 6 052 8 082 18 852 E 40 853 547 300 55 704 28 598E29 032 35174 29 907 37 152
DM/ha 482 231 900 E 1 216 E 2628 1741 817E 1173 821 ' 828 1 208
Betriebseinkommen in % i i '

Betriebsertrag % 35 28 24 | 43 50 46 35: 28 27 29 22




triebe) auf Mineraldiinger und Pflanzenschutz. Allein fiir Pflanzenschutz
werden in den konventionellen Betrieben mehr als 200 DM/ha aufgewendet.
In den integrierten Betrieben kann der Aufwand hierfiir durch die Wahl
resistenterer Sorten, eingeschrankte Diingung und die bewuBte Forderung
natiirlicher Regelungsmechanismen ohne ErtragseinbuBen auf rd. die Hilfte
dieses Spitzenwertes reduziert werden.

Im gesamten Sachaufwand reichen die extensiven Betriebe nicht einmal an
die Hd1fte des Sachaufwandes in der konventionellen Landwirtschaft heran.
Vor allem die Betriebe mit Schaf- und Mutterkuhhaltung mit Aufwendungen
von nur 830 bis 970 DM je ha verdeutlichen, daB ihre Bewirtschaftung weit-
gehend auf der Basis natiirlicher Ressourcen erfolgt. Allerdings bilden

die Festkosten einen wesentlichen Aufwandsposten. Zwar wird iiberwiegend
kapitalextensiv gewirtschaftet, doch entstehen angesichts der niedrigen
Flachenproduktivitat spiirbare Belastungen.

2.5 Betriebseinkommen und Rentabilitdt

Die absoluten Einkommensergebnisse streuen erwartungsgemdB sehr stark,
primdr abhdngig von der BetriebsgrdBe, der Bewirtschaftungsintensitdt

und vom sozialokonomischen Status der Betriebe. In den extensiven Be-
trieben mit nebenberuflicher Bewirtschaftung werden teilweise nur geringe
Teileinkommen erzielt, in den alternativen und konventionellen Betrieben
streuen die Gewinne zwischen etwa 30 000 und 50 000 DM je Betrieb.

Besser vergleichbar ist die Faktorverwertung der Betriebsbeispiele. So-
woh1 in der Verwertung der eingesetzen Flache als auch in der Entlohnung
der Arbeitszeit ergibt sich folgende - aufsteigende Reihenfolge (vgl.
Obersicht 2):

- extensive Betriebe,
- integrierte und konventionelle Betriebe,

- alternative Betriebe.

In den extensiven Betrieben mit nebenberuflicher Bewirtschaftung wird

bei arbeitssparender Organisation ein Betriebseinkommen von rund 4 bis
6 DM je AKh erreicht. Bis zu 35 % des Betriebsertrages (Schafhaltung)

gehen in das Betriebseinkommen ein.
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In den konventionellen Betrieben mit hauptberuflicher Bewirtschaftung
streut das Betriebseinkommen zwischen 1 330 und knapp 1 890 DM je ha mit
ansteigender Tendenz von den Futterbau- und Marktfruchtbetrieben zu den
Veredelungsbetrieben. In der Entlohnung der eingesetztenArbeitszeit liegen
die Ergebnisse zwischen rd. 12 und 16 DM je AKh. Aufgrund des hohen Vor-
leistungseinsatzes bleibt der Anteil des Betriebseinkommens am Betriebs-
ertrag vergleichsweise niedrig, in den Veredlungsbetrieben nur bei 22 %.

Die alternativen Betriebe verzeichnen die von allen Bewirtschaftungsbei-
spielen giinstigsten Ergebnisse:

- Betriebseinkommen je ha von rd. 1 220 bis 2 680 DM,

- Betriebseinkommen je AKh von rd. 10 bis 16 DM.

Als Folge des geringen Vorleistungsanteils reicht die Einkommensquote
bis an 50 % des Betriebsertrages heran.

Der Wirtschaftserfolg in den integrierten Betrieben steht den Ergebnis-
sen vergleichbarer konventioneller Betriebe nicht nach. Geringere Er-
trdge werden durch niedrigere Aufwendungen kompensiert. Die Vorteile
der integrierten Bewirtschaftung liegen somit

- in der Verringerung des Marktangebotes, damit zugleich der Markt-
iberschiisse;

- im begrenzten Einsatz ertragssteigender, umweltwirksamer Pro-
duktionsmittel.

Alles in allem lassen die extensiven, alternativen und integrierten Be-
triebsbeispiele glinstige volkswirtschaftliche und okologische Auswirkungen
erkennen. Ihre Gkonomische Analyse macht deutlich, daB stabile Organi-
sationsformen nicht. zwingend ein HochstmaB an Intensitdt und Flachenpro-
duktivitat voraussetzen. Dennoch sind gewisse Konflikte zwischen gesamt-
wirtschaftlichen und einzelwirtschaftlichen Interessen nicht zu verken-
nen. Deshalb ist die Frage nach agrarpolitischen MaBnahmen zu stellen,
die eine an besonderen Umweltanforderungen orientierte Wirtschaftsweise
fordern konnen.
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3. ﬁnsatzpunkte fiir umweltorientierte MaBnahmen

Aus der Vielzahl denkbarer Ansitze werden zwei MaBnahmenbereiche hervor-

" gehoben: Eine Neugestaltung der landwirtschaftlichen Einkommenspolitik so-
wie eine Begrenzung der Bewirtschaftungsintensitit. Ihre Wirkungen wiren
in der Praxis durch eine Neuausrichtung der Strukturférderung sowie spe-
zifische MaBnahmen zum Naturschutz zu ergédnzen.

3.1 Neugestaltung der Preis- und Einkommenspolitik

Zentrales Anliegen einer Neuorientierung der Agrarpolitik ist eine Neu-
gestaltung der landwirtschaftlichen Einkommenspolitik. Zum einen wird bei
noch unabsehbaren Produktionsreserven eine sehr zuriickhaltende Preispoli-
tik erforderlich. Zum anderen ist die Existenz bdauerlicher Betriebe mit
umweltgerechter, bodengebundener Produktion sowie unter ungiinstigen Na-
turbedingungen durch Preispolitik allein nicht zu sichern. Praktisch be-
deutet das, die Einkommenspolitik teilweise von der Preispolitik abzu-
koppeln und durch Transferzahlungen zu ergdnzen. Sie sollten zweckmaBiger-
weise fldchenbezogen gewdhrt werden.

Die Auswirkungen einer kombinierten Einkommenspolitik sind in Obersicht

3 dargestellt. Es wurden drei Alternativen kalkuliert, die im Durchschnitt
der deutschen HE-Landwirtschaft den jeweils gleichen Einkommensanstieg

von nominal 2 % bewirken wiirden:

- reine Erzeugerpreiserhohung um 3,8 %,

- Kombination von Preiserhdhung (3,3 %) und direkter
Flichenbeihilfe (30 DM/ha),

- reine Flachenbeihilfe von 223 DM je ha.

Die unterschiedlichen Einkommenswirkungen in den Bewirtschaftungsbeispie-
len bestdtigen die entgegengesetzte Wirkung von Preisen und Beihilfen

und die besonders giinstigen Einkommenseffekte direkter Beihilfen auf Be-
triebe mit umweltschonender Wirtschaftsweise. Auf der anderen Seite
schneiden die Veredelungsbetriebe, die bei hdochstem Vorleistungsaufwand
zugleich in besonderem MaBe Emissionen befiirchten lassen, bei reiner Bei-
hilfenpolitik am unglinstigsten ab.
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Obersicht 3: Vergleich der Einkommenswirkungen von reiner Preispolitik, Preis-Beihilfen-Politik und reiner
Beihilfenpolitik in ausgewahlten Bewirtschaftungsbeispielen

LF E Betriebs-EBetriebsein- i Verdnderung Betriebseinkommen (einjahrige Betrachtung)
i ertrag 1 kommen i reine Preis- Preis-BeihiTfen-t reine Beihilfen-
E E Ist i politik: i gz;;g;:; Er§1§% i politik:
i 5 { Prefsanhebung i "Fiychenbeis | Fldchenbeihilfe
: | i +3,8% 1 hilfe 30 DM/ha ! 223 DM/ha
ha '+ DM/ha i DM/Betr. DM/hai DM/Betr. % | DM/Betr. % | DM/Betr. %
HE-Testbetriebe Agrarber. | 24,321 5747 156 650 1 5078 + 730 + 2,00 + 730 +2,0 i + 730 +2,0
Extensiv ? E ; ? ?
- Schafhaltung 12,501 1383 1 4938 395 + 103 +2,01 + 409 +8,3 i +2159  +43,7
- Mutterkuhhaltung 35,001 1504 112143 3470 + 135 + 1,11 + 920 + 7,6 | + 5904  +48,6
Alternativ i | i E |
- Modellbetriebe A I 18,00} 5745 147 804 2 6561 + 1321 +2,80 + 1337 +2,8 1 +1367 +2,9
- Modellbetriebe A III 32,001 4660 167566 2 1111 + 1627 +2,4] + 1853 +2,7 1 +3075 +4,6
- Modellbetriebe A IV 35,001 3541 138652 1104i - 285 - 0,77 + 166 + 0,4 i +2818 +7,3
Integriert | E | | |
- Betrieb I (D) 36,001 4 065 164497 17911 +2469 +3,81 +2810 +4,4 | +485 +7,5
' 1 1 1
Konventionell (Hessen) i i i E E
- Marktfrucht 42,8 | 5724 162647 14641 + 1081 + 1,71 + 1087 + 1,7 1 +1173 +1,9
- Futterbau 36,1 | 5365 148799 13521 - 472 - 1,00 - 33 -0,7 i + 145 +0,3
- Veredelung 30,8 111479 157914 1880 - 189 -0,3] -1263 -2,2 1 -682 -11,9

1

richts bei einjahriger Betrachtung das 1983/84er Betriebseinkommen um 2,0 % erhdht wird.

Die Alternativen sind so gewahlt, daB im Druchschnitt der Konventionellen HE-Testbetriebe des deutschen Agrarbe-




Durch eine kombinierte Einkommenspolitik wiirden die Wettbewerbsverhdlt-
nisse zwischen den Produktionsverfahren zugunsten der bodengebundenen
Verfahren verdandert, die Preisvorteile von Futtermittelimporten zugunsten
des eigenen Futterbaus reduziert und der Verdringungswettbewerb der in-
tensiv wirtschaftenden Betriebe zugunsten der Betriebe mit extensiverer
Wirtschaftsweise abgeschwdcht.

3.2 Begrenzung der Bewirtschaftungsintensitdt

Unter Markt- und Umweltaspekten wird u.a. die Begrenzung des Einsatzes
von Pflanzenschutzmitteln und Stickstoffdiinger diskutiert. Sie wdre z.B.
iiber eine Verteuerung, durch eine Art Umweltsteuer, verwaltungsmaBig zu
handhaben und hdtte aus umweltpolitischer Sicht folgende Vorteile:

- Verringerung von Spitzenintensitdten und damit verbundener
Umweltgefdhrdungen,

- Auflockerung enger Fruchtfolgen zugunsten von Kulturen mit ge-
ringerem Bedarf an Mineralstickstoff,

- Anleitung der Landwirte zu einem insgesamt kritischeren Ver-
halten bei Diingung und Pflanzenschutz.

Die Mittel aus der Verteuerung sollten wieder in die Landwirtschaft zu-
riickf1ieBen. Dabei entscheidet die Art ihrer Verteilung dariiber, inwie-
weit Betriebe mit umweltgerechter Wirtschaftsweise gezielt gefordert
werden kinnen. Unter der Annahme, daB der gesamte Stickstoffeinsatz um

100 % verteuert wird und zugleich 80 % der dabei eingenommenen Mittel
wieder an die Landwirtschaft zuriickflieBen, wdren primar in den konventio-
nellen und integrierten Betrieben Einkommensverluste zu erwarten. Exten-
sijve und alternative Betriebe hdtten spiirbare Einkommensvorteile, weil
ihnen iliber die Ausgleichszahlungen mehr zuflieBen wiirde, als an Stick-
stoffabgabe abzufiihren ware.

Innerbetriebliche AnpassungsmaBnahmen, d.h. insbesondere eine Verringe-
rung der Bewirtschaftungsintensitdt, ware von einer Verdoppelung der
Stickstoffdiingerkosten allerdings kaum zu erwarten. Weiterfiihrende Kal-
kulationen decken sich mit den auch an anderer Stelle dargestellten Er-
kenntnissen (vgl. KLING, STEINHAUSER, 3), wonach spiirbare Intensitdts-
anpassungen entweder deutlich hohere Abgabensdtze oder den Verzicht auf
die Riickzahlung der eingenommenen Mittel erfordern. Doch selbst dann ist
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das Instrument der Stickstoff-Abgabe kritisch zu beurteilen. Denn sofern
innerbetriebliche Anpassungen stattfinden, sind sie in Betrieben mit ex-
tensiver Landnutzung tendenziell eher zu erwarten als in Betrieben mit
intensiver Wirtschaftsweise (vgl. SEIBERT, 7). Der Wirkungsgrad einer
isolierten Diingemittelverteuerung bleibt insofern relativ begrenzt.
Andererseits ist ein Vorteil gerade in der flankierenden Unterstiitzung
anderer agrarpolitischer MaBnahmen zu sehen. Die Kombination mit einer
starker beihilfenorientierten Einkommenspolitik (vgl. 3.1) wdre ein sol-
cher Ansatzpunkt zur gegenseitigen Verstdrkung markt- und umweltent-
lastender Effekte.
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MOGL ICHKEITEN UND GRENZEN EINER EXTENSIVEN FLACHENNUTZUNG
DURCH MUTTERKUHHAL TUNG

von

Helmut HOFF MANN und Monika S EEBAC H, Weihenstephan

1. Einleitung

In den vergangenen Jahren ist die Mutterkuhhaltung aus verschiedenen
Griinden wieder stdrker beachtet worden. So eignet sich dieses Produk-
tionsverfahren wegen seiner geringen Anspriiche an Pflege und Futter-
qualitdt zur Landbewirtschaftung und Landschaftspflege in Gebieten mit
ungiinstigen Standortvoraussetzungen. Dariiber hinaus besitzt die Fleisch-
rinderhaltung als naturnahe Form der Rindfleischerzeugung auch im Hin-
blick auf ein wachsendes Umwelt- und GesundheitsbewuBtsein einen hohen
Stellenwert. SchlieBlich stellt der Ubergang von der Milchviehhaltung
auf die Mutterkuhhaltung eine Moglichkeit zur Entlastung des nach wie
vor angespannten Milchmarktes dar.

2. Bedeutung und Entwicklung der Mutterkuhhaltung

Im Vergleich zu den klassischen Landern mit spezialisierter Rindfleisch-
erzeugung (USA, Argentinien, Australien) besitzt die Fleischrinderhal-
tung in der EG ein geringeres Gewicht. So betrug die Zah1 der Fleisch-
kiihe im Jahr 1985 nur 6,3 Mio. Tiere, wahrend sich der Milchkuhbestand
immerhin auf 24,2 Mio. Tiere belief. Innerhalb der EG hat die Fleisch-
rinderhaltung in Frankreich und dem Vereinigten Kénigreich mit einem
Anteil der Fleischkiihe am Gesamtkuhbestand von etwa 30 % eine vergleichs-
weise groBe Bedeutung (vgl. Abb. 1). In der Bundesrepublik Deutschland
betrdgt dieser Anteil dagegen nur rund 3 %. Einheitlich fir die ge-
nannten Lander zeigt sich nach Einfiihrung der Milch-Garantiemengen-Re-
gelung zu Beginn des Jahres 1984 eine deutliche Abstockung der Milchkiihe
und eine Konsolidierung bzw. Ausweitung des Fleischrinderbestandes.

Von 1983 bis 1985 hat sich in der Bundesrepublik Deutschland die Zahl
der Fleischrinderhalter von 11.100 auf 14.500 und die der Mutter- und
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Abbildung 1: Entwicklung der Bestinde von Milchvieh und anderen Kiihen
(Mutter- u. Ammenkiihe sowie Mast- u. Schlachtkiihe) in aus-
gewdhlten Landern der Europdischen Gemeinschaft
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Quelle: Eurostat (Hrsg.): Tier. Erzeugung, Luxembourg, versch.Jahrginge.
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Ammenkiihe von rund 71.700 auf 85.700 Tiere erhoht. Die groBte Verbreitung
der Fleischrinderhaltung ist derzeit in Niedersachsen und Nordrhein-West-
falen mit zusammen knapp iiber 40 % der Fleischrinder des Bundesgebietes
festzustellen. In Bayern finden sich dagegen nur 4 % der Mutter- und
Ammenkiihe.

Obwoh1 die Fleischrinderhaltung im Bundesgebiet noch keine grdBere Ver-
breitung erlangt hat, diirfte sie insbesondere bei einer weiteren Ein-
schrankung der Milchviehhaltung und stdrkeren regionalen Fldachenfrei-
setzungen als extensive Form der Landbewirtschaftung an Bedeutung ge-
winnen,

3. Organisationsformen der Mutterkuhhaltung

Die Organisation der Mutterkuhhaltung wird im wesentlichen von der Hal-
tung der Fleischrinder im jahreszeitlichen Ablauf (Produktionsrhythmus),
der Vermarktung der Nachkommen und der Futtergrundlage in Abhdngigkeit
vom jeweiligen Standort bestimmt.

Unter den Produktionsbedingungen der Bundesrepublik Deutschland herrscht
die Winterkalbung (Dezember bis Februar) vor, der sich eine 10-monatige

Sdugeperiode anschlieBft. Nach der Aufzucht an der Mutterkuh bieten sich

fiir die nicht zur Bestandsergdnzung benotigten Kdlber verschiedene Ver-

marktungswege an (vgl. Abb. 2).

Vorherrschende Vermarktungsformen sind der Verkauf der Tiere als Ab-
setzer, in der Regel nach Weideabtrieb, und der Masttierverkauf in Be-
trieben mit ausreichender Futtergrundlage. Eine besondere Organisations-
form stellt die Selbstvermarktung von "baby beef" dar. Unter "baby beef"
wird das Fleisch von weiblichen oder mdnnlichen Jungrindern mit einem
Lebendgewicht von 250 bis 350 kg verstanden. Mit dem Verkauf von baby
beef eroffnet sich fiir den Landwirt die Moglichkeit, die in jiingster
Vergangenheit entstandene Marktliicke nach qualitativ hochwertigem Fleisch
infolge differenzierter Erndhrungs- und Geschmacksanspriiche der Verbrau-
cher zu nutzen.

Die Mutterkuhhaltung konzentriert sich im wesentlichen auf Griinlandstand-
orte. Vereinzelt dient sie in Gebieten mit schlechten natiirlichen Pro-
duktionsbedingungen (z.B. Spessart) zur Erhaltung und Pflege der Kultur-
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Abbildung 2: Organisationsformen der Mutterkuhhaltung
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landschaft. Dariiber hinaus ist dieses Verfahren auf Ackerbaustandorten
zur Nutzung von Restgriinland und zur Verwertung von Koppelprodukten
(Schlempe, Zuckerriibenblatt) anzutreffen.

4. Wirtschaftlichkeit der Mutterkuhhaltung

Wie aus Obersicht 1 hervorgeht, weist der Absetzerverkauf die geringste
relative Wirtschaftlichkeit auf. Am giinstigsten schneidet die Selbstver-
marktung von baby-beef ab, da vergleichsweise hohen Marktleistungen (Er-
zeugerpreis) niedrige Spezialkosten (kurze Verfahrensdauer) gegeniiber-
stehen.

Eine Mittelstellung nimmt aufgrund des hohen Fldchenanspruchs (Futter-
kosten) der Masttierverkauf ein. Die wirtschaftlichen Auswirkungen ver-
schiedener EinfluBgroBen gegeniber dieser Ausgangssituation sind in
Obersicht 1 als prozentuale Abweichungen dargestellt:

- Standort: Im Vergleich zum Griinlandstandort verbessert sich in Acker-
baubetrieben, vor allem bei Masttierverkauf, die Wirtschaftlichkeit der
Mutterkuhhaltung. Dies ist auf die geringen Futterkosten der neben Griin-
Yandprodukten eingésetzten Koppelprodukte zuriickzufiihren. Die deutlich
hohere Flachenverwertung ergibt sich als Folge der nicht erfaBten An-
spriiche an die Flache fiir Koppelprodukte. Auf dem Landschaftspflegestand-
ort erfordert die Einfilhrung der Mutterkuhhaltung wegen der geringen Be-
wirtschaftungsintensitdt und des damit hohen Flachenbedarfs ein ausrei-
chendes Flachenangebot bei niedrigem Pachtpreisniveau. Der Ubergang von
der Winter- auf die Sommerkalbung verbessert aufgrund der niedrigeren
Futterkosten auf der Weide zu Beginn der Laktationsperiode geringfiigig
die Wirtschaftlichkeit der Mutterkuhhaltung.

- Rasse: Von den angusbliitigen Tieren ist den Deutsch-Angus gegeniiber den
Aberdeen-Angus der Vorzug zu geben. Allerdings konnen sie nur bei der Mog-
lichkeit der Selbstvermarktung von baby beef mit der Rasse Deutsches
Fleckvieh wirtschaftlich konkurrieren. Charolais-Tiere eignen sich auf-
grund der iiberdurchschnittlichen Gewichtsentwicklung sowie der sehr guten
Schlachtkorperqualitdt vor allem zum Verkauf als Masttiere. .

= Organisation: Eine 10-monatige statt eine 8-monatige Saugeperiode ist
insbesondere bei Verkauf der Kalber unmittelbar nach dem Absetzen einzu-
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Obersicht 1:

Relative Wirtschaftlichkeit der Mutterkuhhaltung unter verschiedenen Produktionsbedingungen

: Verkauf der Verkauf der Selbstver-
Mutterkuhhaltung mit... KdTber als Tiere als marktung von
Absetzer Masttiere baby beef
Ausgangs- Grun]andstandortz) Dt. F1eckv1eh3) Deckungsbeitrag in DM je Tier!)/DM je ha HF
situation 300 Tage Saugeperiode, W1nterka1bung,

- |Lebendvermarktung 790/880 1025/1035 1120/1250
EinfluBgroBe [Beschreibung Abweichung zur Ausgangssituation in % -
Standort Ackerbaustandort4) +11/+58 +16/+75 + 8/+53

Landschaftspflegestandort5)
- Winterkalbung + 5/-45 + 4/-43 + 4/-46
- Sommerkalbung +10/-42 + 7/-40 + 7/-43
Rasse Deutsch-Angus, 300 Tage Sﬁugeperidde -16/- 7 -10/- 2 -5/+5
Aberdeen-Angus, 240 Tage Saugeperiode| -53/-37 -35/-17 -38/-17
Charolais, 240 Tage Sdugeperiode - 3/-11 +21/+10 -12/-19
Organisation|240 Tage Sdugeperiode -21/-20 +4/+ 4 =22/-21
Totvermarktung der Masttiere - +10/+10 -
25 % mannl. Zuchttiere - +4/+ 5 -
Produktions-|Aufzuchtleistung + 5 % +9/+9 +9/+9 +8/+ 8
technik Milchleistung + 500 kg -10/-11 -7/-7 -7/-8

1) Arbeitsbed

arf: 47,1; 58,2; 47,8 AKh/Mutterkuheinheit. Stallpldtze: 1,5; 1,9; 1,5 Stlick/Mutterkuheinheit.-

- 3) 94 % aufgezogene Kdlber je abkalb. Mutterkuh; 3000 kg Milch je

2) Heu, Grassilage bzw. Umtriebsweide.
Kuh und Jahr; 4,6 Jahre Nutzungsdauer.
Grassilage bzw. extensive Standweide. - 6) mit Ausnahme von baby beef.

- 4) Stroh, Zuckerriibenblattsilage bzw. Umtriebsweide. - 5) Heu,




halten, da einem deutlich hoheren Verkaufsgewicht der Tiere nur unwesent-
Tich hohere Spezialkosten gegeniiberstehen. Der Obergang von der Lebend-
auf die Totvermarktung ist von Vorteil, weil sich die hohen Fleischquali-
taten in der Regel nur iiber die Beurteilung am geschlachteten Tier im
Preis niederschlagen. Eine weitere einkommenswirksame MaBnahme in Mutter-
kuhhaltungsbetrieben stellt der Verkauf bzw. die Versteigerung von mdnn-
lichen Zuchttieren dar.

- Produktionstechnik: Da das Kalb das einzige Verkaufsprodukt in der
Mutterkuhhaltung ist, kommt dem Aufzuchtergebnis besondere Bedeutung zu.
Eine um 5 % hohere bzw. geringere Aufzuchtrate verbessert bzw. ver-
schlechtert den Deckungsbeitrag um 8 bis 9 %. Eine Milchleistungsstei-
gerung von 500 kg (iiber einen hoheren Kraftfuttereinsatz) vermindert bei
der Rasse Deutsches Fleckvieh die Fldchenverwertung um rund 10 %. Damit

werden die Aussagen bestatigt, wonach eher Kdlber als Mutterkiihe mit
Kraftfutter gefiittert werden sollten.

5. Beurteilung der Mutterkuhhaltung

Im folgenden wird untersucht, wie sich die relative Wettbewerbskraft der
Mutterkuhhaltung nach Einfiihrung der Milch-Garantiemengen-Verordnung bei
der Milcherzeugung verdndert hat. Die Ausgangsbasis stellt ein Milchvieh-
betrieb mit 30 Kiihen und selbsterginzender Nachzucht auf einem Futterbau-
standort dar. Die als Anpassungsreaktionen auf eine Kiirzung der Anlie-
ferungsmengen moglichen Organisationsdnderungen bei vorgegebenen Kapazi-
titen (30 ha LF; 1,5 AK; 51 Stallplatze) sind in Abbildung 3 aufgezeigt.
Dabei sind die wirtschaftlichen Auswirkungen der verschiedenen Handlungs-
alternativen durch die Deckungsbeitragsabweichung gegeniiber der Ausgangs-
situation gekennzeichnet.

Der hochste Deckungsbeitragsriickgang ist beim Verkauf von OberschuBmilch
festzustellen. Eine Milchleistungssenkung bei Beibehaltung der urspriing-
lichen Kuhzahl fiihrt zu dhnlichen EinkommenseinbuBen wie die Aufnahme
der Mutterkuhhaltung mit Absetzer- bzw. Masttierverkauf bei Reduzierung
der Kuhzahl.

Ein etwas besseres Bild ergibt sich durch die Aufnahme der Férsenauf-
zucht, der Koppelschafhaltung oder der Bullenintensivmast mit Maissilage
als ergdnzendes Verfahren zur Milchviehhaltung. Als besonders giinstige
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Abbildung 3: AnpassungsmaBnahmen an eine Kiirzung der Milch-Garantie-
mengen1) unter besonderer Beriicksichtigung der Mutterkuh-

haltung
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1) Quotenkiirzung von 9 % der Milchanlieferung.

2) 30 Milchkiihe m.N. bei 5000 kg Milch je Kuh u.Jahr in der Ausgangs-
situation (Gesamtdeckungsbeitrag rd. 80 000 DM / Betrieb)

Losung ist die Mutterkuhhaltung mit der Selbstvermarktung von baby beef
anzusehen. In diesem Fall reduziert sich der Deckungsbeitragsverlust
gegeniiber der Ausgangssituation auf 4,8 %. Dariiber hinaus erfolgt durch
die Aufnahme der Mutterkuhhaltung eine spiirbare Arbeitsfreisetzung. Eine
weitere Verlustminderung gegeniiber der Ausgangssituation wird bei einer
Steigerung der durchschnittlichen Milchleistung von 5000 auf 6000 kg
Milch je Kuh und Jahr und Nutzung aller freigesetzten Stallpldtze liber
Mutterkuhhaltung mit Direktvermarktung erreicht.
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Die bisherigen Modellkalkulationen haben ergeben, daB auch unter Kontin-
gentsbedingungen die Milchviehhaltung ihre wirtschaftliche Vorrangstel-
lung in Futterbaubetrieben behd1t. Bei der Gegeniiberstellung von Betrie-
ben mit Milchviehhaltung und Mutterkuhhaltung ist nun von Interesse,
welche Einkommensdifferenzen auftreten. Wenn aus agrarpolitischen Griin-
den ein teilweiser Ersatz des Milchkuhbestandes durch Mutterkiihe er-
wiinscht ist, lassen sich aus den ermittelten Deckungsbeitragsunterschie-
den Aussagen iiber die notwendigen Forderbetrdge fiir die Mutterkuhhaltung
unter verschiedenen betrieblichen Situationen ableiten.

Im folgenden soll die Milchviehhaltung bei 9%iger Quotenkiirzung und einem
Milchleistungsniveau von 5000 bzw. 4000 kg Milch je Kuh und Jahr mit Be-
triebssituationen bei ausschlieBlicher Mutterkuhhaltung verglichen
werden., Als Vermarktungswege bieten sich der Absetzerverkauf und die
Selbstvermarktung von baby beef an. Die Mutterkuhhaltung mit Masttier-
verkauf als alleinige Produktionsrichtung ist wegen des geringen Acker-
flachenumfangs (Silomais) auf Futterbaustandorten in der Regel nicht
mgglich. Wie aus Abbildung 4 hervorgeht, werden vier Betriebssituationen
untersucht. Im Rahmen der kurzfristigen Betracﬁtung (Betriebssituation I
bis III) sind keine Kapazitdtsveranderungen vorgesehen. Bei langfristi-
ger Betrachtung (Betriebssituation IV) wird von einer generellen Neu-
bausituation und einer unbegrenzten Dauergriinlandflachenzupacht ausge-
gangen. In diesem Fall stellt die vorgegebene Arbeitskapazitdt den be-
grenzehden Faktor dar.

Bei kurzfristiger Betrachtungsweise fiihrt der Obergang von der Milchvieh-
haltung zur Mutterkuhhaltung zu vergleichsweise hohen Einkommensver-
lusten:

- Die erforderlichen Forderungsbetrdge zur wirtschaftlichen Gleichstel-
lung liegen in der Ausgangssituation (Betriebssituation I) zwischen
900 DM (Mutterkuhhaltung mit baby beef, Milchleistungsniveau 4000 kg)
und 1600 DM (Mutterkuhhaltung mit Absetzer, Milchleistungsniveau
5000 kg) je Mutterkuh, Aufgrund der angespannten finanziellen Haus-
haltslage im Agrarbereich ist derzeit nicht zu erwarten, daB Pramien
in dieser GroBenordnung gewdhrt werden.

- Durch den Obergang von der Milchviehhaltung auf die Mutterkuhhaltung
verringert sich der notwendige Arbeitszeitbedarf betrdchtlich. Wenn
eine wirtschaftliche Verwertung der freigesetzten Arbeit moglich ist
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Ablyildung 4: Notwendige Forderbetrage je Mutterkuheinheit in Abhangig-
keit von der jeweiligen Betriebssituation im Vergleich zur

Milchviehhaltung
oM/
Mutterkuh- Mutterkuhhaltung-Absetzer Mutterkuhhaltung-baby beef
e‘{‘g';o‘f_ Milchleistungsniveau 5000 kg
B/ bei Gewdhrung
1200 |- // /einer Milchrente //
T Z Z 7
400 | é Z Z v
oL / / a/ f lez=n
I I I I\ 1 I 1 v
Mutterkuhhaltung - Absetzer Mutterkuhhaltung-baby beef
Milchleistungsniveau 4000 kg
1200 - //
800. % /
“ A P
. A / W 4 //
Betriebs- I 11 I v I I 111 v
situation

Betriebssituationen:
I 51Stallpldtze, 30ha LF, 1,5 AK,
( 33 Mutterk.statt 27 Milchk.m.N.u. 2 Aufzuchtfdrsen)
II wie I, Bewertung der Arbeit ( 10 DM/ AKh)
111 wie I, notw. Neubauten nur fiir Milchvieh
IV generelle Neubausituation; Zupacht 100 DM/ ha DF;
1,5 AK (79 Mutterk.statt 27 Milchk.m.N.u.16 Aufzuchtfdrsen )
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(Betriebssituation II), wiirden bereits Ausgleichsbetrige von 500 bis
1100 DM je Mutterkuh einen Anreiz zum Verzicht auf die Mitchviehhaltung
bieten.

- Die giinstigste Voraussetzung fiir die Einfiihrung der Mutterkuhhaltung
besteht in Betrieben, die dieses Verfahren in vorhandenen Altgebauden,
die fiir die Milchviehhaltung nicht mehr geeignet sind, durchfiihren
konnen (Betriebssituation III). Wegen der ausschlieBlichen Belastung
der Milchviehhaltung mit Neubaukosten verringern sich die Einkommens-
differenzen zur Mutterkuhhaltung in starkem MaBe. Vor allem bei nied-
rigem Milchleistungsniveau und moglicher Selbstvermarktung von baby
beef wiirden bereits geringe Forderbetrage von etwa 250 DM je Mutterkuh
ausreichen.

- Bei Tangfristiger Betrachtung, d.h. generelle Neubausituation (Be- -
triebssituation IV), ergeben sich wesentlich bessere Bedingungen fiir
die Aufnahme der Mutterkuhhaltung in die Betriebsorganisation. Dies
gilt insbesondere dann, wenn die Neubauten fiir die Mutterkuhhaltung
vergleichsweise billig erstellt und ausreichend Griinlandfldchen giinstig
zugepachtet werden konnen. Beim Verkauf von Absetzern aus der Mutter-
kuhhaltung sind nur noch geringe Forderbetrdge von 200 bis 350 DM je
Mutterkuh zum Ausgleich der Einkommensabstdnde zur Milchviehhaltung
notwendig. Im Falle der Selbstvermarktung von baby beef und einem
niedrigen Leistungsniveau bei der Milchviehhaltung ist die Mutterkuh-
haltung ohne jegliche Forderung der Milchviehhaltung wirtschaftlich
iberlegen.

Generell gilt, daB die Inanspruchnahme einer "Milchrente" in bisheriger
Hohe wahrend des Bewi11igungszéitraumes zu einer deutlichen Verringerung
der notwendigen Forderbetrdge flir Mutterkiihe fihrt. Bei kurzfristiger
Betrachtung reduziert sich die Prdmie je Mutterkuh um 420 DM bei Aufgabe
der Milchviehhaltung mit 5000 kg Jahresleistung und um 335 DM je Mutter-
kuh bei 4000 kg Jahresleistung. Da sich bei langfristiger Betrachtung
der Umfang der Mutterkuhhaltung vergrioBert, vermindert sich der Forder-
betrag nur noch um 170 bis 140 DM je Mutterkuh.

Den fiir unterschiedliche Betriebssituationen errechneten Ausgleichsbe-

trdgen je Mutterkuh stehen tatsdchlich gewdhrte Prémien fiir extensive
Viehhaltung gegeniiber:
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- Prémie der Europdischen Gemeinschaft fir die Erhaltung des Mutterkuh-
bestandes in Hohe von 15 ECU (rd. 36 DM) je Mutterkuh (Wirtschafts-
jahr 1985/86).

- Ausgleichszulagen fiir Betriebe in Berggebieten und in benachteiligten
Agrarzonen in Hohe von 240 DM je GV (hochstens 1 GV je ha). Dabei ist
zu beriicksichtigen, daB auch fiir die Milchviehhaltung - wenn auch
unter strengeren Forderungsvoraussetzungen - Ausgleichszulagen ge-
wahrt werden.

Insgesamt ist festzuhalten, daB auf kurze Sicht noch relativ hohe Pramien
notwendig sind, um eine groBere Verbreitung der Mutterkuhhaltung zu er-
reichen. Ein wirtschaftlich giinstigeres Bild ergibt sich, wenn durch

die Mutterkuhhaltung die Marktnische "Direktvermarktung von baby beef"
genutzt werden kann. Dariiber hinaus schafft ein groBes Flachenangebot

mit tendenziell sinkenden Pachtpreisen giinstige Voraussetzungen fiir
groBere Mutterkuheinheiten.
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ZUR UKONOMIK DER REDUZIERUNG DER NITRATAUSWASCHUNG
von
Peter HINRICHS, Werner KLEINHANSS

und Helmut SCHRADER,

Braunschweig-Vdolkenrode

1. Einleitung

DaB die Nitratauswaschung ins Grundwasser zu einem politischen Thema von
hoher Prioritdt geworden ist, hat im wesentlichen zwei Griinde: Zum einen
haben Wassermengen- und -qualitdtsprobleme in den Ballungsgebieten dazu
gefiihrt, daB zunehmend Grundwasservorkommen unter agrarisch genutzten
Fldchen fiir die Trinkwasserversorgung erschlossen werden, und zum anderen
ist speziell die Stickstoffdiingungsintensitdt auf der LF stark angestie-
gen. Dies hat - auch im Zusammenhang mit anderen umweltpolitischen Anlie-
gen und Bestrebungen zur Entlastung der Agrarmarkte - zu der Forderung
gefiihrt, das Intensitdtsniveau auf der gesamten LF zu begrenzen. Da die
okologischen und okonomischen Konsequenzen solcher MaBnahmen entscheidend
von der Wirtschaftlichkeit der Stickstoffdiingung abhangen, sind dazu als
erstes ihre produktionstechnischen und betriebswirtschaftlichen Grundlagen
zu erortern. Im AnschluB daran werden die Ergebnisse einer Analyse zur
Wirkung preispolitischer MaBnahmen auf den Stickstoffeinsatz und auf die
Nitratauswaschung in Niedersachsen vorgelegt und die Konsequenzen fiir die
Beurteilung solcher MaBnahmen diskutiert.

2. Zur quantitativen Dimension der Nitratproblematik

2.1 Wasseraufkommen und -nutzung

Auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland versickern jahrlich ca.
60 Mrd. m* Wasser im Boden, knapp die Hdlfte davon (25-30 Mrd. m®) auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen. An Trinkwasser zum direkten Ver-

zehr und zur Zubereitung von Speisen und Getrdnken diirften 5 Liter pro
Kopf und Tag bendotigt werden, insgesamt also im Jahr ca. 110 Mio. m®. Da-
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mit diese nitratarm bleiben, soil die Stickstoffdiingung und damit die
Nitratauswaschung auf der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfldche einge-
.schrankt, mithin also das 250-fache des eigentlichen Trinkwasserbedarfes
"behandelt" werden. Das ist fiir viele Landwirte schwer einzusehen.

2.2 Die Entwicklung der Stickstoffstrome in der Landwirtschaft

Andererseits geht aus sektoralen Stickstoffbilanzen (siehe Tabelle 1) her-
vor, daB seit Beginn der 50er Jahre

- die Stickstoffzufuhr vor allem aus Mineraldiingern und Importfutter-
.mitteln von 0,48 Mio. t auf 1,87 Mio. t pro Jahr,

- die N-Abgabe in Agrarerzeugnissen jedoch nur von 220.000 t auf
420.000 t pro Jahr angestiegen ist,

- die Summe der jahrlichen Stickstoffverluste (Saldo Atmosphare plus
Auswaschung) auf iiber 1 Mio. t zugenommen hat.

Die Summe der jahrlichen Verluste und ihre Zunahme wiirden noch hoher aus-
fallen, wiirde nicht eine betrdachtliche Stickstoffakkumulation in der
Krume auch heute noch stattfinden - allerdings wohl schon mit abnehmenden
Raten. Trotzdem ist anzunehmen, daB die jahrlichen Auswaschungsverluste
seit Beginn der 50er Jahre um mehr als eine halbe Million t Stickstoff
angewachsen sind und daB sie bis zum Jahre 2000 fast 1 Mio. t N erreichen
konnen. Das aber wiirde eine Nitratfracht im Sickerwasser von 160 ppm im
Durchschnitt der LF bzw. von mehr als 70 ppmimDurchschnitt unserer Gesamt-
flache bedeuten. Es Teuchtet unmittelbar ein, daB eine solche Entwicklung
aus der Sicht der Trinkwasserversorgung nicht akzeptiert wiirde.

3, Mogliche politische MaBnahmen zur Losung des Problems

Um einer weiteren Verschdrfung des Konfliktes zwischen Landwirtschaft und
Trinkwasserversorgung entgegenzuwirken, stehen z.Z. zwei Arten von MaB-
nahmen zur Diskussion:

- die Ausweisung groBerer, auch am zukiinftigen Bedarf orientierter
Wassereinzugs- und -vorsorgegebiete, in denen die Landwirtschaft
scharfen Bewirtschaftungsrestriktionen unterliegt, und

- die Drosselung des Intensititsniveaus auf der gesamten deutschen LF
durch globale MaBnahmen wie z.B. eine spiirbare Erzeugerpreissenkung,
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Tabelle 1 : Stickstoffbilanzen der bundesdeutschen Landwirtschaft im
. Durchschnitt der WJ 1951/52-53/54, 1961/62-63/64, 1971/72-
73/74 und 1981/82-83/84 (in Mio. t N pro Jahr)

Bereich Dreijahresdurchschnitt
51-54 61-64 71-74 = 81-84
Viehhaltung _
Input insgesamt St 1,02 1,39 1,76 2,00
- inld. Futterpflanzen St 0,88 1,09 1,27 1,35
- inld. Nebenprodukte St 0,07 0,09 0,11 0,17
- Importfutter (Saldo) St 0,07 0,21 0,38 0,48
Output insgesamt St 1,02 1,39 1,76 2,00
- Milch, Eier, Schlachtvieh St 0,16 0,22 0,28 0,33
- Exkremente St 0,86 1,17 1,48 1,67
davon vermutlich
-- Entweichen in die Luft 0,30 0,42 0,56 0,67
-- Wirtschaftsdiinger-N 0,56 0,75 0,92 1,00
Bodenproduktion
Input insgesamt 1,50 1,98 2,57 2,90
- aus der Atmosphare 0,53 0,52 0,51 0,51
- Wirtschaftsdiinger 0,56 0,75 0,92 1,00
- Mineraldiinger St 0,41 0,71 1,14 1,39
Output insgesamt 1,50 1,98 2,57 2,98
- Entzug in Futterpflanzen St 0,88 1,09 1,27 1,35
- Entzug in Verkaufsfriichten St 0,13 0,15 0,19 0,26
- Saldo 0,49 0,74 1,1 1,29
davon vermutlich
-- Akkumulation im Boden 0,23 0,36 0,44 0,41
-- Entweichen in die Luft 0,13 0,16 0,20 0,22
-- Auswaschung 0,13 0,22 0,47 0,66
Landwirtschaft gesamt
(einschT. Weiterverarbeitung)
Input insgesamt St 0,48 0,92 1,52 1,87
- Importfutter (Saldo) St 0,07 0,21 0,38 0,48
- Mineraldiinger St 0,41 0,71 1,14 1,39
Output insgesamt St 0,48 0,92 1,52 1,87
- Verkaufserzeugnisse netto St 0,22 0,28 0,36 0,42
- Akkumulation im Boden 0,23 0,36 0,44 0,41
- in die Atmosphdre (Saldo) -0,10 0,06 0,25 0,38
- Auswaschung 0,13 0,22 0,47 0,66

Quelle: Eigene Berechnungen aus statistischen Angaben (durch St gekenn-
zeichnet) und Schatzungen.
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eine Stickstoffsteuer oder - als ultima ratio - eine Kontingen-
tierung des Stickstoffeinsatzes.

In der offentlichen Diskussion wird z.Z. anscheinend die zweite Art von
MaBnahmen favorisiert, insbesondere die Verteuerung des Stickstoffs durch
eine indirekte Steuer (siehe z.B. das Sondergutachten des Sachverstin-
digenrates fiir. Umweltfragen (1985)). Darum werden in diesem Beitrag in
erster Linie eine Stickstoffverteuerung und eine Agrarpreissenkung auf
ihre Wirksamkeit untersucht.

4, Die Wirtschaftlichkeit des Stickstoffeinsatzes

Die Wirksamkeit solcher MaBnahmen wird entscheidend von der Wirtschaft-
lichkeit des Stickstoffeinsatzes in den Betrieben abhdngen. Diese wird

heute gemeinhin unterschatzt, wenn das Zusammenwirken mit anderen Inten-
sitdtsfaktoren und der N-Vorrat im Boden nicht geniigend beachtet werden.

4.1 Das Zusammenwirken mit anderen Intensitdtsfaktoren

Die Wechselwirkungen zwischen dem N-Einsatz und den iibrigen ertragsbe-
stimmenden Faktoren sind iiberwiegend komplementdr (vgl. KLING, 1985,

S. 47-81). Ihr Einsatz steigt mit dem des Leit-Intensitdtsfaktors Stick-
stoff - bei Realisierung der jeweiligen Minimalkostenkombination - an.
Stark vereinfachend konnen wir darum die Grenzkosten der Ertragssteige-
rung z.Z. als das 1,5- bis 2-fache der marginalen Stickstoffkosten an-
setzen.

Bleiben diese Wechselwirkungen unbeachtet, wird die optimale Anpassung
der N-Diingung im Falle einer Erzeugerpreissenkung um den genannten Fak-
tor, im Falle einer Stickstoffsteuer (Realisierung einer anderen Minimal-
kostenkombination) um einen etwas geringeren Faktor liberschatzt.

4.2 Der N-Vorrat im Boden und seine Entwicklung

Auf unseren Kulturbdden kann ein betrdchtlicher Teil des Ertrages aus dem
in Jahrzehnten akkumulierten N-Vorrat gebildet werden. Die Nichtbeachtung
dieses Sachverhaltes fiihrt zu einer zusdtzlichen Oberschdtzung der Intensi-
fﬁtsanpassung an Preisinderungen; denn aufgrund dieser Pufferfunktion des
Bodens miissen die ErtragseinbuBen bei dauerhaft verringertem Diingungsniveau
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deutlich grioBer ausfallen als diejenigen im ersten Jahr. Der Unterschied
zwischen kurz- und langfristiger Ertragswirkung ist besonders groB auf
guten Boden mit hohem N-Vorrat, andererseits wird er besonders auf leich-
ten Boden schnell spiirbar, wie etwa bei einem Dauerversuch auf leichtem
Sandboden im Emsland (BROCKNER). Lag die Ertragsrelation zwischen der
Parzelle ohne N-Diingung und der mit 140 kg/ha gediingten im ersten Jahr
noch iiber 0,6, so sank sie schon nach wenigen Jahren auf weniger als 0,4
und nach 12 Jahren auf 0,2. '

Leider gibt es nur wenige Stickstoffdauerversuche, in denen verschiedene
Diingungsniveaus iiber mehr als 10 Jahre konsequent eingehalten wurden. Die
bisherigen Ergebnisse lassen aber i.d.R. klar erkennen, daB die Ertrags-
unterschiede zwischen den Diingungsniveaus immer groBer werden. So haben
sie unsere theoretischen Ableitungen zur Bestimmung langfristiger Entzugs-
und Ertragsfunktionen in ihrem wichtigsten Punkt gestiitzt: Diese Funktio-
nen nehmen praktisch am Koordinatenursprungspunkt ihren Ausgang - wenn
man den N-Eintrag aus der Luft mit in die N-Zufuhr einbezieht - und haben
somit einen wesentlich steileren und in der Nahe des Maximums starker
gekrimmten Verlauf als alle einjdhrigen Ertragsfunktionen.

4.3 Konsequenzen fiir die Beurteilung betrieblicher MaBnahmen zur Redu-
zierung der Nitratauswaschung

Die Grenzproduktivitat des Stickstoffeinsatzes - als Leit-Intensitats-
faktor und auf lange Sicht betrachtet - ist hoher, als heute vielfach an-
genommen wird. Das gilt auch fiir betriebliche MaBnahmen zur Reduzierung
vermeidbarer N-Verluste wie z.B.

- eine bedarfs- und zeitgerechtere Diingung,

MaBnahmen zur Stickstoffixierung im Boden (Zwischenfrucht),

- eine verbesserte Lagerung und rdumliche Verteilung der Giille,

den Anbau stickstoffsammelnder Pflanzen oder anspruchsloser Frucht-
arten und Zuchtsorten.

Allerdings wird durch solche MaBnahmen die'(Grenz-)Produktivith auch

der betrieblichen N-Ressourcen angehoben, so daB der Stickstoffvorrat im
 Boden auf einem hoheren Niveau gehalten werden kann. So wird zwar in be-
grenztem Umfang Mineraldiinger-N durch den "geretteten" Stickstoff substi-
tuiert, eine deutliche und dauerhafte Reduzierung der Auswaschung kann
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aber nur erreicht werden, wenn auch der Pegel des verfiigbaren (und aus-
waschungsgefihrdeten) Stickstoffs im Boden gesenkt wird. Dies ist vor
allem durch den Anbau anspruchsloser Friichte mit hohem N-Aneignungsver-
mogen zu erreichen - sofern er wettbewerbsfdhig ist.

Wenn die Stickstoffzufuhr iiber die Einsparungen, die sich aus einer effi-
zienteren Nutzung der internen Ressourcen ergeben, hinaus noch weiter re-
duziert werden soll, dann diirfte die Landwirtschaft dazu auf lange Sicht
in wesentlich geringerem MaBe bereit sein, als bisher aufgrund kurzfristi-
ger Oberlegungen angenommen wurde. Dies wird bei der Beurteilung der po-
litischen MaBnahmen zur Drosselung des Stickstoffeinsatzes zu beachten
sein, die Gegenstand des folgenden Kapitels sind.

5. Modellanalyse der kurzfristigen Wirkungen einer Stickstoffsteuer und
einer Produktpreissenkung in den Regionen Niedersachsens

In der folgenden quantitativen Analyse werden preispolitische MaBnahmen
(Produktpreissenkung, Stickstoffsteuer, Grenzmengenbesteuerung) auf ihre
Auswirkungen hin untersucht. Dabei dient die Ableitung partieller Pro-
duktionsfunktionen als Basis fiir die Abschatzung mdglicher Intensitats-
dnderungen, ihrer Einkommenswirkungen und ihrer Wirkung auf die Nitrat-
auswaschung im Sickerwasser. Diese werden durch Modellrechnungen fiir ver-
schiedene Gebiete Niedersachsens ermittelt.

5.1 Modell und Datenbasis
5.1.1 Bestimmung partieller Ertragsfunktionen

Partielle Ertragsfunktionen wurden in jiingster Zeit in zahlreichen Analysen
(STEFFEN 1981; LANGBEHN 1982; KLING 1982, 1985; WEINSCHENCK 1981; GEBHARD
1986; DE HAEN 1982; O'HARA 1984; KLEINHANSS 1986) der Abschdtzung des Stick-
stoffeinsatzes bei verdnderten Preisrelationen zugrundegelegt. Neben den
generellen Vorbehalten (siehe unter 4.) geben die z.T. stark differieren-
den Ergebnisse AnlaB zum Zweifel, speziell an den Schdtzansatzen und an

der Ubertragung der aus Versuchen gewonnenen Daten auf die Praxis.

Der in der vorliegenden Analyse verwendete Schitzansatz diente dazu, die
Grenzwirkungen der Stickstoffdiingung in der Umgebung des jeweiligen Er-
tragsmaximums zu quantifizieren und somit den EinfluB des bodenbiirtigen
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Stickstoffs als StorgroBe zu eliminieren. Dieses wurde durch horizontale
Normierung der Versuchsreihen (ausfiihrlich beschrieben in KLEINHANSS,
1986) erreicht. Damit konnte nicht nur das BestimmtheitsmaB der Schatzung
deutlich verbessert, sondern auch eine Unterschatzung der Kurvenkriimmung
vermieden werden. Boden- und fruchtartspezifischen Unterschieden wurden
durch entsprechende Schichtung des Datenmaterials Rechnung getragen.

5.1.2 Bestimmung der aktuellen Diingungsniveaus

Auf der Basis regionaler Daten und fruchtartspezifischer Diingungs- und
Pflanzenschutzempfehlungen wurden die liber Mineraldiinger zugefiihrten
Stickstof fmengen fiir die einzelnen Kulturen in Abhdngigkeit vom jeweiligen
Ertrag geschdtzt. Die Verbindung dieser 'Ist-Aufwandmengen' mit der aus
normierten Versuchsreihen geschdtzten Ertragsfunktion erfolgte auf der
Basis der Hypothese, daB sich die 'Ist-Diingung' im Optimum befinde.

5.1.3 Schdtzung der Auswaschung in Abhdngigkeit von der Diingung

Zur Quantifizierung der Nitratauswaschung waren folgende Verfahren denk-
bar:

- Messungen (Lysimeterversuche)
- Bilanzierung aller Inputs und Outputs, wie etwa in Tabelle 1

- Simulationsmodelle wie z.B. das von 0'Hara verwendete CREAMS-Modell
bzw. das von Lieth et al. (1985) verwendete EPIC-Modell.

0'Hara hat auf Basis von Simulationsrechnungen mit dem CREAMS-Modell Aus-
waschungsfunktionen fiir einzelne auf einem bestimmten Standort angebaute
Kulturen und unter Beriicksichtigung verschiedener anbautechnischer MaB-
nahmen geschatzt. Trotz einiger Probleme haben wir diese Auswaschungsfunk-
tionen auf unser Modell iibertragen, wobei wir von einheitlicher, durch-
schnittlicher Produktionstechnik in den einzelnen Regionen ausgegangen
sind.

Geschatzt wurde nur die Nitratkonzentration des Sickerwassers, wenn es
den Wurzelraum verldBt. Absorptions- und Auswaschungsvorgdnge unterhalb
der Wurzelzone bis hin zur Grundwasserkontamination werden nicht beriick-
sichtigt, ebenso wenig
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- die Varianz der Intensitdt und des Viehbestandes zwischen den ein-
zelnen Betrieben;

- Anderungen im Anbauprogramm und in der Behandlung und Nutzung des
Wirtschaftsdiingers.

5.2 Ergebnisse der Modellrechnungen
5.2.1 Verdnderung der kurzfristig optimalen Stickstoffdiingung

Ausgehend vom Produktpreisniveau der Jahre 1977 bis 1983 und Stickstoff-
preisen von 1,50 DM/kg wurde die Wirkung einer

- Stickstoffbesteuerung von 1,00 bzw. 2,00 DM/kg,
- Produktpreissenkung von 10, 20 bzw. 30 v.H.

analysiert.

Stickstoffpreiserhchungen um 2,00 DM/kg wiirden sich bei den Kulturarten
wie folgt auswirken (siehe Tabelle 2):

Tabelle 2: Verdnderung des kurzfristig optimalen Stickstoffeinsatzes
(Mineral-N) durch eine N-Besteuerung bei ausgewdhlten Kul-
turen (Durchschnitt Reg.Bez. Hannover)

Stickstoffsteuer DM/kg 1,00 2,00
N-Preis DM/kg 2,50 3,50

Verdnderung in kg/ha '/
Winterweizen - 12,6 - 25,2
Sommerweizen - 12,5 - 25,1
Wintergerste - 10,9 - 21,8
Sommergerste - 11,8 - 23,7
Winterroggen - 11,1 - 22,2
Hafer - 6,8 - 13,5
Zuckerriiben - 27,1 - 54,2
Stdrkekartoffeln - 7,4 - 14,8
Griinland - 6,6 - 13,2

Quelle: Eigene Berechnungen.
- Im Getreidebau ist der absolute Riickgang der Stickstoffdiingung mit

Ausnahme von Hafer in der GroBenordnung von 22 bis 25 kg relativ ein-
heitlich.
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- Um 54 kg N/ha reduziert sich der Stickstoffeinsatz im Zuckerriibenanbau.

- Kartoffeln und Griinland weisen mit 15 bzw. 14 kg eine Einschrankung
der Stickstoffdiingung. auf, die noch geringer als beim Getreide aus-
fallt.

Die liber das Kulturartenverhdaltnis hochgerechneten relativen Knderungen
der Diingungsintensitdt in Niedersachsen sind in Tabelle 3 ausgewiesen.
Ackerbaustandorte mit hohem Wintergetreide- und Zuckerriibenanteil (Braun-
schweig und Hannover) weisen hier die groBten absoluten Einschrankungen
auf, wahrend in den Gebieten mit hohem Sommergetreide, Kartoffel- und Griin-
landanteil die Intensitatsanderungen unterduchschnittlich sind. Durch-
schnittlich wiirde der Mineral-Stickstoffeinsatz bei einer Stickstoffsteuer
von 1 bzw. 2 DM um 7,6 v.H. bzw. um 15,2 v.H. zuriickgehen. Bei Produkt-
preissenkungen von 10, 20 bzw. 30 v.H. wiirde die Diingungsintensitat um
1,3; 2,8 bzw. 4,9 v.H. und somit in einem weitaus bescheideneren MaBe zu-
riickgehen.

Tabelle 3: Relative Anderung des kurzfristig optimalen Stickstoffein-
satzes (Mineral-N) durch Stickstoffsteuer bzw. Produktpreis-
senkung in den Regionen Niedersachsens (v.H.)

Stickstoff- Produktpreis-

kg/ha steuer DM/kg senkung in v.H.

1,00 2,00 10 20 30
Niedersachsen 127,6 -7,6 -15,2 -1,3 -2,8 -4,9
Braunschweig 139,6 -9,2 -18,3 -1,5 -3,4 -5,9
Hannover 132,6 -8,5 -16,9 -1,4 -3,2 -5,4
Lineburg 123,5 -7,4 -14.9 -1,2 -2,8 -4.,8
Weser-Ems 123,7 -6,5 -13,0 -1,1 -2,4 -4,2

Quelle: Eigene Berechnungen.

5.2.2 Auswirkungen auf die Nitratkonzentration im Sickerwasser

Die Nitratkonzentration im Sickerwasser hangt ab von der kulturartspezi-
fischen Auswaschungsfunktion und der Hohe der Stickstoffdiingung. Die fiir

die Gebiete Niedersachsens hochgerechneten Anderungen sind in Tabelle 4
ausgewiesen.
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Tabelle 4: Geschdatzte durchschnittliche Nitratkonzentration im Sicker-
wasser (in mg/1) bei unterschiedlichen Stickstoffpreisen in

Niedersachsen

Region Stickstoffpreis (DM/kg)

1,5 2,5 3,5
Niedersachsen 79,2 72,2 67,5
Braunschweig 75,3 67,8 62,1
Hannover 81,0 72,4 67,0
Liineburg 68,0 62,8 58,4
Weser-Ems 89,2 81,8 77,5

Quelle: Eigene Berechnungen (vgl. KLEINHANSS, 1986) unter Verwendung der
Auswaschungsfunktionen von O'Hara (1984).

Ohne Stickstoffsteuer errechnet sich ein durchschnittlicher Nitratgehalt
von 79 ppm, mit einer Spannweite von 68 ppm im Regierungsbezirk Liineburg
bis 89 ppm in der Region Weser-Ems. Fiir eine Stickstoffverteuerung auf
3,50 DM/kg errechnen sich folgende Anderungen:

- im Durchschnitt Niedersachsens um 11,7 ppm auf 67,5 ppm,

- auf den Ackerbaustandorten (Braunschweig und Hannover) um 13-14 ppm
(Zuckerriibenbau) ,

- im Regierungsbezirk Liineburg um nur 10 ppm.

Ob die 0.g. Wirkungen einer Stickstoffsteuer von 2 DM/kg N die Nitratkon-
zentration im Sickerwasser langfristig unter 50 ppm halten kdonnen, muB
woh1 bezweifelt werden. Dazu namlich miiBte zumindest die Stickstoffakku-
mulation in der Rhizosphdre unterbunden, die jahrliche N-Zufuhr also im
Bundesdurchschnitt um mindestens 33 kg/ha LF verringert werden.

Produktpreissenkungen sind in ihrer Wirkung auf den Stickstoffeinsatz
(siehe Tabelle 4) und folglich auch auf die Nitratauswaschung nahezu un-
bedeutend.

5.2.3 Auswirkungen auf die Deckungsbeitrage

Eine Stickstoffverteuerung von 1 bzw. 2 DM/kg kann durch eine Intensitdts-
anpassung nicht abgefangen werden. Der fiir Niedersachsen kalkulierte durch-
schnittliche Deckungsbeitragsriickgang belauft sich auf 110 bzw. 195 DM/ha
LF; das waren 9,6 bzw. 17,0 v.H..
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Darum ist eine Ausgestaltung dieses Instrumentes zu erwdgen, die auch
einkommenspolitischen Zielen Rechnung trdagt. Dazu wurden von Weinschenck
(1985) und dem Sachverstiandigenrat fiir Umweltfragen (1985) flachengebun-
dene Einkommenstransfers in unterschiedlicher Ausgestaltung vorgeschlagen
(Freimengen, Riickerstattungen, analog zur Gasélbetriebsbeihilfe). Dabei
wiirde die Steuer nur auf Stickstoffmengen erhoben, die einen Sockelbetrag
libersteigen. Durch eine solche MaBnahme konnten die Einkommenswirkungen
einer N-Steuer weitgehend aufgehoben werden, die Wirkung auf die Diingungs-
intensitdt aber im wesentlichen erhalten bleiben.

5.3 Modifizierungen aufgrund der physischen Langzeitwirkungen

Die bisher dargelegten Analysenergebnisse beriicksichtigen noch nicht den
unter 4.2 behandelten Unterschied zwischen den einjdhrigen Wirkungen und
denen eines dauerhaft reduzierten Diingungsniveaus.

Auf Boden mit sehr geringem Stickstoffnachlieferungsvermdogen sind die
langfristigén Ertragsunterschiede nur etwa um 50 v.H., auf Boden mit ho-
hem Nachlieferungsvermogen hingegen um mindestens 80 v.H. grofer als die
kurzfristigen. Da die Langfristeffekte auf guten Boden jedoch erst viel
spater eintreten, liegt aufgrund der Diskontierung (z.B. mit einem Real-
zinsfuB von 0,04) der erforderliche Korrekturfaktor in beiden Fdllen bei
ca. 1,4. Zusammen mit der Oberschatzung aufgrund partieller Ertragsfunk-
tionen ergibt sich somit eine Gesamtiiberschatzung der Intensitatsanpas-
sung bei einer Stickstoffverteuerung von 1,50 DM.

- auf 2,50 DM/kg um ca. 80 v.H.,
- auf 3,50 DM/kg um ca. 70 v.H.,
- auf 5,50 DM/kg um ca. 60 v.H..

Das bedeutet, iibertragen auf die urspriinglichen Ergebnisse der hier vor-
getragenen Modellanalyse:

1. Der geschdatzte Riickgang der N-Diingung infolge einer Steuer von 1 bzw.
2 DM/kg wiirde in Niedersachsen im Durchschnitt nicht 9,7 bzw. 19,4 kg/
ha betragen, sondern nur 5,4 bzw. 11,4 kg/ha LF.

2. Die Nitratkonzentration-im Sickerwasser wiirde sich nicht um durch-
schnittlich 7,0 bzw. 11,7 ppm verringern, sondern nur um 4,2 bzw.
7,9 ppm.
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So niitzlich dieses Instrument speziell im Hinblick auf eine effizientere
Nutzung des Wirtschaftsdiingers erscheinen mag, eine Nitratkonzentration
im Sickerwasser von mehr als 50 ppm im Durchschnitt des gesamten Bundes-
gebietes kann sie nicht verhindern, es sei denn, man wiirde sie auf ein
Mehrfaches der hier diskutierten Betrdge festsetzen.

6. Offene Fragen zur agrarpolitischen Beurteilung

Fir eine abschlieBende Beurteilung von MaBnahmen zur Reduzierung der Ni-
tratauswaschung reichen die Erkenntnisse der Analyse noch nicht aus, da
hierzu auch Verdnderungen der wirtschaftlichen und politischen Rahmenbe-
dingungen beriicksichtigt werden miiBten, z.B.:

- die Entwicklung technischer Fortschritte in der Pflanzénproduktion
und Diingerwirtschaft, aber auch im Bereich der Trinkwasserversorgung
(Dekontaminations- und Distributionsverfahren);

- Knderungen der Betriebsorganisation (Anbauverhdlitnis, Viehbesatz)
und der Betriebsstruktur infolge agrarmarktpolitischer Veranderungen
(Produktpreisinderungen, Kontingentierung);

- die Internalisierung weiterer externer Umwelteffekte, die der Diingungs-
intensitdt angelastet werden, durch parallele umweltpolitische MaB-
nahmen (Verfahrensnormen, Nutzungsbeschrinkungen);

- Wettbewerbsverzerrungen am Gemeinsamen Markt durch nationale Allein-
gdnge (z.B. EG-Konformitdt nationaler AusgleichsmaBnahmen).

Diese wichtigen Aspekte, die die Wirksamkeit der hier diskutierten MaB-
nahmen teils verbessern, teils konterkarieren konnen, konnten im vorlie-
genden Beitrag nicht behandelt werden. AbschlieBend ist noch darauf hin-
zuwéisen, daB fiir eine politische Entscheidung iiber nitratreduzierende
MaBnahmen auch rechtliche Fragen (Sozialpflichtigkeit des Bodeneigentums)
und gesundheitspolitische Probleme (Grenzwert der Nitratkonzentration im
Trinkwasser), die auBerhalb der Gkonomischen Sichtweise liegen, einer
K1arung bediirfen.
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7. Zusammenfassung

Um die Auswaschung von mittlerweile iiber 600.000 t N auf der deutschen

LF zu drosseln, wird u.a. eine Besteuerung des N-Einsatzes gefordert. Die
Wirksamkeit einer solchen MaBnahme wird aber iiberschatzt, wenn man die
komplementdren Wechselwirkungen mit anderen Intensitdtsfaktoren und die
Langzeitwirkungen einer dauerhaft reduzierten N-Diingung nicht beachtet.
Um diese Wirkungen korrigiert, wiesen die auf die LF Niedersachsens hoch-
gerechneten Ergebnisse einer statistischen Auswertung niedersdachsischer
Diingungsversuche aus, daB hier bei einer Stickstoffsteuer von 2 DM/kg N
nur ein Drittel der langfristig erforderlichen Intensitdtseinschrinkung
zu erwarten ist. Eine Nitratkonzentration im Sickerwasser von 50 ppm kann
damit also nicht erreicht werden.
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OKONOMISCHE ANALYSE VON ANPASSUNGEN DER LAND- UND WASSERWIRTSCHAFT
ZUR EINHALTUNG DER GEFORDERTEN TRINKWASSERQUALITAT
UND IHRE POLITISCH-UKONOMISCHE EINORDNUNG VOR
DEM HINTERGRUND DER NOVELLIERUNG DES WASSERHAUSHALTSGESETZES

von

Hans-Friedrich F I N C K und Katharina HA A S E, Gottingen

1. Einleitung

Bei Vorhandensein von Umweltbelastungen 1lieBe sich ein gesellschaftliches
Woh1fahrtsmaximum durch Internalisierung der externen Effekte mittels um-
weltpolitischer Instrumente herbeifiihren. Ein aus volkswirtschaftlicher
Sicht optimales Niveau der Umweltbelastungen ist dann erreicht, wenn Grenz-
nutzen und Grenzkosten der Schadensreduzierung einander entsprechen
(SIEBERT, 10). Probleme der Quantifizierung und Bewertung von Umwelt-
schdden fiihren jedoch dazu, daB die Konzeption eines gesamtwirtschaft-
Tichen Optimums der Umweltnutzung auf die kostenminimale Einhaltung eines
von der Gesellschaft akzeptierten Umweltstandards reduziert wird. Die
Kosten der AnpassungsmaBnahmen (Emissionsvermeidung vs. Immissionsbesei-
tigung) hat dabei der Verursacher zu tragen (WICKE, 13). Das Vorsorge-
prinzip ist hingegen am langfristigen Schutz der Umweltressourcen aus-
gerichtet und zielt infolgedessen auf die Emissionsvermeidung.

Gegeniiber einer an wohlfahrtsokonomischen Kriterien orientierten Losung
des Problemkomplexes "NO3-Eintrag ins Grundwasser" deckt die faktische
politische Prioritdatensetzung in der Fiinften Novelle des Wasserhaushalts-
gesetzes (WHG) nun deutliche Unterschiede auf: Zwar ist die grundlegende
umwel tokonomische Forderung nach Emissionsvermeidung erfiillt, aber in
ihrer gewilinschten vorsorgenden Konsequenz nicht verwirklicht. Denn auBer-
halb von Wasserschutzgebieten bleibt die Moglichkeit der Beibehaltung
einer hohen Diingungsintensitdt sowie ihrer Niveausteigerung vorerst ze-
mentiert. Die Verwirklichung der Emissionsvermeidung wird nicht durch

ein marktwirtschaftkonformes Instrument verfolgt. Generelle Produktpreis-
senkungen und Stickstoffverteuerungen hdtten eine flexible Intensitdts-
anpassung zur Folge, die zusdtzliche Auflagen eriibrigen konnten oder in
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notwendigen Fdllen die starren Bewirtschaftungsge- und -verbote weniger
umféngreich erforderlich machten. Die Neugestaltung des WHG betrifft ins-
besondere die Ausgleichsregelung fiir die Landwirtschaft, die letztlich
als eine Subventionierung verhinderter Emissionen zu interpretieren ist.
Die Anwendung des Verursacherprinzips als umweltpolitischer Handlungs-
grundsatz ist durch die gemeinlastige Kosteniiberwalzung miBachtet.

Worin begriindet sich nun diese Divergenz von faktischer Politikentscheidung
und theoretischer Betrachtung? Politisch-dkonomische Theorieansitze (FREY,
5) haben Erkenntnisse geliefert, daB die den normativen Gedankenketten
zugrundegelegten Allgemeinwohlinteressen und volkswirtschaftlichen Kosten-
rechnungen in der politischen Entscheidungsfindung kaum Beriicksichtigung
finden. Vielmehr werden beriihrte Partialinteressen der beteiligten Ak-
teure zur Richtschnur der Willensbildung (SCHEELE, 9 ).

Im folgenden ist zu iiberpriifen, ob diese Hypothesen auch in der politi-
schen Auseinandersetzung um die Einhaltung des NO3-Grenzwertes Geltung
haben (Kapitel 4). Vorab soll analysiert werden, wie privatwirtschaft-
liche Interessen bei alternativen politischen Entscheidungen tangiert
werden (Kapitel 2 und 3).

2. Ukonomische Analyse von Anpassungen der Wasserwirtschaft zur Einhal-
tung der geforderten Trinkwasserqualitdt

Mit der Herabsetzung des NO3-Hochstwertes im Trinkwasser von 90 auf 50
mg/1 und der steigenden Nitratbelastung im Grundwasser sind fiir die Trink-
wasserversorgungsunternehmen bei anhaltenden Emissionen erhebliche An-
passungserfordernisse verbunden. Im Individualfall kann ein Wasserwerk
hierdurch gendtigt sein, aufgrund kostenintensiver Erzeugungsstrukturen
die Trinkwasserproduktion ganz aufzugeben. Demzufolge hat fiir die Wasser-
wirtschaft ein qualitativ einwandfreies Grundwasser exponierte Bedeutung,
und das Interesse an einer vorsorglichen Geringstverschmutzung durch an-
thropogene Einfliisse ist entsprechend groB.

Bei der Einstellung niedrigerer Nitratkonzentrationen im Wasserwerk sind
wasserwirtschaftliche Ausweich- und Ferntransportmdglichkeiten sowie was-
sertechnische Verfahrensweisen zu unterscheiden (ROHMANN und SONTHEIMER,
7). Die Kosten einer wassertechnischen Losung variieren je nach zu re-
duzierendem Nitratgehalt sowie je nach Anlagetyp und Fordermenge. Bei
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einer Ausgangskonzentration von 96 mg NO3/1 Grundwasser (Bsp. Siidolden-
burg-Minsterland) betragen diese Kosten bei einer Fordermenge von 300 000
m3/ a resp. 5 Mio. m®/a, entsprechend ihrem Degressionsverlauf 1,12 sowie
0,30 DM/m* (eigene Berechnungen nach DRESCHMANN und PUPPINGHAUS, 2). Was-
serwirtschaftliche Anpassungsmoglichkeiten sind an standortspezifische,
gechydrologische Gegebenheiten gebunden und gemdB der Infrastruktur in
der Versorgungswirtschaft regional unterschiedlich. Diese Bedingungen
spiegeln sich in den Kostenkalkulationen fiir den Raum Siidoldenburg-Min-
sterland wider: bei Fremdwasserbezug sind Kosten von 2,08 DM/m*® und der
Fordermenge von 300 000 m*/a sowie 0,63 DM/m® bei 5 Mio. m®/a anzusetzen.
Ein Brunnenbau wiirde bei gleichen Kapazitdten Kosten von 0,26 DM/m* fiir
das kleinere Wasserwerk und 0,47 DM/m® fiir das groBere auslosen (eigene
Berechnungen nach DRESCHMANN und PUPPINGHAUS, 2).

3. Ukonomische Analyse von Anpassungen der Landwirtschaft zur Einhaltung
der geforderten Trinkwasserqualitdt

Im Rahmen einer gesamtbetrieblichen Analyse erfolgt eine simultane Be-
trachtung der diversen landwirtschaftlichen Anpassungsmdglichkeiten zur
Verminderung der NO3-Belastung des Grundwassers. Die Zielsetzung besteht
darin, die kostenminimale Anpassung an die geforderte Grundwasserqualitdt
darzustellen. Als Zielfunktion wird Gewinnmaximierung unterstellt.

Im Rahmen der gesamtbetrieblichen Analyse werden fiir einen Standorttyp

mit leichten, durchldssigen Boden und hoher Viehdichte (Siidoldenburg-
Miinsterland) die Auswirkungen einer Einhaltung der gefdrderten Grundwasser-
qualitdt von 50 mg NO3/1 auf Anbaufldachenverhdltnis, Intensitdt, Betriebs-
organisation und Einkommen dargestellt. Fiir die hier vorliegende Frage-
stellung sind die Einkommenswirkungen von besonderem Belang, da sie un-
mittelbar die Interessen der Landwirte beriihren. Die Anpassungen erfolgen
innerhalb vorgegebener Produktionskapazitdten.

Die Intensitdtsstufen der einzelnen Anbauverfahren wurden auf Grundlage
der mittels standortspezifischer Daten Gkonometrisch geschdatzten Produk-
tionsfunktionen festgelegt. Zur Linearisierung der Produktionsfunktionen
mit abnehmenden Grenzertrigen wurde die Diingungsintensitdt der jeweiligen
Produktionsverfahren in Abstdnden von 10 kg N/ha variiert. Neben den Pro-
duktionsfunktionen muBte zur Definition der Produktionsverfahren wie auch
zur Festlegung von Ertragsrelationen auf Versuchsberichte, Schlagkarteien,
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Literaturangaben und Ergebnisse einer Befragung landwirtschaftlicher Be-
rater zuriickgegriffen werden.

Die Aktivitaten der Matrix des Modellbetriebes sind in die Bereiche Pro-
duktion und Organisation aufgeteilt; neben den Verfahren der pflanzlichen
Produktion enthalt die Matrix die Viehhaltung mit Futter- und Gillewirt-
schaft. In Anlehnung an Sundermeier (11) ist der Giilleanfall, die -lagerung
und -ausbringung nach 7 Zeitspannen differenziert. Giillezu- und -verkauf -
letzterer in begrenztem MaBe - sind in 6 Zeitspannen moglich. Das bestehende
Giillelager kann erweitert werden. In einzelnen Produktionsverfahren sind die
AnpassungsmaBnahmen Zwischenfruchtanbau und Einsatz von Nitrifikationshemmern
mit entsprechenden Auswirkungen auf Ertrag und NO3-Auswaschung integriert.

Zur Darstellung der betrieblichen Konsequenzen einer Einhaltung der gefor-
derten Grundwasserqualitdt ist es notwendig, jedem Produktionsverfahren eine
N03-Konzentration im Sickerwasser zuzuordnen. Diesem Anspruch steht das wei-
testgehende Fehlen funktionaler Zusammenhdange zwischen N-Diingung und NO3-
Auswaschung fiir verschiedene Standorte, Anbaufriichte oder Fruchtfolgen und
produktionstechnischen Varianten gegeniiber. Aus diesem Grund muBte auf solche
Literaturdaten (1) zuriickgegriffen werden, die fiir den hier vorliegenden
Standorttyp mit seinen diversen Produktionsverfahren Angaben zur NO3-Aus-
waschung zulieBen. Angesichts der unbefriedigenden Datengrundlage ist darauf
hinzuweisen, daB die Gkologische Komponente dieses komparativ-statischen Mo-
dells mit Unsicherheiten belastet ist, die bei der Interpretation der Ergeb-
nisse beriicksichtigt werden sollten. Die in den nachfolgenden Tabellen aus-
gewiesenen NO3-Konzentrationen im Sickerwasser gelten unterhalb der Wurzel-
zone, also ohne NO3-Abbau im Grundwasserleiter.

(Standorttyp "leichte, durchldssige Boden" - Siidoldenburg-Minsterland)

Gegeniiber der Ausgangssituation, die in Tabelle 1 dargestellt ist, erfolgt
bei Einhaltung einer NO3-Konzentration im Sickerwasser von 75 mg/1

- und einem damit unterstellten NO3-Abbau im Grundwasserleiter von 33 vH

- eine Ausdehnung des Wintergerste- und Maisanbaus zu Lasten von Winter-

! Einen Oberblick iiber die in der Literatur vorhandenen Auswaschungsda-

ten geben WALTHER et al. (12).
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Tabelle 1: Auswirkungen einer Einhaltung der geforderten Grundwasser-

qualitat auf Einkommen, Betriebsorganisation und Intensitat
der Produktionsverfahren (Standorttyp leichte, durchldssige
Boden - Siidoldenburg-Minsterland)

Geforderte NO3-Kon -

Ausgangs- | zentration im Sicker-
situation wasser
75 mg/1 50 mg/1
Gesamtdeckungsbeitrag (DM/Betrieb)
absolut 143477 139925 126818
relativ 100,0 97,5 88,4
Gewinn (DM/Fam. -AK)
absolut 36151 33783 25045
relativ 100,0 93,5 69,3
Anbaufldchenverhdltnis (vH d. AF)
Wintergerste 33 38 38
Sommergerste - - 19
Hafer - - 38
Winterraps 18 6 -
Ackerbohnen - - -
Kornermais 23 30 -
CCM 26 26 5
Durchschnitt1. N-Aufwand
aus Handelsdiinger (kg N/ha) 68,9 65,8 77,3
Grenzverwertung Giille (DM/m?)
-FB 6,67 8,32 1,46
-HH 4,00 3,23 -2,48
-FG 4,00 3,23 -2,64
-SG 4,00 3,23 . -2,64
-HE 0,86 -2,53 -16,93
-SH -2,00 -2,53 -16,93
-WI -2,00 -2,36 -8,21
Grenzverwertung Produk-
tionskapazitdten
-Acker (DM/ha) 1588 1495 1325
-Griinland (DM/ha) 400 499 847
-Stallplatz Schwein (DM) 93 91 67
-Stallplatz Rind (DM) 556 521 291
- Gillelager (DM/m*) 7,20 9,36 16,90
NO3-Konzentration im
Sickerwasser (mg NO3/1) 96,5 75 50
Schattenpreis der NO3- (DM/mg u.ha) - 4,16 13,52

Auswa schung

187




raps. Wahrend beim Anbau von CCM die Giillediingung in stdrkerem MaBe auf
das Friihjahr verlagert wird, ergibt sich beim Kornermaisanbau eine Aus-
dehnung des Verfahrens mit mineralischer N-Diingung. Das Griinland wird
bei Ausschopfung der zur Verfiigung stehenden Fldche extensiver bewirt-
schaftet.

Die besondere Bedeutung der Friihjahrsausbringung von Giille fiir die Ver-
minderung der NO3-Belastung kommt in der gestiegenen Grenzverwertung der
Gille in der Zeitspanne FB zum Ausdruck, wdhrend diese in allen anderen
Zeitspannen sinkt. Damit verbunden ist eine verbesserte Wirtschaftlich-
keit der Lagererweiterung. Der Giilleverkauf wird mit einer Ausschopfung
der moglichen Verkaufsmengen von 63 vH (850 m*) stark ausgedehnt. Der
Gesamtdeckungsbeitrag sinkt auf 97,5 vH der Ausgangssituation, das Ein-
kommen vermindert sich um 6,5 vH auf 33.873 DM/FAK.

Bei einer geforderten NO3-Konzentration im Sickerwasser von 50 mg/1
(NO3-Abbau 0 vH) wird der Anbau von Winterraps und Kornermais eingestellt,
der Anbau von CCM auf 5 vH der AF reduziert (Tabelle 1). In die Frucht-
folge gelangen Sommergerste - in Kombination mit Zwischenfruchtanbau -
und Hafer. Auf dem Griinland ergibt sich ein breites Spektrum der Intensi-
taten von 60 bis 250 kg N/ha. Die Grenzverwertung der Giille Tiegt zwi-
schen 1.46 DM/m®* (FB) und -16.93 DM/m3 (HE,SH) und damit in allen Zeit-
spannen unterhalb der Verkaufspreise, so daB das Giilleverkaufspotential
vollstdndig ausgeschopft wird.

Der Anbau diingungsextensiver Sommerfriichte - auf der Basis mineralischer
Diingung -, der weitestgehende Verzicht auf Maisanbau, die Verlagerung
der Giilledlingung ins Frilhjahr sowie die Ausschopfung der Giilleverkaufs-
moglichkeiten sind die wichtigsten Anpassungsmoglichkeiten des Betriebes
zur Einhaltung einer NO3-Konzentration im Sickerwasser von 50 mg/1, die
mit einer Reduzierung des Einkommens auf 69,3 vH der Ausgangssituation
verbunden ist.

4. Eine politisch-okonomische Einordnung der landwirtschaftlichen und
wasserwirtschaftlichen Interessen vor dem Hintergrund der Novellierung
des WHG

Politisch-gkonomische Konzeptionen haben durch eine Gkonomische Analyse
der Wechselbeziehungen zwischen wirtschaftlichem und politischem Bereich
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Hypothesen zur Erkldrung von wirtschaftspolitischen Entscheidungen ent-
wickelt. Dieses Theoriegeriist 1iefert auch plausible Argumente fiir die
letztendliche Wahl des politischen Instrumentariums zur Einhaltung des
NO3-Grenzwertes im Trinkwasser, was mit 10 Thesen belegt werden soll,
die die politisch-okonomischen Merkmale des w111ensbildungsprozesses zur
Novellierung des WHG kausal ordnen:

1. Mit der unbefriedigenden wasserrechtlichen Situation in bezug auf
eine wirksame Vermeidung der Nitratbelastung des Grundwassers lag das
Interesse der Wasserwerke gemaB den okonomischen Konsequenzen einer
status quo ante Politik (siehe Kapitel 2) in einer stringenteren Ge-
wasserschutzpolitik. Das ohnehin zur Diskussion gestellte WHG bot der
Wasserwirtschaft AnlaB, hier Novellierungsvorschlage zu initiieren.

2. Unter der Maxime der Nutzenmaximierung lagen die Interessen der Land-
wirtschaft in der Vermeidung umweltpolitisch bedingter Einkommensver-
luste, wie sie in Kapitel 3 spezifiziert sind, und in der Erwirkung zu-
satzlicher Nutzenstiftung aus grundwasserschutzorientierten Politikalter-
nativen.

3. Die hierauf abgezielte Lobby-Tatigkeit (Abwehrung von Interessenein-
buBen, "rent-seeking") des landwirtschaftlichen Berufsstandes war in
ihrer defensiven und offensiven Auspragung wechselhaft. Die relative
Wichtigkeit des Ergebnisses als Prazedenzfall im Rahmen der Kontroverse
"Landwirtschaft und Unwelt" hat wohl dazu beigetragen, daB die Spann-
weite dieses Taktierens vor allem bei der Frage nach der Kausalitat von
Stickstoffdiingung und NO3-Anreicherung im Grundwasser betrachtlich war.
Inhaltlich nicht immer widerspruchsfrei, aber darum nicht weniger zweck-
bestimmt, wechselte eine Art Abweisungstaktik mit einer Ablenkungs- oder
Beschwichtigungstaktik und immer wieder mit der Aufrechnungstaktik, die
auf die Landwirtschaft als Betroffene und Verursacher von Umweltver-
schmutzungen abhob (SCHNIEDERS, 8).

4, Diese Lobbystrategie zu durchbrechen und aufkldrerisch zu wirken
entsprach wiederum dem Interesse der Wasserversorgungsunternehmen. Trotz
der zweigleisigen Interessenidentitdt Gkonomischer und Gkologischer Pro-
venienz suchten die Wasserwerke hier nicht die 6ffentliche Allianz mit
den Trinkwasserverbrauchern oder Umweltschutzverbanden: die Gefahr der
unkontrollierten Reaktionen hitte die eigene qualitative Versorgungs-
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sicherheit nur allzuleicht ins Zwielicht geraten lassen. So nahm die
Wasserwirtschaft den Weg liber die administerielle EinfluBnahme: korres-
pondierte doch ihr Anliegen gleichzeitig mit den ureigensten Kompetenz-
und Machtinteressen der Verwaltungsorgane (EWRINGMANN, 3).

5. Von der Wasserwirtschaft zwar begriit, aber in der politischen Dis-
kussion gleichsam ausgeklammert, blieben produktpreispolitische LG~
sungen. Eine weitgehende a priori Ubereinstimmung von Agrar- und Politik-
interessen verhinderte, das bisher unantastbare Vehikel einkommenspoli-
tischer Zielsetzung der Umwelt zuliebe Uberhaupt zur Disposition zu
stellen. Ahnliches 148t sich auch fiir die praktische Tabuisierung des
Vorschlages der Stickstoffbesteuerung schluBfolgern. Im Gleichzug mit
der grundsdatzlichen Ablehnung dieser Instrumente boten die Landwirte

ein Handeln ilber Bewirtschaftungsauflagen in Wasserschutzgebieten an
(MEYER ZU ERBE, 6).

6. Die Position fiir das Aushandeln von Belohnungen bei umweltfreundlichem
Diingeverhalten war bereits begiinstigt durch die Neigung der Biirokratie,
interministerielle und insbesondere intraministerielle Konflikte zwischen
"Agrarressort" und "Wasserressort" auf Bundes- und Landesebene zu ver-
meiden.

7. Wasserwirtschaft und Verbraucher konnten hier nicht zu einer frucht-
baren und korrigierenden "countervailing power" ausreifen. Das politische
Potential ihrer grundsdtzlichen Interessenhomogenitdt wurde von der ge-
nerellen "Strukturschwdche" der Allgemeininteressen in Mitleidenschaft
gezogen und seitens der Wasserwirtschaft nicht aktiviert. AuBerdem konnten
die breit gestreuten Belange der Wasserversorgung selbst nur wenig Gewahr
fiir einen interessenpolitischen Wettbewerb Ubernehmen. Denn: nicht alle
Wasserwerke sind von gleich hohen Nitratgehalten betroffen, einzelne Un-
ternehmen haben unterschiedliche Ausweichmdglichkeiten der Rohwasserge-
winnung resp. des Fremdbezuges; kleine und groBe Wasserwerke kdonnen tech-
nische Aufbereitungsanlagen unterschiedlich rentabel nutzen; das kommunal-
politische Interesse an der Aufrechterhaltung einer eigenstandigen Wasser-
versorgung genieft abweichende Prioritdt; Unternehmen mit bereits getd-
tigten AnpassungsmaBnahmen verkehren das Bestreben nach einer verursacher-
gesteuerten Verringerung des NO3-Gehaltes moglicherweise um in ein Stre-
ben nach der Ausdehnung der Versorgungsposition.
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8. Damit sei jedoch nicht in Zweifel gebracht, daB die Wasserwirtschaft
geschlossen hinter der Forderung nach Emissionsvermeidung und Verwirkli-
chung des Verursacherprinzips stand. Dennoch diskriminierte das funda-
mentale Interesse an standortspezifischen Losungen alle flachendeckenden
und undifferenziert greifenden Instrumente gegeniiber Auflagenbestimmungen.
Der Verzicht auf eine Internalisierung der Vermeidungskosten bei den Land-
wirten konnte mit dem "Trostpflaster" des eigenen Vorteils aus wirksamerem
Gewasserschutz iiberdeckt werden, zumal sich die Wasserwerksbetreiber von
den landesgesetzlichen Regelungen keine finanzielle Benachteiligung er-
hoffen.

9. Insbesondere in diesem Streitpunkt hat die Landwirtschaft kraft ihrer
Organisations- und Konfliktstdarke Ansatze wohlfahrtsgerichteter Korrek- -
tiveinfllisse zunichte machen konnen: Die Neufassung des WHG sieht einen
von den Landwirten einklagbaren Anspruch auf Nachteilsausgleich bei
Nutzungsbeschrankungen im Zuge von Wasserschutzgebietsausweisungen vor
(BUNDESTAGSDRUCKSACHE, 1). Auflagenbetroffenen Landwirten werden damit
gegeniiber der bisherigen Gesetzgebung zusatzliche "property rights",
d.h. ein Ausgleichsanspruch auch fiir bisher sozialpflichtige Eingriffe
eingerdumt.

10. Der WillensbildungsprozeB zur Fiinften Novelle des WHG fiigt sich in
seiner Interpretation als klassisches Ergebnis politisch-okonomischer
Theorieelemente zusammen, wobei auch die Regierung mit dem einstweiligen
Verzicht auf regional iibergreifende Grundwasservorsorge sowie der Aus-
schopfung der "Konfliktminimierungsfunktion" gemeinlastiger Kostenabwdl-
zung und mit der Oberlassung der Auseinandersetzungen um die tatsdachliche
Hohe der Ausgleichsbetrdge in den Zustdndigkeitsbereich der Lander ihrem
hier typischen Reaktionsbild (FREY, 4) entspricht.
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FALLSTUDIE ZUR EINKOMMENSWIRKUNG VERSCHIEDENER
GRUNDWASSERSCHUTZMAS SNAHMEN

von

Monika S TREICHER, Stuttgart-Hohenheim

1. Einleitung

Die Intensivierung der Agrarokosysteme fiihrte nicht nur zu hoheren Pflan-
zenertragen, sondern zwangslaufig auch zu hoheren Verlusten im Stickstoff-
kreislauf. Mit dem Sickerwasser aus dem Wurzelraum ausgewaschen findet sich
ein Teil dieses Stickstoffs im Grundwasser wieder und fiihrt zu stetig stei-
genden Nitratwerten im geforderten Trinkwasser.

Viele Boden und Grundwasserleiter verfiigen bisher noch iiber ein beacht-
liches Nitrat-Reduktionsvermogen, das die Nitratbelastung vermindert. Es
ist aber noch nicht geklart, ob mit dieser entlastenden Wirkung auch in
Zukunft gerechnet werden kann. Das Vorsorgeprinzip verlangt daher MaBnah-
men, die ein weiteres Ansteigen der Nitrateintrdge verhindern. Dieser Bei-
trag beschdftigt sich mit der Einkommenswirkung solcher MaBnahmen.

2. MaBnahmen zur Nitratverminderung im Trinkwasser

Die Nitratauswaschung wird im wesentlichen von zwei Faktorengruppen beein-
fluBt:

- die liber die Bewirtschaftung nur indirekt beeinfluBbaren, natiirlichen
Standortfaktoren Boden und K1ima und

- die durch den Landwirt bestimmte Bodennutzung und Diingung.

An den Faktoren Bodennutzung und Diingung setzen die landwirtschaftlichen
MaBnahmen zur Verminderung der Nitratauswaschung an. Neben diesem Ansatz
direkt an der Verschmutzungsquelle kann auch erst im Wasserwerk iiber was-
serwirtschaftliche und aufbereitungstechnische MaBnahmen der Nitratgehalt
im Trinkwasser reduziert‘wérden.
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Der Beratung kommt die wichtige Aufgabe zu, die Landwirte zu informieren,
wie sie durch entsprechende Bodenbewirtschaftung und Diingung die Nitrat-
verluste an das Grundwasser vermeiden konnen. Die Landwirte werden aber
kaum bereit sein, grundwasserschonende MaBnahmen zu ibernehmen, die zu
deutlichen GewinneinbuBen fiihren, so daB auf ergdnzende agrarpolitische
MaBnahmen kaum verzichtet werden kann.

Eine Einschrdnkung der landwirtschaftlich verursachten Nitratauswaschung
ist mit globalen und gebietsbezogenen MaBnahmen moglich. Gebietsbezogene
MaBnahmen haben den Vorteil, daB natiirliche Standortfaktoren wie die
Sorptionsfahigkeit und die Nitratpersistenzrate der Boden besser beriick-
sichtigt und die Nutzung darauf abgestimmt werden kann. Denn die wasser-
wirtschaftlich tolerierbare Diingungshdhe variiert je nach Standort sehr
stark. Schlagbezogene bzw. fruchtspezifische Bewirtschaftungsnormen sind
aber nur mit hohem Verwaltungsaufwand kontrollierbar. Der Sachverstandigen-
rat fir Umweltfragen (SRU, 7) befiirwortet deshalb auBer Betreiberpflichten
indirekte Anreize zum reduzierten und sorgfdltigeren Einsatz von Stick-
stoffdiingern und schldgt eine Verteuerung von mineralischem Stickstoff
vor.

Alarmierend hohe Nitratgehalte im Grundwasser werden haufig dort festge-
stellt, wo Sonderkulturen oder Intensivkulturen angebaut werden. Vor
allem bei Wein und Spargel sollte die Stickstoffdiingung reduziert werden.
Dariber hinaus ist eine Einschrénkung des Anbaus in Landschaften mit be-
sonders durchldssigen Boden zu erwdgen.

Dasselbe gilt auch fiir Mais, der als vielseitige Futterpflanze zusdtzlich
eine hohe Giillevertrdglichkeit aufweist und deshalb eng mit intensiver

" Tierhaltung verbunden ist. Dauergriiniand oder Grasanbau kdnnen 400 -
500 kg Stickstoff unter Umstdnden in Proteinertrag umsetzen, nicht aber
der Mais (KAHNT, 4). Eine Anbaufdrderung von Griinland zu Lasten des Mais-
anbaus konnte daher das Auswaschungsrisiko vermindern und wiirde gleich-
zeitig eine produktive Verwertung hoher Giillemengen ermdglichen.

3. Einkommenswirkungen landwirtschaftlicher MaBnahmen
Die einzelbetrieblichen Einkommenseffekte wurden fiir ausgewahlte land-

wirtschaftliche Betriebe, die Fliachen in einem Wassereinzugsgebiet in
Oberschwaben bewirtschaften, ermittelt. In diesem Gebiet hat sich die
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Intensivierung der Moorboden besonders nachteilig auf das Grundwasser aus-
gewirkt. Der hohe Viehbesatz mit hohem Nahrstoffanfall und das iiberdurch-
schnittliche Mineralisierungspotential der Boden iibersteigt bei weitem die
pflanzlichen Verwertungsmoglichkeiten und fiilhrt zu hohen Nitratverlusten

an das Grundwasser. Zusdtzlich verscharfen die silomisreichen Fruchtfolgen
das Auswaschungsproblem. An diesen Verhdltnissen setzen die Grundwasser-
schutzmaBnahmen an. Untersucht wurden:

der Neubau von Giillelagerraum

die zeitliche Begrenzung der Giilleausbringung

die Begrenzung des Viehbesatzes und

die Verteuerung von Stickstoff.

Die Bewertung der MaBnahmen erfolgte im mit/ohne Vergleich in komparativ
statischen Einzelbetriebsmodellen. Der EinfluB maBnahmenspezifischer Re-
striktionen auf die optimaie Organisation und das Einkommen der unter-
suchten Betriebsmodelle wurden mit Hilfe der Linearen Programmierung be-
rechnet. In Bilanzgleichungen werden die zugefilhrten Mengen an Stickstoff
in Form von Mineraldiinger, Giille, Jauche und Stallmist mit den Entziigen
durch Erntepflanzen verrechnet. Die gasformigen N-Verluste, die bei der
Ausbringung von Wirtschaftsdiingern auftreten, sind mit 10 % direkt in

der Bilanz berﬁcksichtigt.1)

Geht man von der Annahme aus,

- daB die Bodenvorratsdnderung bei der Betrachtung grdBerer Zeitraume
relativ klein wird

- die Denitrifikations- und Erosionsverluste etwa so hoch sind wie
die Eintrdge aus Niederschldgen, asymbiontische N-Bindung und durch
das Saatgut,

dann ermoglicht dieser Ansatz die Abschatzung der potentiellen Grundwas-
serbelastung mit Nitrat aus den in der Regel positiven Bilanziiberschiissen.
Durch Vergleich aus Bilanzwerten berechneter und gemessener Nitratkon-
zentration des Sickerwassers konnte v.d.Ploeg (6) nachweisen, daB die
Nitratauswaschung durch Bilanzwerte iiberschatzt wird. Da aber einfache,

1 Vgl. dazu die Untersuchungen von DUHLER und ALDOG (2).
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auf wenige BestimmungsgroBen beschrankte Schdtzverfahren der Nitrataus-
waschung fehlen, ist man bei der Beurteilung des potentiellen Nitrataus-
trages aus der Wurzelzone auf eine vereinfachte N-Bilanz angewiesen
(BACH, 1).

Die N-Bilanziiberschiisse in Tabelle 1 zeigen, daB der Griinlandanteil in
den untersuchten Betrieben eine entscheidende Rolle spielt. Die Betriebe
2 und 3 mit Milchviehhaltung zeichnen sich durch geringe N-Oberschiisse je

Tabelle 1: Ausgangsorganisation - Einkommensniveau, Diingung und N-Bilanz
der Modellbetriebe

Betrieb 1 2 3 4
Ackerflache ha 34,0 15,7 17,5 37,7
Griinland ha 14,9 24,5 2,8
Milchkiihe 44 43
Fdarsen 20 19
Bullen 162 13 53 44
Zuchtsauen 13 70
Jungsauen/eber 35 30
Mastschweine 758
geschdtztes
Einkommens- DM 98831 93239 148731 114197
niveau DM/ha LF 2907 3047 3541 2820
Gesamtdiingung kgN/haLF 333 309 333 309
dav. N-org.  kgN/haLF 291 219 220 214
Ausn.Giille-N % 47,3 58,6 53,9 49,5
N-Bilanz kgN/haLF 124 47 42 106

Hektar aus. Dies ist zum einen auf die hohen Entziige durch hdufige Schnitt-
nutzung und zum anderen auf die hohe Stickstoffausnutzung der auf Griin-
land ausgebrachten Giille zuriickzufiihren. Dasselbe gilt auch fiir Gras- bzw.
Kleegrasanbau auf Ackerflichen. Die symbiontische N-Bindung durch Legumi-
nosen wurde vernachldssigt, da sie auf intensiv bewirtschafteten Gras-

und Kleegrasfldchen als gering einzustufen 1st.1)

1 vgl. dazu RIEDER (8) und die dort angefiihrte Literatur.
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Die Auswirkungen der GrundwasserschutzmaBnahmen auf Einkommen und N-Bilanz
sind in Tabelle 2 und 3 aufgefiihrt. Betrieb 1 und Betrieb 3 verfiigen mit

Tabelle 2: Auswirkungen verschiedener GrundwasserschutzmaBnahmen

Betrieb MaBnahmen A B C D
Einkommensdifferenz DM -1506  -3181  -40537 -54118
DM/ha -44 -94 -1192 -1592
1 Verdnd. N-Bilanz kgN/ha -10 -1 -76 -93
Eink.diff. je kg
N-Bilanzverdnd. DM/kgN 4,4 8,5 15,7 17,1
Einkommensdifferenz DM -1800 0 -13781 -38885
DM/ha -59 -450 -1271
2 Verdand. N-Bilanz kgN/ha -4 0 -24 -45
Eink.diff. je kg
N-Bilanzverdnd. DM/kgN 14,8 0 18,8 28,2
Einkommensdifferenz DM -1605 -2478 -21861 -56592
DM/ha -38 -59 -520 -1347
3 Verdnd. N-Bilanz kgN/ha -6 -10 -22 -29
Eink.diff. je kg
N-Bilanzverdand. DM/kgN 6,3 5,9 23,6 46,4
Einkommensdifferenz DM -2041 -1235 -20382 -42169
DM/ha -50 -31 -503 -1041
4 Verdnd. N-Bilanz kgN/ha 0 -3 =27 -42
" Eink.diff. je kg
N-Bilanzverdand. DM/kgN - 10,3 18,6 24,8
A = Neubau eines Giillebehdlters mit 300 m® und 2070 DM jahrlichen
Kosten (RUPPERT et al.,9);
= Ausbringungsbegrenzung von Giille auf die Vegetationszeit;
= Viehbesatzbegrenzung auf 2 DGV/ha;
= Viehbesatzbegrenzung auf 1,5 DGV/ha.

einer maximalen Lagerzeit der Giille von 3,6 und 2,7 Monaten iiber zu wenig
Lagerkapazitat. Der Neubau eines Giillebehalters mit 300 m® Fassungsver-
mogen verbessert in diesen Betrieben die Stickstoffausnutzung der Giille
und reduziert die Bilanziiberschiisse um 10 bzw. 6 kg N/ha (vgl. Tabelle 2).
Die Einsparung an mineralischen Dingemitteln reicht in diesen Betrieben
aber nicht aus, um die Baukosten kompensieren zu kdnnen. Erst ab einem
ZuschuB von mindestens 75 % der Kosten wird die Kapazitdtserweiterung
einzelbetrieblich rentabel.
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Tabelle 3: Auswirkungen der Verteuerung von Stickstoff auf einen
Futterbaubetrieb (guter Standort)

Ausgangsorganisation 1,50 DM/kg N
Einkommensniveau DM 92 959
DM/ha 2 656
N-Bilanz kgN/ha 59
Erhdhung auf ... DM/kg N 3.0 4,0
Einkommensdifferenz DM -4003 -5989
DM/ha -114 -1
Verdnd. N-Bilanz  kgN/ha ~27 -36
Eink.diff. je kg
N-Bilanzverand. DM/kgN 4,2 4,8

Eine zeitliche Begrenzung der Giillediingung auf die Vegetationszeit

zwingt beide Betriebe, einen neuen Giillebehdlter zu bauen. Die Bilanz-
werte vermindern sich um 11 bzw. 10 kg N/ha, und es entstehen Einkommens-
verluste von 94 bzw. 59 DM/ha. Betrieb 2 hat durch diese MaBnahme keine
Einkcrinensverluste hinzunehmen. Seine Lagerkapazitat reicht aus, um die
anfallende Giille in den verbleibenden Zeitrdumen bei gleicher Ausnutzung
auf die bisher angebauten Fruchtarten zu verteilen. Betrieb 4 muB mit

31 DM/ha Einkommensausfall rechnen. Seine N-Bilanz wird um 3 kg N/ha ent-
lastet.

Die Begrenzung des Viehbesatzes ist - gemessen an der Einkommenswirkung -
die teuerste MaBnahme. Die Betriebseinkommen sinken bei einer Begrenzung
auf 1,5 DGV/ha um 37 - 55 %, das entspricht 1000 - 1600 DM/ha. Die redu-
zierte Giillemenge und die hohe Stickstoffausnutzung der Giille sorgen fiir
eine Entlastung der Bilanziiberschiisse um 29 - 93 kg N/ha. Sind 2 DGV/ha
erlaubt, liegt der Einkommensverlust zwischen 450 und 1200 DM/ha. Die
Bilanzentlastung ist etwas niedriger als bei 1,5 DGV/ha.

Die Auswirkungen einer Verteuerung von Stickstoff wurde modellexogen
untersucht, da der Aufwand fir die Schdatzung und Erweiterung der Betriebs-
modelle in Anbetracht der bisher veroffentlichten Arbeiten iiber die Wir-
kungen dieser MaBnahme nicht gerechtfertigt erscheint. Die Entwicklung
zuverldssiger Produktionsfunktionen, die auch Verdnderungen im Nahrstoff-
potential der Boden beriicksichtigen und die Abschdtzung der Ertragswir-
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kungen einer ausschlieBlich auf Giille beruhenden Diingung stellen dabei
schwierige Problemkreise dar.

Als Grundlage dienten die umfassenden Berechnungen von Gebhard (3), die
verschiedene Betriebstypen und natiirliche Standortqualitdten einbeziehen.
Mit den Verhdaltnissen im Untersuchungsgebiet sehr gut vergleichbar ist
der Typ Futterbaubetrieb auf gutem Standort. Die errechneten Stickstoff-
bilanzen sind der Tabelle 3 zu entnehmen. Fiir die Ausgangsorganisation
ergibt sich bei einem Stickstoffpreis von 1,50 DM je kg ein Bilanziiber-
schuB von 59 kg N/ha. Bei einer Verdopplung des Stickstoffpreises wird
die Bilanz um 27 kg N/ha entlastet und der Einkommensverlust betrdgt

114 DM/ha. Erhtoht sich der Stickstoffpreis auf 4,50 DM, wird die Bilanz
um 36 kg N/ha vermindert und der Einkommensausfall steigt auf 171 DM/ha.

4, Effizienz der MaBnahmen

Fiir die Bewertung der MaBnahmen sind die Einkommensverluste auf 1 kg
Stickstoff bezogen, um das die MaBnahme den BilanziiberschuB vermindert
(Tabelle 2 und 3). Tabelle 4 zeigt die Berechnung der Aufbereitungskosten
des Trinkwassers fiir 1 kg Stickstoff, das mit dem Sickerwasser aus der
Wurzelzone ausgewaschen wurde. Die ermittelten Ergebnisse solcher Berech-
nungen konnen nur Anhaltspunkte fiir die Beurteilung der verschiedenen
MaBnahmenalternativen 1iefern, da mit der Bilanzierung von Stickstoff

nur ungenaue Angaben iiber die Auswaschungsmenge moglich sind und liber die
Kosten einer Denitrifizierung in groBtechnischen Anlagen noch keine Er-
fahrungen vorliegen.

Tabelle 4: Berechnung der Denitrifizierungskosten

920 mm Niederschlag = 3067 m* Sickerwasser/ha
1 kg N/ha = 1,44 mg NO3;/1 Sickerwasser

Bei 0,004 DM/m* je mg/1 Reduktion (O'HARA, 5) ergeben sich Denitri-
fizierungskosten von 17,60 DM fiir 1 kg/ha ausgewaschenen Stickstoff
(unberiicksichtigt: Denitrifizierung und Verdiinnungsvorginge zwischen
Wurzelzone und Wasserentnahme).
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Die}Schaffung zusdtzlicher Lagerkapazitdt fiir die Betriebe 1, 2 und 3 -
diese Betriebe verfiigen in der Ausgangsorganisation iiber weniger als 6
Monate Lagerzeit - sowie die Auflage, die nur in der Vegetationszeit die
Gulleausbringung erlaubt,sind mit Einkommensverlusten unter 15 DM je kg
Bilanzverminderung als relativ giinstig einzustufen. Auch die Verteuerung
mineralischer Stickstofdengemitte] ist mit einem Einkommensausfall
zwischen 4 und 5 DM je kg Bilanzverminderung sehr effizient. Der Vergleich
mit den Denitrifizierungskosten von 17,60 DM je kg ausgewaschenen Stick-
stoff, ergibt fiir diese MaBnahmen geringere Kosten als sie durch die Auf-
bereitung des Trinkwassers entstehen wiirden.

Dagegen ist dies fiir die Viehbesatzbegrenzung nur zum Teil der Fall. Bei
einer Hochstgrenze von 2 DGV/ha bewegt sich der Einkommensverlust zwischen
15 und 24 DM je kg Bilanzverminderung, wiahrend bei 1,5 DGV/ha die Ein-
kommen um 17 - 47 DM sinken. Andere Moglichkeiten iiberschiissige Giille um-
weltgerecht zu entsorgen wie der Transport in Gebiete geringerer Vieh-
dichte oder die Aufbereitung durch Separierung sind deshalb in die Ober-
legungen einzubeziehen. Langfristig konnen sich aber bei der DGV-Begren- -
zung die Einkommensverluste deutlich verringern, wenn die freigesetzte
Arbeitskapazitdt alternativ eingesetzt werden kann.

5. Zusammenfassung

In Baden-MWiirttemberg sollen verschirfte Auflagen in Wasserschutzgebieten
dem weiteren Ansteigen der Nitratgehalte im Trinkwasser entgegenwirken.
Um die Existenz der Landwirte nicht zu gefdhrden, wurde der Anspruch auf
angemessenen Einkommensausgleich fiir wirtschaftliche Nachteile aufgrund
von Nutzungsbeschrinkungen gesetzlich geregelt.

Auflagen, die nur fiir bestimmte Zonen giiltig sind, haben allerdings den
Nachteil, daB sie Nitratprobleme nach AuBen verlagern, so daB Schutzauf-
lagen fiir immer groBere Gebiete erforderlich werden.Rdimt man dem Vor-
sorgeprinzip den Vorrang ein, so sind generelle MaBnahmen wie die Stick-
stoffsteuer vorzuziehen. Diese kdnnen zwar nicht natiirliche Standortfak-
toren wie Sorptionsfihigkeit und Nitratpersistenzrate der Boden beriick-
sichtigen, sind dafiir aber mit geringem Verwaltungsaufwand kontrollier-
bar. In besonders gefdhrdeten Regionen mit durchldssigen Boden ist zu-
sitzlich die Erhaltung und Neuansaat von Griinland zu fordern.
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Die Berechnung der maBnahmenbedingten Einkommensverluste erfolgte im
mit/ohne Vergleich in komparativ statischen Einzelbetriebsmodellen mit
Hilfe der Linearen Programmierung. Die einzelbetrieblichen Einkommens-
verluste werden als maBnahmenspezifische Kosten iiber ihre Wirkung auf die
Bilanziiberschiisse mit der Nitratauswaschung in Beziehung gesetzt und mit
den Kosten einer nachtraglichen Grundwasserdenitrifizierung verglichen.

Es ergaben sich fiir die Verteuerung von mineralischen Diingemitteln, die
Erweiterung des Lagerraums und fiir die zeitliche Ausbringungsbegrenzung
geringere Kosten als sie durch die Aufbereitung des Trinkwassers ent-
stehen wiirden. Bei einer Viehbesatzbegrenzung ist dies nur zum Teil der
Fall.
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PROBLEME DES RESSOURCEN-MANAGEMENT
- DAS BEISPIEL DER BODENDEGRADATION

von

Hans-E. JAHNKE und Bernhard SCHMIDT-RUHE, Berlin

1. Einleitung

Die Landwirtschaft in den Entwicklungslandern steht auf der einen Seite
vor der Aufgabe, einen stetig wachsenden Bedarf fiir landwirtschaftliche
Produkte zu decken, auf der anderen Seite stehen ihr bei niedrigem Pro-
duktivitdtsniveau und Technisierungsgrad nur begrenzte Ressourcen zur
Verfiigung. Im Gegensatz zu den westlichen Industrieldandern, die sich in
einer OberschuBsituation bei landwirtschaftlichen Produkten befinden,
herrscht in den Entwicklungsldndern eine Situation des Mangels vor. Das
spiegelt sich in den hauptsdchlichen dkologischen Problemfeldern wider,
in denen Landwirtschaft in Entwicklungslandern steht. Wahrend z.B. im
Sondergutachten "Umweltprobleme der Landwirtschaft" der Bundesregierung
von 1985 die Beeintrdchtigung von Biotopen und die Gefdhrdung des Grund-
wassers durch Nitrate und Pestizide an erster Stelle genannt wird, vor
den Problemen der Bodenerosion- und verdichtung, wird fiir Entwicklungs-
ldnder die Bedeutung von Erosions- und Desertifikationsprozessen hervor-
gehoben (Forschungsberichte des BMZ, Bd. 22, 1981).

Der Boden ist unverzichtbare Grundlage der landwirtschaftlichen Produk-
tion, die Moglichkeit zusdtzlich landwirtschaftlich nutzbare Flichen zu
erschlieBen, ist nur mehr gering (FAO, 10), so daB MaBnahmen zum Schutz
der bereits genutzten Flachen notwendig werden konnen. Bodendegradation
ist ein ProzeB, der die Fahigkeit des Bodens zur Produktion landwirt-
schaftlicher Giiter vermindert und daher von zentraler Bedeutung fiir zu-
kiinftige Produktionsmdglichkeiten. Dabei sind verschiedene, sich teil-
weise gegenseitig beeinflussende Faktoren wie Bodenerosion durch Wind
oder Wasser, Versalzung, Versauerung, Zunahme toxischer Elemente, Boden-
verdichtung und Abbau organischer Substanz wirksam. Speziell zur Boden-
erosion, d.h. dem Abtrag von Bodenmaterial, liegt ein umfangreiches
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Schrifttum auch fiir Entwicklungslander vor. Schon aus der Kolonialzeit
gibt es Beschreibungen der Erosionsgefahr und auch erste Versuche zu
einer organisierten Bekdmpfung haben stattgefunden (RUTHENBERG & JAHNKE,
24, ZUBISCH, 29). Die fiir das Beispiel der Bodendegradation gefundenen
Fragestellungen und Losungsansidtze lassen sich in vieler Hinsicht auch
auf andere Umweltprobleme der Entwicklungslinder iibertragen.

2. AusmaB der Bodendegradation

Der ProzeB der Bodendegradation kommt weltweit vor, er findet sich unter
aridem und humidem Klima, unter den verschiedensten Gesellschaftsformen
und ist historisch fiir verschiedenste Epochen belegt (BLAIKIE, 5). Seit
der UN-Konferenz liber Umweltfragen in Stockholm 1972 ist Bodendegrada-
tion im Rahmen der Diskussion iliber Nahrungsmittelknappheit, Ressourcen-
schutz und Umwelterhaltung immer hdufiger in den Brennpunkt des Interes-
ses geriickt worden. Informationen iiber das konkrete AusmaB des Prozesses
in Entwicklungslandern sind allerdings sehr sparlich, vorliegende Be-
richte sind in den meisten Fallen qualitativer Art und fiir die vorhan-
denen Daten gilt hdufig die auf der UN-Konferenz iiber Desertifikation
1977 gemachte Feststellung: “"statistics are seldom in the right form,
are hard to come by and even harder to believe let alone interpret".

An dieser Situation hat sich aus mehreren Griinden wenig gedndert. Wahrend
z.B. Versalzungsgrad oder pH-Wert eines Bodens noch relativ einfach zu
messen sind, ist fiir die Messung von Erosion ein relativ groBer techni-
scher Aufwand notig, da eine Vielzahl von Variablen gemessen werden muB,
die iber einen ldngeren Zeitraum zu erheben sind. Methodische Unterschie-
de sind erheblich, da z.B. Erosion direkt auf einzelnen Flachen gemessen
werden kann, oder es wird versucht aus der Sedimentationslast von Fliissen
riickzuschlieBen auf den Bodenabtrag in einem Gebiet. Zudem kann entweder
die potentielle Erosionsgefihrdung eines Gebietes geschdtzt, oder die
aktuelle Erosion bestimmt werden, so daB Angaben aus verschiedenen
Quellen kaum vergleichbar sind.

Einen UOberblick iiber vorhandene Informationen zur Bodenerosion gibt Lal
(16). Eine Extrapolation aus dieser oder anderen Quellen auf die globale
Bedeutung fiir Entwicklungsldnder ist aus den oben genannten Griinden nicht
moglich. Festzuhalten bleibt das bedrohliche AusmaB in einzelnen Regio-
nen, wie es beispielsweise fiir das Hochland von Guatemala (ARLEDGE, 3)
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oder Weidegebiete in Kenia (ZUBISCH, 30) dokumentiert ist.

Ein Versuch, zu einer globalen Bestimmung der Verbreitung und des Aus-
maBes der Bodendegradation zu kommen, wurde in dem FAO/UNEP/UNESCO Pro-
jekt "A World Assessment of Soil Degradation" begonnen. Die verwendete
Methode wurde in Anlehnung an die in den USA entwickelte "Universal Soil
Loss Equation* aufgebaut (RIQUIER, 20). Diese Gleichung ergibt aber
nur fiir relativ eng begrenzte und genau definierbare Gebiete exakte Aus-
sagen (WISCHMEYER, 28). Da das Projekt aber auf den FAO/UNEP Weltboden-
karten im MaBstab 1:5 000 000 beruht, ist die Genauigkeit der Aussagen
begrenzt. Die fiir Afrika entwickelten Karten zeigen, daB die Degrada-
tionsgefahr durch Klima- und Bodenverhdltnisse bedingt insgesamt recht
hoch ist und daB in den meisten Fdallen mehrere Degradationsrisiken zu-
gleich vorliegen.

Verallgemeinern 1dBt sich, daB das Risiko von Degradationsprozessen in
den Tropen und Subtropen, somit in den meisten Entwicklungslandern, hoher
als in den gemdBigten Breiten ist (GRIGG, 14; LAL, 16). Zum einen ist

die Erosionswirkung des Klimas starker (Niederschlagsmenge und -intensi-
tit, Temperatur von Boden, Luft und Wasser, Luftbewegung), zum andern

ist die Erosionsanfdlligkeit der meisten Bdden groBer (wenig organische
Substanz, geringe Mdchtigkeit des Oberbodens, geringe Strukturstabili-
tat), Faktoren die sich gegenseitig noch verstdrken konnen.

3. Bedeutung fiir die Bodenproduktivitat

Sehr viel weniger noch als lber Degradationsprozesse selbst ist iiber die
Auswirkungen auf die Produktivitdt von Weide- oder Ackerland bekannt
(GIFFORD & WHITEHEAD, 12; LAL, 16). Der theoretische Zusammenhang ist
weitgehend klar, experimentelle Untersuchungen sind bisher aber zum
groBten Teil in den USA durchgefiihrt worden, fiir Entwicklungslander sind
die verfiigbaren Daten duBerst sparlich (STOCKING, 26). Fiir Westafrika
berichtet Lal (16) von 23 % Ertragsminderung bei 2,5 cm Bodenverlust,

in Kamerun fiihrte das Abtragen von 2,5 cm Oberboden zu 50 % Ertragsab-
fall, von 7,5 cm zum v61ligen Ernteausfall (REHM, 19). Da diese Unter-
suchungen aus methodischen Griinden in der Rege1bm1t einem kiinstlichen
Abtragen des Oberbodens durchgefiihrt werden, kann im Verhdltnis zu na-
tiirlicher Erosion der Effekt auf die Produktivitdt falsch eingeschatzt
wérden. In einem vergleichenden Versuch wurde eine Abnahme des Maiser-
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trages bei kiinstlicher Bodenentfernung von 0,013 t/ha/mm gegeniiber 0,26
t/ha/mm bei natiirlicher Erosion festgestellt (LAL, 16).

Die von Mbagwu (17) in Nigeria gemachten Versuche belegen, daB der Er-
tragsabfall sowohl vom Bodentyp abhingt (auf Acrisol stdrker als auf
Luvisol), als auch von der angebauten Kultur (bei Mais starker als bei
Spargelbohne). Durch den Einsatz von Stickstoffdiinger und Phosphat
konnte auf dem Luvisol der Ertragsverlust ausgeglichen werden, wenn der
Verlust an Oberboden nicht zu groB war, wahrend dies auf dem Acrisol
nicht moglich war. Eine Einschdatzung von Produktivitdtsverlusten durch
Bodendegradation muB daher standortspezifisch sein, das heiBt, die Wech-
selwirkung von Klima, Boden, hauptsdchlich angebauten Kulturarten und
den Stand der Produktionstechnik beriicksichtigen.

4. Bekampfung von Bodendegradation

Auf Grund der komplexen Zusammenhange bei Bodendegradation und insbe-
sondere Erosion, gibt es im Detail noch einige Wissensliicken iiber den
genauen Ablauf des Prozesses und die gegenseitige Beeinflussung einzelner
Faktoren. Die grundlegenden physikalischen, chemischen und technischen
Zusammenhdnge sind jedoch seit langem bekannt (BENNETT, 4; GREENLAND,
13). Eine Ausnahme bildet die Erkenntnis der direkten Wirkung von Regen-
tropfen, die durch ihren Aufprall eine Spritzerosion hervorrufen, die
das AusmaB der Erosion durch WasserabfluB weit iibersteigen kann (ROOSE,
21). Das hebt den EinfluB von Niederschlagsmenge und -intensitat hervor,
Faktoren von besonderer Bedeutung in tropischen und subtropischen Ge-
bieten.

Entsprechend sind auch die Losungen fiir die Degradationsprobleme bekannt,
ob es sich um die mehr bautechnischen MaBnahmen, wie Drainage von Boden,
die Anlage von Terrassen etc. handelt, oder mehr um ManagementmaBnahmen
wie Fruchtfolgewahl, Bodenbearbeitungsverfahren etc., wobei hier auf die
Erkenntnis der entscheidenden Rolle der Bodenbedeckung in Gebieten mit
hoher Erosionsgefahr durch Niederschldge hingewiesen werden soll.

Eine Vielzahl dieser Techniken sind 1okal entwickelt worden, und Bei-
spiele fiir ihre Anwendung lassen sich in vielen Entwicklungslandern,
auch in vorkolonjaler Zeit, finden (ALLAN, 2; RUTHENBERG, 22). DaB es
trotz vorhandenen Wissens in vielen Gebieten zu fortlaufend starken De-
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gradationsprozessen kommt, kann an den rapiden Verdnderungen in der Bo-
dennutzung durch Bevdlkerungswachstum oder neue Anbautechniken, fehlen-
den Informationen, Mangel an ausgebildetem Personal oder fehlender poli-
tischer Durchsetzungskraft der Regierungen liegen. Eine Erkldrung liegt
aber auch darin, daB eine von Ukologen oder Bodenkundlern geforderte,
moglichst weitgehende Einschrankung aller Degradationsprozesse aus Gko-
nomischer Sicht nicht optimal sein muB.

5. Wirtschaftlichkeit von Bodenschutz

Aus der Sicht des einzelnen Betriebs sind MaBnahmen zur Erhaltung der
Bodenfruchtbarkeit sinnvoll, wenn der resultierende Nutzen die Kosten
iibersteigt. In den USA durchgefiihrte okonomische Analysen zeigen, daB
Bodenschutz in vielen Fdllen fiir den einzelnen Farmer nicht rentabel

ist (PIMENTEL et al., 18; HOLTMAN et al., 15). Das kann fiir einige Ge-
biete darauf zuriickgefiihrt werden, daB der Verlust an Bodenproduktivitat
hauptsdchlich ein Nahrstoffveriust ist, der durch den Einsatz von Diinger
bei den herrschenden Preisen kompensiert werden kann. Eine bedeutende
Rolle spielt ebenfalls die relative Wettbewerbskraft der unterschiedli-
chen Kulturen. Eine erweiterte Fruchtfolge, die weniger Reihenkulturen,
dafiir mehr andere Getreide und Heu enthdlt, erhoht die Kosten fiir Bo-
denschutz zu stark. Umgekehrt steigt der Okonomische Anreiz zu bodenkon-
servierenden MaBnahmen bei steileren Hangen bzw. den dadurch ausgeldsten
stdarkeren Produktivitdtsverlusten durch Erosion.

Der EinfluB von Diskontrate und Planungshorizont wurde von Ervin & Wash-
burn (9) fiir unterschiedliche Boden und Bearbeitungsverfahren untersucht.
Eine Sensitivitdtsanalyse zeigte, daB durch eine Senkung der Diskontrate
von 12 auf 8 % oder eine Ausdehnung des Planungshorizonts von 5 auf 25
Jahre eine konservierende Bodenbearbeitung profitabel wird, allerdings
auch nur auf den steileren, stdrker erosionsanfalligen Boden. Eine Kal-
kulation des okonomischen Verlusts durch Bodenerosion auf der Grundlage
von Daten aus den USA wurde von Ruthenberg und Lehmann (23) durchgefiihrt.
Durch Ermittlung von Gegenwartswert bzw. Annuitdt zukiinftiger Ertrags-
verluste konnten Schwellenwerte fiir die Rentabilitdt von Aufwendungen
fiir den Bodenschutz geschdtzt werden, wobei die Abhdngigkeit vom Zeit-
horizont und den erwarteten Ertragsverlusten durch Verlust an Oberboden
deutlich wird.
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Fiir die Bedingungen in Entwicklungslandern sind in diesem Zusammenhang
einige Punkte von besonderer Bedeutung. Da in den Tropen und Subtropen
der DegradationsprozeB der Boden im allgemeinen stdrker sein wird, ist
auch der Ertragsverlust und damit der Anreiz fiir Bodenschutz hoher. Wenn
allerdings von einem sehr niedrigen Ertragsniveau ausgegangen wird, ist
der absolute Verlust so gering, daB der Nutzen von Bodenschutz dement-
sprechend nur sehr niedrig sein diirfte.

Der Ersatz durch Bodenabtrag oder Auswaschung verlorengegangener Nghr-
stoffe durch Dingung ist in Entwicklungslandern haufig nicht mdglich,

da ein gleichzeitiger Verlust der Aggregatstabilitit des Bodens oder
Freilegung verhdarteter, toxischer Unterboden vielfach typisch ist
(GREENLAND, 11). Der Einsatz zugekaufter Diingemittel ist zudem nur bei
einem giinstigen Verhdltnis zum Preis landwirtschaftlicher Produkte wirt-
schaftlich, so daB Marktferne und fehlende Transportinfrastruktur dem
entgegenwirken. Zeitweise ausfallendes Angebot oder mangelnde Liquiditat
des einzelnen Betriebs konnen die Verfiigbarkeit weiter beschrdnken.

Die Infiltrationsrate und die Wasserspeicherkapazitdt des Bodens gewinnen
mit zunehmender Ariditdt des Klimas bzw. Saisonalitdt der Niederschlige
an Bedeutung. Die Wasserverfiigbarkeit wird zum begrenzenden Wachstums-
faktor, so daB Bodenschutz gleichzeitig die Aufgabe der Wasserkonser-
vierung bekommt. .

Die hier genannten Faktoren sprechen fiir eine hohe Attraktivitdt von
BodenschutzmaBnahmen in Entwicklungslandern. Auf der anderen Seite ist
in einer Situation der Nahrungsmittelknappheit und hoher politischer
und wirtschaftlicher Risiken, wie sie fiir viele Regionen zutrifft, die
Gegenwartsprdferenz fiir Konsum zwangslaufig sehr hoch. Typisches Merkmal
von MaBnahmen der Bodenkonservierung ist aber eine erst allmdhlich und
langfristig zu erwartende Wirkung, wahrend hdaufig ein hoher Aufwand zum
gegenwartigen Zeitpunkt notig ist, in einigen Fdllen ist sogar mit an-
fanglichen ErtragseinbuBen zu rechnen (ADELHELM et al., 1).

Im Extremfall eines dichtbesiedelten Entwicklungslandes kann daher die
Notwendigkeit von bodenkonservierenden MaBnahmen, um einen volligen Ver-
lust der Bodenfruchtbarkeit in der Zukunft zu verhindern, durch den
Zwang iiberdeckt werden, den Nahrungsmittelbedarf in der Gegenwart zu
decken. Besonders erdbautechnische MaBnahmen wie Terrassierung oder
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Drainage erfordern einen so hohen Aufwand an Kapital, Arbeit und Technik,
daB fiir den Einzelbetrieb ein uniiberwindlicher EngpaB entsteht. In diesen
Fallen kann eine iiberbetriebliche Zusammenarbeit oder staatliche Unter-
stiitzung bei Organisation und Ausfiihrung weiterfiihren.

6. Aufgaben und Moglichkeiten des Staates

Staatliches Eingreifen zur Verringerung von Bodendegradation ist, neben
politischen oder ethischen Griinden, Gkonomisch sinnvoll, wenn eine
Differenz von sozialem und privatem Optimum vorliegt. Beispiele dafiir
sind externe Effekte wie Sedimentation von Stauddmmen oder Kandlen durch
abgetragenes Bodenmaterial, die Oberflutung tiefergelegener Gebiete durch
verstirkten WasserabfluB von degradierten Boden oder die Ubernutzung
eines offentlichen Gutes wie Gemeinschaftsweide. Wenn man davon ausgeht,
daB die Gesellschaft einen langeren Zeithorizont hat als der Einzelne
bzw. die soziale Diskontrate niedriger liegt als die private, erhoht
dies ebenfalls den Wert bodenkonservierender MaBnahmen und kann staat-
liche Ausgaben rechtfertigen. Dem Staat stehen prinzipiell zwei Arten
von MaBnahmen zur Verfiigung, zum einen die Setzung eines ordnungspoli-
tischen Rahmens, zum anderen wirtschaftspolitische Eingriffe.

Die Voraussetzung fiir Investitionen in die Bodenkonservierung muB teil-
weise durch Veranderung der institutionellen Bedingungen oder der Boden-
besitzverhdltnisse erst geschaffen werden, da langfristig wirkende MapB-
nahmen erst durch gesicherte Besitz- bzw. Nutzungsrechte oder dauerhafte
Pachtvertrédge fiir den Bewirtschafter interessant werden.

Gesetze und Verordnungen zum Bodenschutz haben unter kleinbduerlichen
Verhdltnissen in Entwicklungslandern wenig Erfolgsaussichten. Die land-
liche Verwaltung ist nicht in der Lage, die beschlossenen Auflagen auch
durchzusetzen und zu kontrollieren. Selbst unter den dafiir relativ giin-
stigen Bedingungen im kolonialen Tansania und Kenia muBten beaufsich-
tigte Terrassierungsarbeiten bzw. Zwangsaufkauf von Rindern abgebrochen
werden, als es zu passivem Widerstand, letztlich sogar offenen Unruhen
kam (RUTHENBERG/JAHNKE, 24; ZUBISCH, 29).

Staatlich unterstiitzte und gelenkte MaBnahmen bedeuten einen hohen orga-
nisatorischen und finanziellen Aufwand, so daB bei knappen Mitteln in

Entwicklungsldndern nur eng begrenzte Gebiete erreicht werden konnen.
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Dariiberhinaus wurden noch weitere Nachteile beobachtet (RUTHENBERG/JAHNKE,
24). Der Anreiz zu eigenstdndiger Durchfiilhrung von Erosionsschutz fehlt
bei bezahlten Arbeiten und einmal errichtete Strukturen werden meist
nicht erhalten. Durch die Attraktivitdt bezahlter Arbeiten werden teil-
weise wichtige Arbeiten auf dem eigenen Betrieb vernachldssigt. Es be-
steht die Tendenz von Seiten der Verwaltung, bautechnische MaBnahmen
durchzufiihren, wahrend verbessertes Management und neue Anbauverfahren
vernachldssigt werden.

Eine indirekte EinfluBnahme auf den Bodenschutz stellt die landwirt-
schaftliche Preispolitik des Staates dar. Prinzipiell werden durch hohe
Preise fiir landwirtschaftliche Produkte im Verh@ltnis zu Produktions-
mittelpreisen und anderen Giitern die Anreize zur Erhaltung der Boden-
fruchtbarkeit erhdht, da die Schwelle, bis zu der BodenschutzmaBnahmen
fir die Landwirte rentabel sind, steigt. Eine Verbesserung der "terms

of trade" fiir die Landwirtschaft kann aber im Widerspruch zu anderen
Zielen einer Regierung stehen, die etwa aus politischen Griinden niedrige
Nahrungsmittelpreise braucht.

Der EinfluB des Preisverhdltnisses zwischen einzelnen landwirtschaftli-
chen Produkten muB in seiner Wirkung auf die Bodenerhaltung im einzelnen
gepriift werden. So wirken relativ hohe Preise fiir Dauerkulturen wegen
deren pflanzenbaulicher Eigenschaften giinstig auf die Bodenerhaltung,
hohe Preise fiir einjahrige Kulturen konnen dagegen zu einer Ausdehnung
der Produktion in dafiir langfristig nicht geeignete Gebiete fiihren und
so die Bodendegradation beschleunigen. Im Interesse der Regierungen sind
in der Regel relativ hohe Preise fiir Exportkulturen, die einen Beitrag
zur Erwirtschaftung von Devisen leisten. Wenn es sich dabei beispiels-
weise um Kaffee oder Ulpalmen handelt, ist eine positive Wirkung auf den
Bodenschutz zu erwarten, ein gegenteiliger Effekt bei Baumwolle oder
ErdnuB.

7. Grundlagen fiir verbesserten Bodenschutz

Bodenschutz ist durch die vielfaltigen physikalischen und biologischen
Vorgdnge, die bei Prozessen der Bodendegradation zusammenwirken, eine

komplexe Aufgabe. Jede Verdnderung der Bodennutzung hat auBerdem weit-
reichende okonomische und soziale Implikationen. Um zu einer Entschei-
dung iiber eine angemessene Bodenschutzpolitik zu kommen, bedarf es da-
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her in den meisten Entwicklungsldndern einer Verbesserung der Datengrund-
lage.

Fiir die Beurteilung von Erosion muB einmal die Erosionsgefahrdung der
verschiedenen Regionen und die Schdtzung des tolerierbaren Bodenabtrags
aufgenommen werden. Entsprechende Modelle dafiir 1iegen vor, z.B. das
SLEMSA (Soil Loss Estimation Model for Southern Africa, ELWELL, 8), das
als besonders angepaBt fiir die Bediirfnisse in Entwicklungslandern gelten
kann. Der Modellaufbau erlaubt es, mit relativ wenigen Versuchsresultaten
Interpolationen auf verschiedene Bedingungen zu machen, so daB eine Ent-
scheidungshilfe ohne langwierige, teure Forschung gegeben werden kann.
Ein Modell der "Bodenlebensdauer", das eine minimale Bodentiefe festlegt,
wobei von der Wasserspeicherkapazitdt als dem am starksten begrenzenden
Faktor der Bodenproduktivitdt ausgegangen wird, ist zur Schatzung des
tolerierbaren Bodenabtrags erfolgreich auf semiaride Gebiete angewandt
worden (ZUBISCH, 30).

Fiir eine effektive Politikformulierung werden dariiberhinaus Kenntnisse
Uber quantitative Beziehungen zwischen Bodendegradation und Produktivi-
tdt bendtigt, die eine okonomische Einschatzung ermdglichen. Erst wenn
solche Daten in ausreichendem MaB, das heiBt fiir die pedologischen,
topographischen und klimatischen Verhdltnisse in Entwicklungsldndern
verfiigbar sind, kdnnen Rentabilitdatsschwellen fiir den Einsatz von Boden-
schutzmaBnahmen berechnet werden. Mit modernen Planungshilfsmitteln ware
dann relativ einfach eine betriebswirtschaftliche Beurteilung in Anpas-
sung an lokale Produktionsbedingungen und Preisverhdltnisse moglich.
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