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Vorwort

Unter dem Thema »Landentwicklung — Soziologische und 6konomische Aspekte«
stellt die Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaues e. V.
die Vortrige von zwei Tagungen zur Debatte. Ihre 6. Jahrestagung, die am 19. Ok-
tober 1965 in Miinchen stattfand, war das Thema »Probleme und Aufgaben der
Sozialforschung im Entwicklungsprozefl der Landwirtschaft« gewidmet. Bei der
anschlieBenden Veranstaltung des Forschungsrates fiir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten, die unter dem Generalthema »Standortforschung« stand, kamen die
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften ebenfalls mit mehreren Vortrigen zu Wort.
' Die innere Verwandtschaft der behandelten Themen lief es gerechtfertigt erscheinen,
| eine gemeinsame Veroffentlichung unter dem genannten Titel vorzulegen.

Wenn heute von Landentwicklung gesprochen wird, so kann das sinnvoll nur ge-
schehen, wenn dieser Begriff im umfassenden sozial-6konomischen Sinne benutzt
wird. So verstanden ist Landentwicklung gerade in der Industriegesellschaft zu
einem brennenden Problem geworden. Die Frage der Integration der Landwirtschaft
in die industrielle Uberflufigesellschaft, die nicht zuletzt ein Problem der Standort-
orientierung ist, kann keineswegs als gelost angesehen werden. Lindliche Gebiete
mit konomischen und sozialen Riickstandserscheinungen inmitten florierender Ge-
samtwirtschaften verursachen Wissenschaftlern, Planern und Politikern in prak-
tisch allen hochindustrialisierten Lindern Kopfzerbrechen. Das Problem der Ent-
widklungslinder schlieflich, das letztlich im Ubergang von agrargesellschaftlichen
zu industriegesellschaftlichen Formen gipfelt, ist von dringender Aktualitit.

Allen diesen Fragestellungen ist gemeinsam, daff zu ihrer wissenschaftlichen Be-
wiltigung eine Zusammenarbeit von Soziologie und Okonomie notwendig ist.
Eben diese Problematik wird in den Vortrigen der Jahrestagung aufgeworfen.
Die Tatsache, dal wie auch immer geartetes wirtschaftliches Handeln stets soziales
' Handeln ist, bildet die Klammer zwischen den beiden Disziplinen. Vielleicht dringt
sich dieses simple Faktum im Forschungsbereich der Landentwicklung heute stirker
auf als in anderen Sektoren, wofiir gerade die Problematik der Entwicklungslinder
ein schlagendes Beispiel gibt.

Der Bogen der Vortrige ist weit gespannt von einer grundsitzlichen Behandlung
der Kooperationsméglichkeiten in den Sozialwissenschaften bis zur angewandten
Forschung in spezifischen Bereichen. Auch die Diskussion der Standortfragen aus
betriebswirtschaftlicher, marktwirtschaftlicher und soziologischer Sicht macht die
Notwendigkeit einer umfassenden Schauweise klar. Richtige Zusammenarbeit der
Disziplinen liegt sicher ebensoweit von »Ressortpartikularismus« wie von einer
vollkommenen »Aufweichung der Grenzlinien« entfernt. Es bleibt zu hoffen, daf3
Band 3 der Schriftenreihe der Gesellschaft zu dieser wissenschaftsinternen Proble-
matik einen Beitrag liefert.

Gieflen, im Mai 1966 Prof. Dr. HERBERT KOTTER

Vorsitzender der Gesellschaft fiir
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
des Landbaues e. V.
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1 Die Beziehungen zwischen Nationalokonomie und Soziologie
in der Geschichte der sozialwissenschaftlichen Lehrmeinungen

1.1 In der vorwissenschaftlichen Phase

Die Beziehungen zwischen Nationalékonomie und Soziologie reichen bis in die An-
finge der beiden Schwesterdisziplinen zuriick und sind wihrend des weitaus gréfiten
Zeitraums ihres Bestehens sehr viel enger gewesen, als es gegenwirtig der Fall zu
sein scheint. Ja, in der vorwissenschaftlichen Phase der heutigen Spezialwissenschaften
von der Wirtschaft und der Gesellschaft waren diese nahezu identisch.

1.1.1 Babylon (HAMMURABBI)

Es wire in diesem Zusammenhang reizvoll, diese Konvergenz an den Gesetzen, die
der babylonische Konig HammuraBer (1728—1686 v. Chr.) fiir sein Reich, »ein
ewiges Konigtum, dessen Grundlagen wie Himmel und Erde festgelegt sind«, in
Stein gemeifielt kodifizierte, im einzelnen zu verfolgen. Wir wiirden hier nicht nur
genaue Bestimmungen iiber private Geschiftsfiihrung und Arbeitsbedingungen,
Sicherung des Privateigentums und Lohnfestsetzungen fiir einzelne Arbeitsarten,
sondern auch beachtliche Anfinge der Kreditgewihrung und bankihnliche Ein-
richtungen wahrnehmen, die Depositen annehmen und Zahlungen am dritten Ort
leisten. Aber wir wiirden in diesem mit Recht beriihmten Gesetzesdenkmal der
Menschheit auch bereits einer deutlich gegliederten Beamtenschaft begegnen und
feststellen, wie Handwerker und Arbeiter nach stindischer Art in Berufsverbinden
zusammengeschlossen sind, ja wie in alle Bestimmungen und Auffassungen deutlich
die Struktur einer auf Sklavenwirtschaft beruhenden, streng in Herrschende und
Beherrschte gegliederten Gesellschaftsordnung hineinragt.

1.1.2 Antikes Judentum

Ahnlich steht es mit dem antiken Fudentum, dessen Kulturerbe, niedergelegt im
Alten Testament, nicht allein von prigender Kraft fiir unsere eigene europiische
Kulturentwicklung gewesen ist, sondern das auch beachtliche Impulse zu intensi-
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vierter 8konomischer und soziologischer Reflektion enthilt. Dabei spiegelt das Alte
Testament in seinen iltesten Teilen, im Gegensatz zu den Gesetzestafeln des Ham-
murabbij, Auffassungen einer Volksgruppe von Bauern und kleinen Handwerkern
wider, denen differenziertere Wirtschaftsformen noch fremd waren. Auch dieses
antike Judentum kannte bereits Privateigentum, Arbeitsteilung, ausgebildete Mirkte
und Marktbeziehungen und demzufolge Geld — vielleicht die wichtigste wirtschaft-
liche und zugleich soziale Institution, die es iiberhaupt gibt, da der Gebrauch des
Geldes an sich bereits auch die sozialen Institutionen wandelt, indem er die Be-
deutung des Marktes, dieses Ortes unpersonlichster zwischenmenschlicher Beziehun-
gen, hebt und dariiber hinaus sowohl die 6konomischen als auch die sozialen Ver-
haltensweisen veriindert.

* So spiegeln sich im Alten Testament die verschiedenen Phasen des Kampfes zwi-

schen einem urtiimlichen Volksstamm mit seinem Gemeineigentum und seiner
gemeinschaftlich kontrollierten Wirtschaftstitigkeit und dem unpersénlichen 6ko-
nomischen Entwicklungsprozefl einer schlieSlich fast vollig auf Privateigentum
beruhenden, geschichteten Klassengesellschaft, denn die allmihliche Auflgsung der
urspriinglichen gemeinschaftlichen Gesellschaftsordnung und ihrer Wirtschaft lie3
sich nicht verhindern. Zu dieser Zeit bildete sich das jiidische Konigtum heraus.

~ Das Bild von Wirtschaft und Gesellschaft, das uns im »Buch der Konige« [I, 5,
" 13 ff.] und noch nachdriicklicher in den Visionen, Klagen und Beschworungen der

Propheten entworfen wird, ist dann geprigt durch eine prononcierte Teilung
zwischen Arm und Reich. Der Luxus des Konigtums und seiner Hofhaltung beruhte
dabei auf der allmihlichen Herausbildung einer Sklavenklasse. Die Aufwendungen
fiir den koniglichen Haushalt, die &ffentlichen Bauten und die hiufigen Kriege
wurden vornehmlich durch die Profite aus dem koniglichen Aufienhandelsmonopol,
durch Zwangsarbeit, schwere Besteuerung und durch Zélle aufgebracht, wie wir
u. a. aus den Biichern »Exodus« (XXII, 26—27) und »Deuteronomion« (XXIV, 6)
entnehmen konnen. Dennoch wurde diese Entwicklung bereits sehr frilh von Auf-
fassungen begleitet, die spiterhin ihren fortwirkenden Niederschlag im Neuen
Testament finden sollten.

1.1.3 ARISTOTELES

Bei keinem Denker dieser Phase sozialwissenschaftlicher Reflektion aber prigt sich
die unldsliche Synthese von Skonomischer und soziologischer Betrachtung eindring-
licher aus als bei ARISTOTELES (384—322), in dem Nationalokonomie und Soziologie
mit Fug und Recht ihren gemeinsamen Begriinder erblicken kénnten. Wir brauchen
hier nur an seine Unterscheidung zwischen der »Oikonomia«, die den philologischen
Ursprung fiir die heutige Kennzeichnung der Wissenschaft von der Wirtschaft
bildet und die Regeln der Hauswirtschaft umfafit, und der »Chremastia«, die sich
mit den Regeln des Tausches beschiftigt und auf das eigentliche Erkenntnisobjekt
der modernen Wirtschaftstheorie zielt, und an seine beriihmte Feststellung zu er-
innern, da} der Mensch von Natur ein geselliges Wesen sei. ARISTOTELES verdanken
wir aber auch die Unterscheidung zwischen Gebrauchs- und Tauschwert und
zwischen Real- und Sachkapital. Unterscheidungen, die er in seiner Nikomachischen
Ethik durch den Hinweis erginzt, dal alles, was ausgetauscht wird, vergleichbar
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sein miisse, wofiir der Wertmesser das Geld, der Vergleichsmafistab aber das Be-
diirfnis sei. '

In eben derselben Nixomacmischen Ethik findet sich zugleich aber auch in den
Biichern 8 und 9 »von der Freundschaft« eine Analyse der menschlichen Ver-
binde, die ihrer Struktur, wobei kameradschaftliche, genossenschaftliche und gene-
rative Verbinde unterschieden werden, besondere Aufmerksamkeit schenkt. Aber
in seiner »Politeia« findet sich nicht allein eine soziologische Analyse des Staates,
sondern beispielsweise auch die Lehre von den Ursachen und Wirkungen der Revo-
lutionen, also ein eminent soziologisches Thema, so da8 der bekannte amerikanische
Soziologe F. H. Gpings die Behauptung wagen konnte, die »Politeia« des Aristo-
teles sei noch immer das bedeutendste Werk, das jemals die menschliche Gesell-
.schaft behandelt habe. Auch brauchen wir hier nur anzudeuten, daf3 die Fruchtbar-
keit und eindringende Schiirfe seines Denkens durch den Umstand keineswegs ge-
mildert wurde, dafl die Gesellschaftsordnung seiner Zeit als Voraussetzung und
Bindung zugleich deutlich wahrnehmbar bis in die letzte Einzelheit der sozialwissen-
schaftlichen Uberlegungen des Aristoteles hineinragt. Dies ist nur ein Beispiel mehr
fiir die Wahrheit der uns von Nicorar HARTMANN erteilten Lehre, dafl der echte
Gehalt einer jeden Theorie nur an Hand der breiteren Zusammenhinge wieder-
zugewinnen sei, an denen sie gewachsen ist [20].

1.2 In der wissenschaftlichen Phase

1.2.1 Merkantilismus und Physiokratie

Diese Einsicht darf fiir die merkantilistische und physiokratische Periode generell
auch als bekannt und im wesentlichen unbestritten angesehen werden [4]. Das gilt
ganz besonders fiir die Physiokraten. Uns interessiert im vorliegenden Zusammen-
hang weniger die Antizipation der modernen Kreislaufbetrachtung, der Input-
Output-Analyse oder der Okonometrie, die den Physiokraten fiir immer einen
Ehrenplatz in der Geschichte der Nationalokonomie sichern wird. Wir begniigen
uns vielmehr damit, an das Unverstindnis zu erinnern, dem das theoretische Bild,
das der geniale Arzt Francors QUEsNAY (1694—1774) in seinem berithmten »Tableau
économique« von 1758 entwidkelte, lange Zeit begegnete, da der »besitzenden
Klasse« darin zwei Fiinftel des Sozialprodukts ohne offensichtlich zureichende 6ko-
nomische Gegenleistung zuflieflen, wihrend die allein als »produktive bezeichnete
Klasse sich ebenfalls nur mit zwei Fiinfteln des Sozialproduktes begniigen mufi und
die Industriellen und Gewerbetreibenden gar als »sterile Klasse« bezeichnet wer-
den. Alle scheinbaren Widerspriiche kliren sich jedoch sehr rasch, wenn wir den
»Tableau économique« mit den Augen seines Schipfers betrachten. Denn dann er-
blicken wir das getreue und realistische Abbild der Gesellschaft des Ancien régime,
wie sie sich dem koniglichen Leibarzt am Hofe zu Versailles vor der Grofien Fran-
zosischen Revolution darbot.

Dann verliert der scheinbar dunkle und abstruse Satz »La terre est 'unique source
des richesses« sehr bald all seine Ritselhaftigkeit, und wir erkennen, dafl das Land
in diesem »Royaume agricole« Eigentum der aristokratischen Grundherren ist und
von biuerlichen Pichtern bebaut wird, die den alles andere bewegenden Pachtzins
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aus der fruchtbaren Erde herauswirtschaften und deshalb mit Recht als »produktive
Klasse« bezeichnet werden. Véllig zutreffend wird uns aus dieser Sicht geschildert,
wie in Form des Pachtzinses der »besitzenden Klasse«, nimlich dem Adel, der von
den Physiokraten iibrigens in seiner Rolle als diesen absolutistisch-feudalen Staat
politisch tragende Gesellschaftsgruppe durchaus bejaht wird, zwei Fiinftel des
Sozialprodukts zur Erfiillung seiner Aufgaben zuflieBen. Und mit Recht mufiten
den Physiokraten alle jene Handwerker und Gewerbetreibende, die fiir die vor-
nehme Gesellschaft Kutschen und Seidentapeten, Schnupftabackdosen und Periicken,
Kristallspiegel und erlesene Mobel fabrizierten, mitsamt dem Heer von livrierten
Lakaien und Kammerfrauen, Reitknechten und Zofen, K6chen und Kiichenmidchen
als sterile Klasse erscheinen: denn sie statteten zwar den Adel mit allen m&glichen

i Dingen und Diensten, die das Leben angenehm machen, aus und sind in diesem
' MafBe niitzlich, aber sie zahlen keinen Pachtzins, sondern sind lediglich dabei behilf-

lich, ihn auszugeben. :

1.2.2 XKlassische Schule (Apam SmrtH, R. TH. MaLTHUS und JonN ST. MILL)

Wir brauchen hier nicht weiter auf das Werk der WmLiam PeETTY, JOHN LOCKE,
Duprey NorTH, RicHARD CANTILLON und Davip HuMe einzugehen, der groflartigen
Wegbereiter von Apam SmiTH (1723—1790), die SCHUMPETER spiterhin in seiner
Geschichte der 6konomischen Analyse allesamt als »Consultant Administrators and
Pamphleteers« abtat [27]. Es ist auch {iberfliissig, hier etwa die Verdienste von
Apam Smrre’s Hauptwerk von 1776 iiber die »Natur und ‘Ursachen des Volks-
wohlstandes« aufzihlen zu wollen. Aber es muff daran erinnert werden, dafl im
wesentlichen von den fiinf Biichern, in die es zerfilllt, nur die ersten beiden der
6konomischen Theorie gewidmet sind, wihrend bereits das dritte eine glinzende
historische Soziologie des Wirtschaftslebens enthilt, ein Stimulus zu einer For-
schungsrichtung, der niemals wirklich aufgegriffen oder gar konsequent zu Ende
gefithrt worden wiire, Typisch ist dabei generell sein Verfahren, zahlreiche Kapitel
mit der Wendung einzuleiten: »We come now to consider the history of...«,
womit er auf die nAbleitung« irgend eines sozialen Gebildes verweist. Ja, nicht nur
in seinem Hauptwerk ist ADam SmiTH, dem die Nationalokonomie sozusagen erst
ihre offizielle Geburtsurkunde verdankt, in seinem solchen Mafle, wie sich mit aus-
fithrlichen Quellenbeweisen leicht zeigen lifit, Nationalokonom und Soziologe zu-
gleich gewesen, dafl man in ihm mit gleichem Recht auch den Begriinder der Sozio-
logie als Wissenschaft erblickt hat [25].

In seinem Zeichen hat dann die klassische Schule von RoBerT TH. MALTHUS (1766
bis 1834), von dem man zweifeln kénnte, ob er mehr Soziologe als Nationalskonom
gewesen ist und dessen Theorien fiir die Entwicklungslinder neuerlich von gréfiter
Bedeutung geworden sind, bis zu Joun St. MiLL (1806—1873), der in Wissen-
schaftstheorie, politischer Okonomie und Soziologie zugleich zu Hause war und
dessen Konzeption von Wachstum, Dynamik und sozialem Prozefl sich als macht-
volle Anreger erwiesen, ihren bekannten Siegeslauf angetreten, indem sie nicht allein
die Volkswirtschaften, sondern auch die Sozialstrukturen von Grund auf zu revo-
lutionieren half. Hierzu trug nicht wenig das fiir die klassische Schule charakteristi-
sche Ineinanderlagern von auf drei verschiedenen logischen Ebenen befindlichen
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Aussagen, nimlich iiber das reale Sein, die Denkméglichkeit des Seins sowie die
Wiinschbarkeit des Seins, bei. Die realistische Beschreibung der Marktprozesse wird
gekniipft an die logische und faktische Méglichkeit rationalen Handelns der sich
auf dem Markt begegnenden vergesellschafteten Menschen, und diese Moglichkeit
genieBt zugleich die Dignitit des Wiinschbaren, da sie sich zum sozialen Nutzen
aller auswirke. o :

Wenn wir festhalten, daf8 die im 18. Jahrhundert als -eigenstindige Wissenschaft
begriindete klassische National6konomie der Grundrichtung der Gesellschaftslehre
ihrer :Epoche getreu sich bemiihte, das wirtschaftliche Geschehen aus elementaren
egoistischen Strebungen des Einzelmenschen zu erkliren, um im Vertrauen auf die
dadurch deduzierte Harmonie von Wirtschaft und Gesellschaft verbindliche Ober-
sitze fiir die (passive) Wirtschaftspolitik des feudal-absolutistischen Staates abzu-
leiten, der somit dem Biirgertum in der Wirtschaft Raum zu freier Privatinitiative
zu gewihren habe, so erkennen wir klar, wie ich ausfithrlich in meinem Buch iiber
den deuschen 6konomischen Historismus gezeigt habe [5], daff die Entwicklung der
klassischen Theoreme im deutschen Raum ganz anders verlaufen mufite, da sie hier
auf vollig andersgeartete Verhiltnisse, als die, auf denen sie erwachsen waren, stiefen.

1.2.3 Deutsche Gegenbewegung gegen die klassische Schule
(ApaM MULLER und FriEDRICH LisT)

Diese: Gegenbewegung gegen die klassischen Theorien, die sich durchweg einer
historischen Argumentation bedienen sollte, wurde in Deutschland deshalb be-
zeichnenderweise auch von Apam MuLLER (1779—1829) unter Berufung auf den
organisch gewachsenen Staat als die »Totalitit der menschlichen Angelegenheitenc
eingeleitet, dem sich erst nach einem gewissen historischen Spatium FRIEDRICH LisT
(1789—1846) als Wortfiihrer des aufstrebenden, der englischen Konkurrenz freilich
nicht gewachsenen, gewerblichen Biirgertums anschlol. Beide stellten dabei in den
Mittelpunkt ihres Denkens die fiir die Welt der Entwicklungslinder neuerlich als
von entscheidender Bedeutung anerkannte »Theorie der produktiven Krifte«, die
wichtiger seien als Reichtum, d. h. der Besitz von Tauschmitteln, und die List
folgendermaflen prizisierte: »Die Nation schopft ihre produktive Kraft aus den
geistigen und physischen Kriften der Individuen, oder aus ihren sozialen, biirger-
lichen und politischen Zustinden und Institutionen, oder aus dem ihr zu Gebote
stehenden Naturfonds, oder aus den in ihrem Besitz befindlichen Instrumenten, den
materiellen Produkten friiherer geistiger und korperlicher Anstrengungen« [22].

1.2.4 Altere historische Schule (RoscHER, Knies und HILDEBRAND)

In #hnlicher Weise ging es dann den Vertretern der dlteren historischen Schule
einerseits um den Nachweis, dafl die klassische Lehre in Deutschland wegen der
Besonderheit seiner sozialen Verhiltnisse nicht anwendbar sei, und andererseits um
die nach Lists Worten von der Geschichte erteilte Lehre, »dafl die Individuen den
grofiten Teil ihrer produktiven Kraft aus den gesellschaftlichen Institutionen und
Zustinden schopfen« [23]. Hierin lag die Gemeinsamkeit des hochgelehrten WiL-
HELM RoscHER (1817—1894), des kimpferischen Bruno HiLDEBRAND (1812—1886),
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dessen vielberufene »Stufenlehre« in Wahrheit eine Sozialtheorie. darstellte, die
ndas wirksamste Heilmittel gegen die sozialen Schiden der Gegenwart« bilden
sollte [6], und des griiblerischen KarrL Knies (1821—1898), der das letzte Ziel des
6konomischen Historismus darin sah, die sozialistischen Theorien »niederzukimp-
fen«. Trotz allen Nachdrucks darauf, dafl die Wirtschaft nur im Gesamtzusammen-
hang der Gesellschaft zu erkennen und zu beurteilen sei, vertraten alle drei, wie
ich nachgewiesen habe, im praktischen akademischen Unterricht stets die eine, klas-
sische 6konomische Theorie, mochten sie sie auch mit noch so vielen »Ausnahmen«

‘'versehen.

1.2.5 Jiingere histdrische Schule (GusTAav SCHMOLLER bis WERNER SOMBART)

Es kam ihnen lediglich darauf an, die »Unbedingtheit« der klassischen Lehre ein
fiir alle Mal an die besonderen gesellschaftlichen Verhiltnisse Deutschlands an-
passungsfihig zu machen. Der Kampf gegen den »Absolutismus der theoretischen
Lésungen«, gegen den »Absolutheitsanspruch« der Theorie auf »fiir alle Zeiten und
Vélker« giiltige Wahrheiten konnte dann allerdings unter GUSTAV SCHMOLLERS
(1838—1917) Fithrung der jiingeren historischen Schule alsbald in einen Kampf

- gegen die Theorie iiberhaupt umschlagen. Der iibergrofie Nachdruck, den die Ver-
i treter der jiingeren historischen Schule auf die religiése, politische,.soziale und

kulturelle Verflechtung der 6konomischen Probleme legten, schien fiir ihre wissen-
schaftliche Bearbeitung ein soziologisches Herangehen als allein angemessen zu er-
heischen.

. So konnte es geschehen, dal GusTav SCHMOLLER, indem er fiir die ganze jiingere

historische Schule das Wort ergriff, als das eigentliche Arbeitsziel der National-
okonomie und das letztlich von ihr zu l6sende Problem deklarierte: »Die Art, wie
aus den ehemaligen natiirlichen Gruppen weniger zusammenlebender Menschen
Gemeinden und Staaten, Klassen und Korporationen, Betriebe und Unternehmungen
als wirtschaftliche Organe sich bildeten, wie durch Sitte, Recht, Moral und Reli-
gion die Stimme, die Stadt- und Volkswirtschaften als wirtschaftliche Kérper ent-
standen .. ., das ist das eigentlich zu erklirende Ritsel« [26]. Damit war die Frage-
stellung der Nationalokonomie derart entscheidend verlagert, daff ihre Grenze zur
Soziologie und Geschichte nur noch schwer oder gar nicht auszumachen war.

Es war das Verhiingnis des deutschen dkonomischen Historismus, der von GusTAV
ScaMOLLER bis zu WERNER SOMBART (1863—1941) derart eine ganze Generation
deutscher National6konomen fast ausschliefflich das Problem des So-und-nicht-
anders-geworden-Seins in den Vordergrund der Betrachtung riicken und iiber der
individualisierenden Frage nach der historischen Einzigartigkeit der Phinomene
die Suche nach ihren gleichf6rmigen Konstanten vernachlissigen oder gar als un-
zulissig abtun liefl. Ausgeprigte Soziologiefreundlichkeit der damals die &kono-

' mischen Lehrstiihle beherrschenden Gelehrtengeneration vermihlte sich derart mit

Indifferenz, wenn nicht gar Gegnerschaft gegen die Theorie, und umgekehrt ar-
beiteten in verstindlicher Reaktion darauf die theoretischen Forscher ihren Gegen-
satz zur Soziologie in iibergrofier Schiirfe heraus. Seit damals datiert das auch gegen-
wirtig noch vorherrschende entfremdete Verhiltnis zwischen Nationalékonomie
und Soziologie, das als das Resultat des unangemessenen Versuchs der jiingeren
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historischen Schule, die Theorie in eine Wirtschaftssoziologie universalwissenschaft-
lichen Charakters aufgehen zu lassen, betrachtet werden muf}.

1.2.6 Neoklassische Schule (ALFRED MARSHALL und LEoN WALRAS)

Charakteristischerweise hat dieser Prozef3 wechselseitiger Abstoffiung und Entfrem-
dung in den anderen Lindern daher auch nicht in diesem Ausmafe stattgefunden.
So vermochte ALFRED MARsHALL (1842—1924) als der eigentliche spiritus rector
der neoklassischen Schule beispielsweise nicht allein das iiberkommene Lehrgebidude
in glinzender Weise zu erneuern, indem er einige Instrumente seiner Analyse ge-
radezu unmittelbar der gesellschaftswirtschaftlichen Realitit seiner Zeit entnahm,
sondern er riumte in seinem Hauptwerk den geistigen »produktiven Kriften« von
Bildung und Ausbildung bekanntlich einen solchen Platz ein, daf} seine Ausfiihrungen
noch immer den Grundrify dessen darstellen, was man heute verschimt unter dem
Titel »Bildungsokonomik« nachtriglich wieder an seinen angemessenen Platz ein-
zusetzen sucht, Wie andererseits gerade das von Lfon WaLrAs (1834—1910) ent-
wickelte Theorem des allgemeinen volkswirtschaftlichen Gleichgewichts implizit mit
einer ausgesprochenen soziologischen Konzeption sozialer Harmonie verkniipft war,
habe ich an anderer Stelle gezeigt [7]. '

1.2.7 KEYNEs und die Reaktion auf den Keynesianismus

Nicht anders verhielt es sich letztlich mit Marshall’s grofitem Schiiler Joun MAYNARD
KeYNESs (1883—1946). Seine ganze Theorie beruht bekanntlich auf einem von ihm
postulierten »fundamentalen psychologischen Gesetz« iiber die Relation von Ein-
kemmen, Verbrauch und Sparen. Wieder und wieder hat man mit Recht darauf
hingewiesen, dal KeynEs’ »vorwissenschaftliche« Psychologie in Wahrheit mangels
zuverlidssiger und fiir die dringenden 6konomischen Erkenntnisziele brauchbarer
soziologischer Forschungsergebnisse eine Soziologie auf eigene Faust darstellt. Nicht
. eine formale psychische Gesetzmifiigkeit wurde hier erfafit, sondern eine unter be-
stimmten sozialen Verhiltnissen gegebene soziologische Gleichférmigkeit mit dem
ihr eigenen begrenzten historischen Geltungsbereich. Die Wirksamkeit der KEYNEs-
schen Theorien beschrinkte sich deshalb geographisch und historisch auf den Um-
kreis, in dem diese Konvergenz der sozialen Voraussetzungen gegeben war.
Gerade die Kritik an dem keineswegs universalmenschlichen Geltungsbereich der
KevNesschen Primissen hat ja andererseits zu dem von KATONA bis DUESENBERRY
angestellten Versuch gefiihrt, sie in bestimmter Weise in Anniherung an anders-
geartete soziale Verhiltnisse zu korrigieren. Dieser von DUESENBERRY angestellte
Versuch, die Keynessche Verbrauchsfunktion abzulésen und die Unabhingigkeit
der Sparrate vom Einkommen in Perioden stetiger Einkommensteigerung darzutun,
wurde bezeichnenderweise unter ausdriicklicher Berufung auf die zugrunde liegende
‘Wandlung der gesellschaftlichen Verhiltnisse vorgetragen: »Tatsichlich konnte man
sagenc, so stellt DUESENBERRY ausdriicklich fest [3], »daBl kaum irgend eine oko-
nomische Beziehung als véllig unverinderlich betrachtet werden kann. Denn keine
6konomische Beziehung wird sowohl vor wie nach einer grundlegenden Ver-
inderung der Gesellschaftsordnung ihre Geltung bewahren.«
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1.2.8 VmrrREDO PARETO

Diese Einsicht, zumeist in prinzipieller Hinsicht sogar noch vertieft, war aber

- Gemeineigentum gerade der grofiten Nationalokonomen. Nicht um einer Marotte
willen, sondern aus prinzipiellen Erwigungen hat z. B. ViLrreDO PARETO (1848

bis 1923) stets seine soziologischen Theorien ausfiihrlich seinen grofien konomi-

. schen Werken inkorporiert [8]. Behandelte er in seinen 6konomischen Theorien

vorwiegend nur das, was er das »abstrakte Skonomische Phinomen« nannte, so
unterschied er nachdriicklich davon das »konkrete 6konomische Phinomenc«, das
u. a, auch die Konjunkturen, das wirtschaftliche Wachstum, den Einfluffi der In-
teressen-Verbinde auf das Marktgeschehen usw. umfafit, so da man gerade von
6konomischer Seite mit Recht darauf hingewiesen hat [1], daf} sein soziologisches
Hauptwerk zugleich als fundamental fiir das Verstindnis seiner Skonomischen
Theorien betrachtet werden mufl. Es wird vielleicht gerade denjenigen, der immer
nur gewohnt ist, in PARETO einen der Viter der modernen hypertroph abstrakten,
mathematifizierten Wirtschaftstheorie zu sehen, besonders iiberraschen, wenn er
erfihrt, daf} bei PareTro Soziologie und National6konomie unlslich ineinander-
| verwoben sind, ja daf} sein soziologisches Hauptwerk beispielsweise in $konomischer
" Hinsicht eine »bislang unerreichte Theoretisierung der Formen unvollkommener
Konkurrenz, des Oligopols, der Trusts und Gewerkschaften« darstellt [2]. Diese
. Tatsache findet ihre Erklirung keineswegs in der individuellen Interessenrichtung
. oder der personlichen Begabung PaRreTOs, sondern ihm wurde, wie wir noch sehen
werden, die Erweiterung seiner 6konomischen Forschungen mit Hilfe der Soziologie
durch die sachliche Problematik selbst aufgezwungen.

' 1.2.9 JOSEPH SCHUMPETER

Nicht anders aber erging es JoserH ScHUMPETER (1883—1950), der wohl wie kein
anderer aufler Keynes der Wirtschaftstheorie unserer Zeit seinen Stempel auf-
geprigt hat [9]. Nicht nur mufl die bemerkenswerte Konstanz und Konsistenz
seiner soziologischen Auffassungen von Jugend auf hervorgehoben werden, sondern
wichtiger ist, gerade weil er gleichzeitig seit seinem bekannten Jugendwerk nach-
driicklich fiir die wissenschaftliche Autonomie der Nationalokonomie eintrat, ein
anderer Umstand. Fiir die von ScHUMPETER. intendierte umfassende Theorie des
modernen Kapitalismus, die in seinen Augen aus der Theorie seines Ursprungs,
. Funktionierens und Niedergangs zu bestehen hatte, glaubte er nimlich mit seiner

beriihmten »Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung« (1912) nur das Mittelstiick,
' das er iibrigens durch seinen Aufsatz »Zur Soziologie des Imperialismus« (1919)
- wesentlich erginzte, geschaffen zu haben. Den ersten Teil, die Theorie des kapi-
' talistischen Ursprungs, stellt dabei seine soziologische Untersuchung »Die sozialen
' Klassen im ethnisch homogenen Milieu« (1927) dar, der zugleich eine Theorie der

sozialen Klassenbildung und -mobilitit enthilt, indes sein beriihmtes Buch »Kapi-

talismus, Sozialismus und Demokratie« (2. Aufl. 1950), in dem er dhnlich wie KArRL
- Marx Nationalokonomie, Soziologie und Politologie miteinander synthetisierte, das

Schlufistiick liefert. So ist es nicht erstaunlich, dafl ScHUMPETER, wie man bisher
| iibersehen hat, bei prinzipieller Eigenstindigkeit der beiden Disziplinen dennoch
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einen einheitlichen erkenntnistheoretischen und methodischen Zugriff fiir National-
Skonomie und Soziologie vorsah und in seiner Bonner Zeit deshalb auch regel-
mifig Vorlesungen tiber »Gesellschaftslehre« hielt.

2 Die gemeinsame Wissenschaftslage von Nationalskonomie und Soziologie
und die konkrete Verflechtung von soziologischer und Skonomischer
Problematik

Dies ist angesichts der Fiille von nur gemeinsam zu lésenden Problemen und der
gemeinsamen Wissenschaftslage von Nationalékonomie und Soziologie auch nicht
verwunderlich. So hat das weitverbreitete praktische Interesse an den Problemen
der Entwidklungslinder z. B. sowohl unter den National6konomen das Interesse
an den theoretischen Problemen verstirkt, die mit der Analyse cines iiber in-
dustrielles Wachstum hinausgehenden allumfassenden 6konomischen Entwicklungs-
prozesses verkniipft sind, als auch bei den Soziologen neuerlich die Aufmerksamkeit
auf die soziologischen Hindernisse gerichtet, die einem solchen Entwicklungsprozef3
entgegenstehen, Die Ursache dafiir, weshalb die Entwicklungsproblematik vielfach
»neu« erscheinen konnte, darf man wohl darin erblicken, daf§ die Nationalkonomie
das Studium der sozialen nicht nur, sondern auch der $konomischen Institutionen
im Zuge einer immer stirkeren Einengung ihres wissenschaftlichen Gesichtsfeldes
den Soziologen iiberlassen hatten, wihrend dle Soziologen es als autochthones
Forschungsgebiet den Nationalskonomen zugewiesen glaubten.

2.1 Die Problematik der »Entwicklungslinder«

Das Interesse an den Problemen der ékonomischen Entwicklung, die immer deut-
licher als Produkt eines Zusammenwirkens sozialer, kultureller, politischer und
okonomischer Verinderungen erkannt wird, ist freilich auch in der National-
6konomie sehr viel #lteren Datums. Viele der Inhaltsverzeichnisse der Werke
klassischer okonomischer Autoren, die wir im Vorausgehenden erwihnt haben,
weisen deshalb eine auffallende Ahnlichkeit mit denen der neuen ‘und neuesten
Biicher der immer mehr anschwellenden Literatur iiber die Entwicklungslinder
auf. Dieser jiingste Zweig der Nationalokonomie einschliefflich der als »Bildungs-
okonomik« firmierten Wiedereinsetzung der geistigen »produktiven Krifte« des
Menschen in den ihnen gebiihrenden wissenschaftlichen Platz kann deshalb als eine
unfreiwillige Folgerung der hyperabstrakt-formalistisch-mathematifizierten Ent-
widklungsrichtung betrachtet werden, die von der Wirtschaftstheorie in den vier-
ziger und fiinfziger Jahren eingeschlagen wurde und die nun immer mehr in ein
fragwiirdiges Licht geriickt wird.

2.2 Der »Datenkranz« der okonomischen Analyse verbinder: die adiquate Auf-
fassung der »okonomischen Entwicklung« als eines Teilaspekis des sozialen
Wandels :

Die instrumentale Betrachtungsweise der modernen Skonomischen Analyse riickt
ja bekanntlich den Wirtschaftsablauf innerhalb eines bestimmten »Datenkranzes«
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in den Mittelpunkt des Interesses, wobei ausschliefflich die Marktoperationen in
Betracht gezogen und z. B. die in der Realitit so wichtigen 6konomischen Aufier-
marktoperationen vollkommen vernachlissigt werden. Dieser »Datenkranz« ist da-
bei nichts anderes als die mehr oder minder als selbstverstindlich vorausgesetzte
Struktur unserer industriell-kapitalistischen Wirtschaftsgesellschaft, deren soziolo-
gische und politische Daten, da sie innerhalb der verschiedenen entwickelten Volks-
wirtschaften nur unwesentlich differieren, mit einiger Berechtigung durch die
Formel des ceteris-paribus ausgeklammert und die 6konomische Analyse mithin
lediglich auf quantitative Beziechungen der »immanenten« Marktprozesse beschrinkt
werden kann. Die »Daten«, mit denen wir es aber in den Entwicklungslindern zu
tun haben, differieren auf verschiedene substanzielle Weise und auf eine Art, die
es nicht gestattet, die bewilhrte Analyse des einseitig industriell gesehenen »Wachs-
tums« ohne weiteres auf die Probleme eines allumfassenden Entwicklungsprozesses
zu tiibertragen.

2.2.1 Unumginglichkeit der qualitativen Analyse der Produktionsfaktoren hierfiir

Im Gegensatz zu dem abstrakten »rein« okonomischen Phinomen der herkémm-
| lichen Gkonomischen Analyse haben wir es bei der 6konomischen Entwicklung
demgegeniiber mit dem »konkreten dkonomischen Phinomen« im Sinne PARETOS
zu tun, das ibn bereits die Soziologie als unerlifiliche Hilfc bei der Erklirung
i dieses Phinomens herbeirufen lieff. Die rein quantitative Analyse Skonomischer
Relationen mufi deshalb hier durch eine »qualitative« Analyse der Bauelemente
. der Volkswirtschaft erginzt werden, die insbesondere die Produktionsfaktoren in
i ihrem spezifischen Sosein und ihre immanenten sozialen und kulturellen Ver-
inderungen, insofern sie sich vor allem auf die volkswirtschaftlichen Prozesse aus-
wirken, untersucht. Auch wird eine solche, primir auf das reale Objekt und nicht
- das »Modell« bezogene Analyse den sozialen Gruppierungen der gegebenen Volks-
wirtschaft und den unerwiinschten politischen Riidkwirkungen des ausgel6sten
okonomischen Entwicklungsprozesses Rechnung tragen miissen, wenn sie nicht zu
krassen Fehlurteilen und - verhiingnisvollen Falschrezepturen gelangen will, Dabei
ist es nichts als ein Vorurteil, wenn man annehmen wiirde, die logische Analyse
qualitativer Verinderungen der vorgegebenen Realitit miisse weniger »exakt« sein
als die funktional-mathematische Behandlung in ihrer Qualitit beharrender quan-
titativer Relationen, obschon sie freilich eine viel strengere logische und erkenntnis-
theoretische Fundierung erfordert.

| 222 Das Beispiel des »Unternehmers«: sowohl ein dkonomischer wie ein
soziologischer Faktor

Die Unumginglichkeit der qualitativen Analyse der Produktionsfaktoren wird be-
sonders deutlich, wenn wir auf jene Gruppe von Wirtschaftssubjekten abstellen,
die wir als »Unternehmer« zu bezeichnen gewohnt sind und deren iiber die rein
. quantitative Verinderung Okonomischer Relationen hinausragende Rolle bereits
" ScuumpETER hervorhob, indem er sie als einen Sonderfall des auf allen Lebens-

gebieten anzutreffenden Typus sozialer Fiihrerschaft begriff [10]. Die Aufgabe des
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Unternehmers, die Risiken und Ungewiheiten zu iibernehmen, die sich aus der
Entscheidung iiber Art und Menge, Produktionsmethode und Preis eines Gutes
herleiten, vervielfacht sich noch ungemein in ihrer Schwierigkeit in einer die tra-
ditionalen Schranken zerbrechenden, in einen konomischen Entwicklungsprozef
hineingerissenen Gesellschaft, in der nicht allein die Geschmacksrichtungen, die
Produktionsmethoden und die Spar- und Verbrauchsentscheidungen einem zeitlich
immer rascher forcierten Veriinderungsprozel unterworfen werden.
Soziologisch gesehen zeichnet sich die Aufgabe des Unternehmers in den Ent-
wicklungslindern deshalb nicht allein dadurch aus, daf er die mit seiner Rolle ver-
kniipften 6konomischen Aufgaben zu erfiillen vermag, sondern dafl er auch als
Triger einer spezifischen neuen Wirtschaftsgesinnung auftritt. Fiir den Unter-
nehmer bildet der Markt dabei den Geburtsort der neuen.vorausschauenden, die
6konomischen Werte in der gesellschaftlichen Werthierarchie weit nach oben
riickenden Wirtschaftsgesinnung, die in ihrer entscheidenden Bedeutung fiir jeden
gewiinschten Gkonomischen Entwicklungsprozeff mit keinem anderen analytischen
Faktor vergleichbar ist. Dariiber hinaus bricht der »Neuerer«, der den Durchbruch
zu neuen Faktorkombinationen vollzieht und die Unternehmerfunktion im Sinne
der Schaffung oder Nutzung bislang unvermuteter Moglichkeiten fiir eine profitable
6konomische Aktivitit ausiibt, die etablierte Ordnung der Dinge nicht allein da-
durch auf, dal er neue Aktivititen einschligt und fordert. Sondern der »Neuerer
in der Rolle des Unternehmers zerbricht die iiberkommene Gesellschaftsordnung
auch, indem er eine neue Hierarchie des sozialen Prestiges aufrichtet.

In allen diesen Fillen ist jedoch damit der Bruch mit der #lteren Wirtschafts-
gesinnung und ein Prozef der sozialen Differenzierung in die Wege geleitet, der
soziologisch unvermeidlich zur Auflésung der alten Gesellschaftsordnung fiihren
mufl. Denn die zunehmende Ubernahme der Rolle des Unternehmers von Mit-
gliedern einer solchen im Ubergang begriffenen Gesellschaft, in der die Kraft der
iiberkommenen sozialen Normen von Sitte, Brauchtum und Moral sich auflést und
in der dieser Auflésungsprozef3 die betroffenen Menschen schwer belasten muf,
weil die alten Bindungen verschwinden, bevor die neuen voll verstanden werden,
ist dabei an die Zersetzung der. ilteren soziologischen Gruppen und die Dismem-
bration der in ihr vorherrschenden allumfassenden sozialen Rollen gekniipft. Die
Rolle des Unternehmers in den Entwidklungslindern umfafit daher eine bei weitem
iiber den Skonomischen Bereich in die Gesellschaft hineinragende, wahrhaft um-
stiirzlerische Funktion. .

Das beruht auch nicht allein darauf, dafl diese Rolle Mitglieder von sozialen
Schichten und Gruppierungen zu iibernehmen vermégen, an die bislang bei den
Perspektiven eines in Gang gesetzten oder ersehnten ckonomischen Entwicklungs-
prozesses nicht gedacht wurde. Sondern es beruht auch darauf, dal gerade zu Be-
ginn dieses Prozesses mit der Rolleniibernahme des Unternehmers in den meisten
Fillen der soziale Aufstieg, wenn nicht individuell, so doch wenigstens in der
Generationenfolge, mit seiner folgerichtigen Problematik einer sich dynamisch um-
strukturierenden Gesellschaft und der in ihr beschleunigten sozialen Mobilitit ver-
kniipft ist. Diesen umwilzenden Prozefl leiten jene homines novi gerade dadurch
ein, daf} sie die Moglichkeiten neuer Ideen und Methoden zu ermessen wissen und
es verstehen, sie den jeweiligen lokalen Verhiltnissen anzupassen. Es handelt sich
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hierbei um die Entbindung des Willens, ohne Riicksicht auf die normative Kraft
von bisherigen Uberlieferungen und Tabus vorzugehen, und um die Bereitschaft,
bislang »uniibliche« Risiken zu laufen, ja seinen traditionalen Wohnsitz und die
kollektiven Lebensverhiltnisse innerhalb der Gemeinschaft der Grofifamilie, des
Stammes oder des Dorfes zu verlassen, wie die sich bietende Gelegenheit es gerade
verlangt.

2.2.3 Das Beispiel des »Fremden«: sowohl ein 6konomischer wie ein
soziologischer Faktor

Aber nicht allein diesen Faktor, der sich nicht in das Prokrustesbett der Dychotomie

' von Skonomisch »endogenen« und »exogenen« Faktoren pressen lifit, wird eine

6konomische Analyse, die den Problemen der Entwicklungslinder gerecht zu werden
sucht, in die Betrachtung einzubezichen haben. Denn Ahnliches gilt z. B. von der
Bedeutung des Fremden fiir die Entwidklungslinder [11]. In der Tat darf ja die
bedeutende Rolle, die Fremde aller Rassen und Konfessionen wie Phénizier, Lom-
barden, Syrer, Araber, Inder, Chinesen, franzésische Hugenotten und Juden in der
Wirtschafts- und Sozialgeschichte gespielt haben, als bekannt vorausgesetzt werden.
Ihre Bedeutung fiir die 6konomische Entwicklung ihrer Gastlinder ist dabei pro-
portional oftmals grofi im Verhiltnis zu ihrer geringen Zahl gewesen. Aber die

i wahre Bedeutung des Fremden, zumal des »fremden« Unternehmers, lifit sich
. abermals keineswegs rein »endogen« begreifen, da die Anstéfle, die er fiir den
. sozialen Wandel vermittelt, nicht nur iiber den Bereich des »rein« Wirtschaftlichen

hinausgehen, sondern auch auf dem »Umwegc iiber die Gesellschaft sich von un-
iibersehbarer Bedeutung fiir die konomische Entwicklung erweisen.

Der Fremde ist ja ganz besonders traditions- und beziehungslos, der wahre Hebel
zur Durchbrechung aller bisherigen gesellschaftlichen Bindungen und dem System
der iiberindividuellen Werte der Gruppe, aus der er kommt, als auch gegeniiber

“der Gruppe, in die er aufsteigt oder der er sich anschliefit, ganz besonders ent-

~ fremdet. Charakteristisch fiir den Fremden ist deshalb seine Aufenseiter-Rolle, die -

auf seinem Anderssein beruht. In der Tat neigen Auswanderer ja dazu, in jene
Linder zu gehen, in denen ihre Geschicklichkeiten, Haltungen und Fihigkeiten
nselten« und deshalb komplementir zu denjenigen der einheimischen Bevolkerung
sind. Sonst wiren ihre Aussichten, in der Fremde ein ausreichendes Einkommen
zu erlangen, ja auch gering. Aus dieser Komplementaritit der qualitativen Eigen-
schaften des Produktionsfaktors Arbeit erwichst ein Drittes, das kemes der par-

i tikularen Kontingente allein hitte hervorbringen kénnen.

Aber der Abbruch aller bisherigen Lebensgewohnheiten und Lebensbeziehungen
muf} dariiber hinaus zwangsliufig eine ideologische Konversion entfesseln, die wirt-
schaftliche Werte und wirtschaftliche Titigkeit in der gesellschaftlichen Wert-

. schitzung erhéht, kurz eine Leistungsideologie hervorruft. Durch seine blofie An-

wesenheit trigt der Fremde dazu bei, dafl die Forderungen nach einem Wandel,
wenn nicht gar erst geweckt, so doch immer stirker werden. Da er die bisherigen
sozialen Rollen des vorgefundenen sozialen Systems in doppelter Weise in Frage
stellt, indem er nimlich erstens einen Anstofl bewirkt, die alten sozialen Positionen
innerhalb der vorgefundenen Gesellschaft neu zu definieren, und indem er zweitens
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durch sein Vorbild einen Anstoff bewirkt, vollig neue soziale Positionen zu schaffen,
vermittelt der Fremde Impulse zum sozialen Wandel. Durch den bezeichneten
Proze werden ja nicht allein die personlichen Bindungen der Menschen der sta-
tiondren Gesellschaft eines Entwicklungslandes, in dem der Fremde nahezu als das
Ferment einer die bisherige soziale Werthierarchie zersetzenden Leistungsideologie
wirken muf}, nachhaltig beeinflufit, sondern es werden auch die bisher vorherrschen-
den sozialen Gebilde wie die Familie, die Sippe, der Clan, ja die politischen Or-
ganisationsformen beeintrichtigt und schliefilich die bisherigen religitsen Vor-
stellungen in Mitleidenschaft gezogen. Alle diese Effekte aber miissen sich nahezu
zwangsliufig konomisch auswirken. /

Zumal der Beginn des Prozesses der 6konomischen Entwicklung stellt ja einen
Aspekt der Transformation einer stabilen, traditionalen Gesellschaft zu einer dyna-
mischen, die bisherigen sozialen Normen einschmelzenden, rational akzentuierten
Gesellschaft dar, in der fiir die Gesellschaftsmitgliedér der forcierte soziale Waudel
_ein vertrautes Lebensphinomen wird. Die Bedeutung solcher »nichtokonomischen«
oder »exogenen« Faktoren zeigt sich daher insbesondere dort mit ihrem ganzen
Nachdruck, wo wir das Problem der tkonomischen Entwicklung »radikal«, d. h.
an der Wurzel zu packen suchen, wo wir es also mit dem Problem des Ubergangs
einer stabilen, relativ stationiren, traditional gebundenen Gesellschaft zur 6kono-
mischen Entwiddung, zur kontinuierlichen Steigerung von Volkseinkommen und
-Sozialprodukt und somit schlieBlich zur Industrialisierung und einer modernen
industrialisierten Gesellschaft zu tun haben, Daran wird iiberdeutlich, da8 die rein
6konomischen Theorien, d. h. Theorien, die ausschliefilich mit den iiblichen »rein«
6konomischen Faktoren operieren und es unterlassen, den Prozef3 der 6konomischen
Entwicklung theoretisch adiquat als einen Teilaspekt des sozialen Wandels zu
konzipieren, sich als unzulinglich, weil allzu vordergriindig erweisen miissen. '

2.3  Entsprechendes gilt auch fiir die soziologisch-6konomische Verflechtung des
Wirtschaftssystems der »entwickelten« Linder

2.3.1 Das Marktgeschehen nicht nur ein 6konomischer, sondern auch ein
soziologischer Prozefi

Aber was fiir die Effekte sozialer Faktoren auf die 6konomischen Prozesse in der
Dritten Welt der Entwicklungslinder gilt, gilt mutatis mutandis auch fiir unser
eigenes Wirtschaftssystem [12]. In unserem modernen marktwirtschaftlichen System
sind ja alle Menschen einerseits durch den Marktverkehr miteinander verbunden,
wie andererseits durch die marktbedingte Arbeitsteilung eine Angewiesenheit aller
aufeinander besteht. Anders ausgedriickt: »Alle Menschen sind«, wie Franz EULEN-
-BURG es ausgedriickt hat [19], »dauernd Kiufer und Verkiufer geworden. Daraus
folgt, daf} sie immer und dauernd an das Geld denken und geldmiflig orientiert
sind¢. Unsere durchrationalisierte, d. h. durch Skonomisch-rationales, an Markt-
chancen orientiertes Verhalten gekennzeichnete und durch dieses funktionsfihig
gehaltene Gesellschaftswirtschaft zwingt ihre Triger derart zu fortwihrendem
rationalen Abwigen von Nutzen und Kosten und erzwingt somit iiber die Ratio-
nalisierung der Verhaltensweisen eine geistig-seelische Struktgr, die dem Funk-
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tionieren eines solchen Wirtschaftssystems zumindest nicht abtriglich ist. Daf} dar-
iiber hinaus der Prozef der wachsenden Arbeitsteilung und Rationalisierung, aus
dem schlieilich der moderne Industriebetrieb, dieses Wunderwerk der Organisation,
hervorgegangen ist, auch ungemeine soziologische Effekte hervorgerufen hat,
braucht nicht in extenso nachgewiesen zu werden.

Es braucht nur an die systemgerecht unvermeidliche Einbeziehung der Frau als
Arbeitskraft in die moderne Produktionsweise und ihre damit verbundene weit-
gehende Herauslésung aus dem Lebenszentrum der Familie, zumindest in jhrem
physiologisch vitalstem Lebensabschnitt, erinnert zu werden. Man braucht in der
Bewertung dieser Effekte keineswegs so weit zu gehen wie JOSEPH SCHUMPETER,
der bekanntlich der Auffassung war, dafl der moderne Kapitalismus nicht etwa aus

‘der endogenen Insuffizienz seines wirtschaftlichen Mechanismus heraus zusammen-

- brechen werde, sondern weil gerade seine fortgesetzten wirtschaftlichen Erfolge

die soziale Grundlage seines Funktionierens zerstore [13]. Weil das Erfinden
speziell zur Routinesache und der technische Fortschritt generell, entpersdnlicht
und automatisiert, in zunehmendem Mafle zur Sache geschulter Spezialistengruppen
geworden seien, so dafl die neuen »Kombinationen«. in den Hinden angestellter

- Manager und nicht mehr selber wagender und das Risiko tragender selbstindiger

Unternchmer lidgen, verliere die soziale Position des Unternehmers, so meinte
SCHUMPETER, zunehmend an Bedeutung. Sodann zihlten Personlichkeit und Willens-
kraft weniger in einer an stindige wirtschaftliche Neuerungen gewshnten Umwelt,
wodurch die Position des Biirgertums, ohnehin durch die wirtschaftliche Entwick-
lung unterhéhlt, entscheidend geschwicht werde. Schliefllich gehe damit, als nicht
der geringste Grund des Niedergangs, die Auflésung der biirgerlichen Familie ein-
her.

2.3.2 Auch das Werbungsphinomen nicht rein als okonomischer Prozef erfafibar

Aber selbst wenn man analytisch den Bogen nicht so weit zu spannen beabsichtigt
wie SCHUMPETER, zeigt selbst die Einbeziehung eines vordergriindig rein 6konomi-
schen und fiir das moderne Wirtschaftsleben so ungemein wichtigen Faktors wie
die Wirtschaftswerbung in die 6konomische Analyse, daf sie sich hierbei schliefllich
zu soziologischer Relevanz erheben und soziologischer Kategorien bemichtigen
muf), auch wenn sie dies keineswegs apriori beabsichtigte, wenn sie diesem Phino-
men gerecht werden will [14]. Betrug der Umfang der Werbung z. B. in den USA
im Jahre 1950 bereits 10 Milliarden Dollar, ein Betrag, der sich seither jihrlich
um mehr als eine Milliarde erh6ht hat, und liegt der Umsatz der Werbung in der
Bundesrepublik um rund 50°%b iiber dem Gesamtumsatz der feinmechanisch-
optischen Industrie und etwa auf der gleichen Hohe wie die gesamte Holz-, Papier-
und Zellstoffproduktion der Bundesrepublik, so erkennt man daran unschwer die
Bedeutung des Werbungsphinomens fiir die moderne Wirtschaft.

Seit dem als klassisch zu bezeichnenden Vorbild von Epwarp H. CHAMBERLIN
hat es deswegen auch zunehmend Bemiihungen gegeben, das Werbungsphinomen
in die moderne Wirtschaftstheorie zu integrieren. Freilich konnen sie durchweg
nicht befriedigen. Die Hauptursache dafiir diirfte zweifellos darin liegen, dafl die
Zurkenntnisnahme des Werbungsphinomens in seinem vollen Umfang die fiir die
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logische Unantastbarkeit der Preistheorie unerlifiliche vollige Unabhingigkeit der
Definition von Angebots- und Nachfragebedingungen voneinander gefihrdet. Wenn
man auf der Nachfrageseite nicht mehr von der pristabilierten und iiber die Dauer
der Analyse hinweg prinzipiell gleichbleibenden Bediirfnisstruktur und also Pri-
ferenzskala des Verbrauchers ausgeht, sondern wenn diese kiinstlich geweckt und
ngeradezu hochgepippelt« (J. K. GALgrarra) werden miissen, so folgt daraus, dafl
hier der Prozef}, der die Bediirfnisse befriedigt, zugleich der Proze3 der Bediirfnis-
weckung ist. Wenn aber eingeriumt wird, dafl durch den Aufwand héherer Kosten
vermittels des soziologischen Transmissionsriemens der Werbung eine gréfiere
Nachfrage »produziert« werden kann, so wird damit ein Konnex zwischen Angebot
und Nachfrage aufgezeigt, der die Gefahr logischer Zirkelschliisse involviert.
Bezeichnenderweise weicht man deshalb, auch dort, wo man sich analytisch des
Werbungsphinomens annimmt, diesem inneren Konnex aus. Aber nicht allein die
Mbglichkeit einer »produzierten« Nachfrage wirkt verwirrend, sondern Begriffs-
bildung und Erkenntnisapparatur der 6konomischen Theorie vermégen auch keiner-
lei Instrument an die Hand zu geben, mit der sich die innere Mechanik dieses
Transmissionsriemens, der iiber mehrere sozialpsychologische und soziologische
Achsen verliuft, exakt erfassen oder gar in Formeln kleiden liefle. IThrer inneren
Struktur nach vermag die &konomische Theorie immer nur zu wunterstellen, dafl
der Aufwand von Werbungskosten in dieser oder in jener Art wirken, d. h. etwa
die Nachfrage so und so vergréfiern werde, ohne dafl sich doch ein 6konomisch
gesetzmifliger Zusammenhang zwischen diesen beiden Erscheinungen behaupten,
noch sich etwa gar eine quantititsmifiige Relation zwischen ihnen aufweisen lief3e.
Zudem kommen hier qualitative Unterschiede ins Spiel. Die Theorie qua Theorie
enthilt aber, wie Joun M. Crark richtig bervorgehoben hat, eine innirente Pri-
disposition gegen qualitative Unterschiede, so dal es der modernen Wirtschafts-
theorie, die ilire Analyse unter den Wahlspruch gestellt hat »Quid non est in for-
mulis, non est«, nicht geringe Schwierigkeiten bereitet, das Werbungsphinomen
in angemessener Weise zu bewiltigen. Indes werden hier Phinome von einem Aus-
mafl und einer Bedeutung fiir das moderne Wirtschaftsleben angesprochen, die eine
Uberwindung aller dieser Schwierigkeiten geradezu erheischen, auch wenn der
erforderliche theoretische Umbau teilweise bis in die Fundamente hinabreichen
sollte. -

2.3.3 Das Gleiche gilt von der Mode oder sogar einem so trivial erscheinenden
Problem wie der Unternehmensfinanzierung

Ahnliches liefe sich z. B. auch von der Bedeutung der Mode, duflerlich sichtbar an
der immer hektischeren Folge des Modewechsels, fiir unsere moderne Wirtschafts-
gesellschaft sagen. Dabei beruht der Modewechsel gewifd einerseits auf sozial-
psychologisch und soziologisch stirkeren Abwechslungsreizen, in der Hauptsache
aber geht er bekanntlich auf die Bediirfnisse der Produktion, nicht des Konsums
zuriick. Auch hier haben wir also einen 6konomisch-soziologisch-6konomischen
Kausalnexus, aus dem kein Glied willkiirlich ausgeklammert werden kann, wenn
man nicht auf die wissenschaftlich adiquate Behandlung des Phinomens verzichten
will. Ja, selbst ein vordergriindig so trivial erscheinendes Problem, wie die Ab-
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neigung kleiner und mittlerer Unternechmen gegen die Aufnahme von Fremdkapital
kann bei seiner Erklirung, wie ich an anderer Stelle gezeigt habe [15], soziolo-
gischer Faktoren nicht entraten.

2.4  Das Bewuftsein der Unléslichkeit 6konomischer und soziologischer Probleme
gerade auch bei den bedeutendsten Autoren schon immer prisent

2.4.1 Beispielsweise bei VILFREDO PARETO und FRiEDRICH WIESER

' Das ist auch nicht verwunderlich. Hat doch bereits ein Theoretiker von so hohen

Graden wie VILFREDO PARETO festgestellt: »Man kann sagen, daf} es fast kein kon-
kretes Problem gibt, das ausschlieflich 6konomisch sei und nicht zugleich 6konomisch
und soziologisch. Sehr hiufig iiberwiegt sogar der soziologische Teil iiber den 6ko-
nomischen« [24]. Nicht die geringsten Theoretiker gelangten zur Anerkenntnis

" dieser Tatsache und nicht wenige wurden folgerichtig aus diesem Grunde Soziologen.

So bekannte ein FriEpRICH V. WIESER (1851—1926) gegen Ende seines Lebens: »Als

' ich mit meinen wirtschaftstheoretischen Gedanken zu einiger Ordnung gelangt war,

bemerkte ich, dal mich von den geschichtlichen und politischen Beziehungen der

- Wirtschaft noch ein weiteres Gedankenhindernis trennte. Volkswirtschaftliches
| Handeln ist gesellschaftliches Handeln, und man mufy daher, um volkswirtschaftlich

klar zu sehen, erst iiber das allgemeine Wesen des gesellschéftlidlen Handelns klar
geworden sein ... Dies brachte mich dazu, die gesellschaftlichen Zusammenhinge
selbstindig zu durchdenken, und hierbei traf ich zum ersten Mal auf das Thema der
Macht. Von nun an dehnte ich meine volkswirtschaftlichen Vorlesungen und Ar-
beiten im Sinne gesellschaftlicher Erklirung aus« [30].

Und mit fast den gleichen Worten hat PArReTo anlifllich seiner Universititsjubilien
die Ursachen seiner Hinwendung zur Soziologie charakterisiert: »An einem be-
stimmten Punkt meiner volkswirtschaftlichen Untersuchungen angelangt, befand
ich mich in einer Sackgasse. Ich sah die erfahrungsgemifie Wahrheit vor mir und
konnte sie nicht erreichen. Verschiedene Hindernisse stellten sich mir in den Weg:
unter anderem die Interdependenz der sozialen Phinomene, die es nicht gestattet,
vollig die Erforschung der verschiedenen Arten dieser Phinomene voneinander zu
isolieren« [16]. Von der Natur ihres Erkenntnisobjekts und ihrer Problemlage
her werden beide Disziplinen, die Nationalokonomie und die Soziologie, daher
geradezu gedringt, eine verstindnisvolle und wechselseitige Kooperation mitein-
ander zu suchen. Es kann sich dabei freilich nicht nur um die Eingliederung sozio-
logischer Erkenntnisse in die Nationalokonomie handeln, etwa die Beriicksichtigung
der so ungemein wichtigen 6konomischen Auflermarktoperationen.

2.4.2 Ebenso bei Max WEBER und JOSEPH SCHUMPETER

Diese verstindnisvolle Zusammenarbeit sollte sich auch nicht allein auf die in-
stitutionellen und soziologischen »Randdaten« und ihre mit dem Marktgeschehen
verkniipften kausalen oder funktionalen Wandlungen, sondern vor allem auch auf
die Analyse der Effekte soziologischer Faktoren auf den Skonomischen Prozefl er-
strecken. Entsprechendes gilt aber genauso fiir die Beriicksichtigung 6konomischer
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Faktoren fiir die soziologische Analyse. »Dennc, wie bereits Max WERBER hervor-
-gehoben hat [29], »nur ékonomische Tatbestinde liefern das Fleisch und Blut fiir
die wirkliche Erklirung des Ganges auch der soziologisch relevanten Entwidklung.«
Nur so aber kénnen auch die »exogenen« soziologischen Daten der 6konomischen
Theorie aus ihrer Rolle als Liickenbiiler der Erklirung erlést werden. Es kann
sich indes dabei nur um eine aufrichtige und die gegenseitige Autonomie aner-
kennende Zusammenarbeit von Nationalokonomie und Soziologie handeln, indem
sie sich im Dienste gemeinsamer Erkenntnisziele wechselseitige Dienste leisten. Ein
Imperialismus hat in ihren wechselseitigen Beziehungen nichts zu suchen, es handelt
sich vielmehr um eine beunruhlgende und fruchtbare Konfrontation von Gleich-
berechtigten.

Die unumgingliche Notwendigkeit einer solchen Zusammenarbeit aber wird, so
will mir scheinen, auch von immer mehr Nationalskonomen eingesehen. Dennoch
gilt im Prinzip noch unverindert, was ViLFREDO PARETO vor nahezu fiinfzig Jahren
konstierte: »Eine ganze Reihe von National6konomen sieht jetzt, dafi ihre Wissen-
schaft Resultate liefert, die mehr oder minder von den konkreten Phinomen diver-
gieren, und sie erkennen deshalb intuitiv die Notwendigkeit, sie zu vervollkommnen,
aber sie befinden sich im Irrtum hinsichtlich des Weges, der zu diesem Ziel fiihrt.
Sie versteifen sich darauf, aus ihrer Wissenschaft allein. alles Notwendige fiir die
Annzherung an die Realitiit beziehen zu wollen, wihrend man vielmehr auf andere
Wissenschaften zuriickgreifen und dariiber nicht nur akzessorisch aus Anlaf eines
okonomischen Phinomens reflektieren mufl. Sie wollen modifizieren, zuweilen zer-
stéren, anstatt zu erginzen« [17]. Andererseits aber werden die Nationalskonomen,
wenn die Soziologen sich diesem sachlich dringenden Bediirfnis nach Zusammen-
arbeit versagen, weiterhin gezwungen sein, sozusagen mit der linken Hand Soziolo-
gie auf eigene Faust zu betreiben.

2.43 Die gemeinsame theoretische Grundlage von Nationalokonomie und Sozio-
logie auch schpn in der Theorie des sozialen Handelns angebahnt

Die nicht allein kasuistische, am konkreten Fall orientierte, sondern methodisch
"und- systematisch fundierte Verbindung von Nationalokonomie und Soziologie ist
aber sofort hergestellt, wenn wir als grundlegende gemeinsame Kategorie beider
Disziplinen diejenige des sozialen Handelns akzeptieren. In diesem Sinne hatte
JosepH ScHUMPETER, auch hier moderne Auffassungen antizipierend, bereits in
seinem beriihmten Jugendwerk das menschliche Handeln als gemeinsam grund-
legende Kategorie fiir Nationalskonomie und Soziologie begriffen, wenn er sagte:
»Alles menschliche Handeln lifit sich in analoger Weise wie das wirtschaftliche als
Tausch, nimlich als Vertausch eines Zustandes mit einem anderen auffassen und
" die Grenze, die das wirtschaftliche von anderweitigem Handeln trennt, ist daher
keine scharfe« [28]. Tatsidchlich schreiten wir einer solchen von beiden Seiten an-
gebahnten Theorie des sozialen Handelns auch entgegen. Sie wiirde uns dazu ver-
helfen, die bisher erarbeiteten Ergebnisse und die dafiir benutzten Methoden von
beiden Seiten her weiter zu vérvollstindigen und durch verstandmsvolle Zusammen-
arbeit zu sichern.
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2.5 Schluf: Soziologie obne Nationalokonomie ist blind, aber ebenso gewifl ist
Nationalékonomie obne Soziologie leer

Auf diese Weise wiirden wir einen grofien Schritt auf dem Wege zur Bewiltigung
der gewaltigen praktischen und wissenschaftlichen Aufgaben tun kénnen, die auf
uns zukommen. Ob dabei die letzte anzuvisierende Aufgabe darin bestiinde, Natio-
nal6konomie und Soziologie in einer derartigen Weise zu verbinden, dafl sie Wirt-
schaft und Gesellschaft méglichst einheitlich und vollstindig zu erkliren vermdchten,
‘ kann hier dahingestellt bleiben [21]. Eines aber ist sicher, und ich wiederhole, was
ich an anderer Stelle [18] ausgefiihrt habe: Soziologie ohne Nationalskonomie ist
{ blind, aber ebenso gewif} ist National6konomie ohne Soziologie leer. Wissenschafts-
| geschichtlich hat ohne jeden Zweifel die Stunde der Uberwindung der durch die
historische Schule einerseits und durch die Verkiinder des alleinseeligmachenden
mathematischen Credos andererseits heraufbeschworenen grofien Schismas und der
briiderlichen Zusammenarbeit in der gemeinsamen Okumene der soz1a1w155enschaft-
. lichen Forschung geschlagen.
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1 Einleitung

!Die Entwicklung lindlicher Riume — im folgenden kurz Landentwicklung genannt
— ist eine der Aufgaben, die in der vor uns liegenden Zeit gelést werden muf}. Sie
hat letztlich das Ziel, die lindliche Bevélkerung im lindlichen Raum sefhaft zu
‘halten. Diese Feststellung und Zielsetzung wird heute nicht mehr ernsthaft be-
‘st.ntten Noch nicht so einhellig wird jedoch anerkannt, dafl neben wirtschaftlichen
auch soziale und kommunale Mafinahmen zur Landentwicklung gehéren. Aber auch
diese Einsicht wird wachsen. Mehr und mehr wird sichtbar werden, dafl das Ver-
‘bleiben der Bevélkerung im lindlichen Raum nicht nur von dem Vorhandensein aus-
ireichender Arbeits- und Verdienstmoglichkeiten abhingt. Vielmehr verlangt die
lLandbevﬁlkerung heute auch den Ausbau jener sozialen und kommunalen Ein-
richtungen, die ihr einen zeitgemifien, von stidtischen Normen geprigten Lebens-
standard erméglichen. Diese doppelte Aufgabe — Schaffung befriedigender Ver-
dienstmoglichkeiten und zeitgemifler Lebensverhiltnisse — mufl mit der Landent-
wicklung gel6ést werden, wenn das gesteckte Ziel, die lindliche Bevélkerung im
lindlichen Raum sef8haft zu halten, erreicht werden soll.

Es ist einleuchtend, dafl ein so weit gestecktes Ziel nur mit Hilfe sehr zahlreicher
und sehr verschiedener Mafinahmen erreicht werden kann. Die Durchfithrung die-
ser Mafinahmen kann nur in den wenigsten Fillen befohlen oder als Hoheitsaufgabe
von Amts wegen verfiigt werden. Uberwiegend sind es Aufgaben, die von privaten
Unternehmern und Familien oder von kommunalen Parlamenten beschlossen und
‘durchgefiihrt werden miissen. Landentwicklung ist daher im wesentlichen eine
Selbsthilfeaktion der betroffenen Wirtschaft -und Bevélkerung, die allerdings auf
Staatshilfe angewiesen ist. Bei Selbsthilfeaktionen miissen oft viele entgegengerichtete
Wiinsche, Vorstellungen und Bestrebungen auf einen gemeinsamen Nenner gebracht
werden, um die fiir das Ganze beste Losung zu erzielen. So verhilt es sich auch bei
der Landentwicklung. Unsere bislang gesammelten Erfahrungen bei der Planung
und Durchfithrung praktischer Beispiele haben gezeigt, daffi die lindliche Sozial-
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forschung bei der. Landentwicklung entscheidende Beitrige leisten kann und leisten
muf.

Wir konnen aber auch feststellen, dafl die lindliche Sozialforschung durch ihre
bisherige Arbeit schon entscheidend dazu beigetragen hat, daff iiberhaupt Landent-
wicklung, in der umfassenden Bedeutung dieses Begriffes, betrieben wird. Die
lindliche Sozialforschung hat bereits sehr friihzeitig mit ihren Arbeitsergebnissen,
die ich an dieser Stelle sicher nicht niher zu erldutern brauche, den Nachweis er-
bracht, daf§ sich in vielen lindlichen Riumen gefihrliche Entwidilungen anbahnen.
Damit soll nicht gesagt werden, dal nicht auch schon andere, zum Beispiel Ver-
waltungsleute, Politiker oder Vertreter der verschiedenen Bevélkerungsgruppen, die
Anzeichen gefahrvoller Entwicklungen erkannt hatten. Aber durch die Ergebnisse
der lindlichen Sozialforschung wurden diese Hinweise vorurteilsfrei untermauert.
Den objektiven Feststellungen der lindlichen Sozialforschung wurde verstindlicher-
weise eher Glauben geschenkt als beispielsweise den Vertretern der verschiedenen
Berufsstinde. Es wurde auf die unbefriedigenden agrarstrukturellen und agrar-
sozialen Verhiltnisse hingewiesen. Anhand der Bevolkerungsentwicklung und der
Verinderungen in der Struktur der Wirtschaft wurde aufgezeigt, warum sich be-
stimmte Riume ungiinstig, andere aber giinstig entwidkeln. Neben den Griinden
fiir die unterschiedliche Entwicklung wurden aber auch Wege gewiesen, auf denen
- eine giinstigere Entwicklung in den bedrohten Riumen erzielt werden kénnte. Es
wurden Vorstellungen entwickelt, wie die Gefahren abzuwenden sind und mit Hilfe
welcher Mafinahmen eine Gesundung bestimmter lindlicher Riume eingeleitet
werden kann. '

Diese Probleme waren Gegenstand der Erérterung auf vielen Fachkongressen und
offentlichen Tagungen. Dadurch wurden sie in die agrarpolitische und wirtschafts-
politische Diskussion gebracht, aus der sie seither nicht mehr verschwunden sind.
Dieser Diskussion war ein doppelter Erfolg beschieden. Einmal wurdén die Par-
lamente und Verwaltungen angesprochen, die Losung der aufgezeigten Probleme
zum Gegenstand ihrer Arbeit zu machen. Zum anderen wurden die Beteiligten
und Betroffenen im lindlichen Raum selbst auf ihre Situation aufmerksam gemacht.
Dieses wurde den lindlichen Sozialforschern von manchen Kritikern iibel vermerkt.
Es wurde ihnen. vorgeworfen, dafl sie eine mit ihrem Schicksal vielfach noch
zufriedene Bevolkerung aufschreckten, .dal Wiinsche geweckt wiirden, die doch
nicht befriedigt werden konnten. Kurzum, manch einer sah es nicht gern, da} Un-
ruhe ausgeldst wurde, wo noch alles so beschaulich dahindimmerte. Diese Kritiker
hatten und haben den Sinn der Landentwicklung noch nicht verstanden. Landent-
widklung ist — wie bereits gesagt wurde — eben keine Aktion, die von Amts wegen
angeordnet und durchgefiihrt werden kann. Es ist vielmehr eine staatliche geférderte
Selbsthilfemafinahme, deren Gelingen letztlich allein von der Mitwirkung der be-
troffenen Bevélkerung abhingig ist. Diese Mitwirkung mufl vorbereitet werden.
Daher ist die von der lindlichen Sozialforschung ausgeloste Diskussion um die Land-
entwicklung so wichtig, weil sie den Selbsthilfewillen nicht nur weckt, sondern auch
lohnende und realisierbare Ziele weist. Sie zeigt auch die Wege, auf denen diese
Ziele erreicht werden konnen.

Die durch diese Diskussion auch bei den Parlamenten und Verwaltungen aus-
gelosten Reaktionen sind ein erster Erfolg der darauf gerichteten Bemiihungen.
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Dennoch kénnen wir damit noch nicht zufrieden sein; denn die bisher gezogenen
Konsequenzen reichen nicht zur Losung der anstehenden Aufgaben aus.

2 Drei Pﬁasen der Landentwicklung

Die Landentwicklung vollzieht sich im konkreten Verfahren in drei Phasen. Am
Anfang steht die Beschluffassung, in einem bestimmten Raum aus den verschieden-
sten Griinden Mafinahmen zur Landentwicklung durchfiihren zu wollen. Derartige
Mafinahmen miissen aber geplant und aufeinander abgestimmt werden. Die zweite
Phase der Landentwicklung umfafit daher die Aufstellung eines Programmes von
Mafinahmen zur Landentwicklung, das konkrete Zielsetzungen fiir die verschiedenen
Fachbereiche enthalten muff. Dagegen gehért die Aufstellung der einzelnen Fach-
pline (zum Beispiel Bauleitplan, Flurbereinigungsplan, Kanalisationsplan) nicht mehr
zur Aufgabenstellung dieser Phase. Schliefllich folgt als dritte Phase die Realisierung
- des Programmes der Landentwicklung. Es miissen die entsprechenden Mafinahmen
zur Erreichung der in den einzelnen Bereichen gesteckten Ziele durchgefiihrt werden.
Dazu gehort dann auch die Aufstellung der einzelnen Fachpline.
' Zu allen drei Phasen der Landentwicklung leistet die lindliche Sozialforschung
. wichtige Beitrige. Da die Aufgabenstellung in jeder Phase eine andere ist, unter-
scheiden sich die Beitrige der lindlichen Sozialforschung in den einzelnen Phasen
betrichtlich voneinander.

2.1 Der Wille 2ur Landentwicklung

Wie kommt nun ein Landentwicklungsverfahren in Gang und welches ist der Bei-
trag der lindlichen Sozialforschung dabei? Wohl nur selten wird in einem dafiir
zustindigen Gremium spontan der Beschluff gefafit, Mafinahmen zur Landent-
widklung durchfiihren zu wollen. Im allgemeinn ist es doch so, dafl sich bei be-
stimmten Schliisselpersonen derartige Gedanken verdichten, Sie beschiftigen sich
mit der damit zusammenhingenden Problematik und suchen bei anderen beteiligten
' Einrichtungen und Personlichkeiten Verstindnis fiir ihr Vorhaben zu erwecken. So
greift in vielen Vorbesprechungen langsam die Erkenntnis Platz, dafl die Durch-
fiilhrung von Mafinahmen zur Landentwicklung unumginglich ist. Solche Ent-
schliisse werden auf sehr unterschiedliche Weise ausgelést.
Man kann wohl davon ausgehen, dafl heute iiberall im Bundesgebiet 6rtlich irgend-
welche Mafinahmen durchgefiihrt werden, die auf die eine oder andere Weise mit
‘ der Landentwicklung zu tun haben, Manchmal geht von solchen Einzelmafinahmen
die Initialziindung zur Einleitung umfassender Verfahren aus. Entscheidender aber
diirfte die bereits erwihnte Wirkung der aufgrund von Ergebnissen der lindlichen
' Sozialforschung ausgeldsten offentlichen Diskussion iiber das Problem der Land-
entwicklung sein. Dadurch wurde in vielen Fillen bei den verantwortlichen Per-
sonlichkeiten die Erkenntnis ausgelost, dafl auch in ihrem Raum die Durchfithrung
. von Mafinahmen zur Landentwicklung erforderlich ist.
' Allein mit den allgemeinen Hinweisen auf die Notwendigkeit; Mafinahmen zur
%Landentwid{lung durchfiihren zu miissen, ist es jedoch nicht getan. Auch bei der
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Einleitung von Landentwicklungsmafinahmen in den einzelnen Riumen ist die
Hilfestellung der lindlichen Sozialforschung von grofiem Wert. Die ortlichen
Initiatoren kénnen sich die auf derartige Fille zugeschnittenen Arbeitsmethoden, die
von der lindlichen Sozialforschung entwickelt wurden, zunutze machen. Im gegen-
wirtigen Stadium der Landentwicklung, die in gréflerem Umfang ja erst recht
zaghaft anliduft, werden vielfach auch noch Institutionen der lindlichen Sozial-
forschung bei der Einleitung und Durchfithrung derartiger Verfahren eingeschaltet.
Das hat den Vorteil, dafl die von der lindlichen Sozialforschung erarbeiteten Metho-
den auf ihre praktische Anwendbarkeit noch einmal iiberpriift werden kénnen.
Gleichzeitig kénnen Mitarbeiter anderer Institutionen, die mit der praktischen
Durdchfijhrung der Landentwicklung befafit sind, in der Handhabung dieser Metho-
den unterwiesen werden. Hinzu kommt, dafl viele Mitarbeiter der lindlichen
Sozialforschung nach ihrem Ausscheiden aus den wissenschaftlichen Institutionen
eine Titigkeit bei den mit der praktischen Durchfiihrung von Landentwicklungs-
mafinahmen befafiten Institutionen aufgenommen haben.

In der ersten Phase der Landentwicklung, in der auf breitester Ebene das Verstind-
nis fiir das beabsichtigte Verfahren geweckt werden mufl, kommt es entscheidend
darauf an, alle beteiligten Dienststellen und Organisationen sowie die értlichen
Schliisselpersonen zur Mitarbeit zu gewinnen. Alle, die bei der spiteren Durch-
filhrung beteiligt sind, miissen von Anfang an mitarbeiten. Nur die Mafinahmen
werden letztlich erfolgreich sein, die von der Bevolkerung akzeptiert werden. Diese
Zusammenhinge und ihr grofier Einfluf} auf das Gelingen der ganzen Aktion werden
in vielen Verwaltungsstellen oft nicht geniigend beriicksichtigt. Daher ist es so wich-
tig, die Initiatoren der Landentwicklung immer wieder darauf hinzuweisen, dafi
ihr Vorhaben im wesentlichen eine Selbsthilfemafinahme ist, die ohne Mithilfe der
betroffenen Bevolkerung nicht zum Erfolg fiihren kann.

Auf technische Einzelheiten der praktischen Arbeit soll in diesem Zusammenhang
nicht weiter eingegangen werden. Es mag der Hinweis geniigen, daf} es sich bew#hrt
hat, alle beteiligten Dienststellen und Organisationen mit den Vertretern der ver-
schiedenen Bevolkerungsgruppen in einem Ausschufi zusammenzufassen. Bei unseren
" von der Agrarsozialen Gesellschaft durchgefiihrten Verfahren nennen wir ihn »Orts-
ausschul«. Dieses Gremium ist dann fiir die Einleitung sowie die gesamte Ab-
wicklung des Verfahrens verantwortlich. Die Vertreter der verschiedenen Ressorts
und Interessen miissen zur Mitarbeit gewonnen werden. Sie werden mit der Gesamt-
aufgabe konfrontiert. Durch seine Beteiligung hat jeder die Méglichkeit, Einflufl
auf die Zielsetzung des Verfahren zu nehmen. Der einzelne versteht bei einer sol-
chen Gemeinschaftsarbeit aber auch eher, dafl er manche Abstriche von den eigenen
Vorstellungen akzeptieren mufl, weil andernfalls die Gesamtentwicklung beeintriich-
tigt wiirde.

2.2 Ausarbeitung des Programmes zur Landentwicklung

Nachdem in der ersten Phase der Landentwicklung mit der Beschlufifassung das
Fundament fiir die eigentliche Arbeit gelegt worden ist, kann mit dieser in der
zweiten Phase begonnen werden. Es gilt, ein realisierbares Programm fiir die Land-
entwicklung aufzustellen. Es mufl ein Rahmenprogramm sein, das alle Teilbereiche
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der Landentwicklung umfaBt und bereits die Zielsetzungen fiir die einzelnen Teil-
bereiche enthilt. Dagegen gehort die Ausarbeitung der einzelnen Fachpline fiir die
in den einzelnen Bereichen durchzufiihrenden Mafinahmen noch nicht dazu. Sie ist
in den meisten Fillen zu eng mit der Durchfithrung der einzelnen Mafinahmen ge-
koppelt, als dafl man sie zeitlich zu weit vorziehen kénnte.
Fiir die Arbeit dieser Phase hat die lindliche Sozialforschung besonders viel Vor-
arbeit geleistet. Sie hat Methoden zur Erarbeitung von Strukturanalysen und der
Aufstellung von Entwicklungsprognosen ausgearbeitet und in unzihligen Einzel-
studien gepriift. Bei den Verfahren zur Landentwiddung kommt es besonders darauf -
an, die Leitlinien fiir die mégliche und erstrebenswerte Entwicklung des Ganzen
herauszuarbeiten, Hier steht nicht eine besondere Gruppe der Bevilkerung, zum
Beispiel die Bauern oder die Handwerker oder die Nebenerwerbslandwirte allein
oder vorwiegend im Blickpunkt des Interesses und es geht auch nicht um die Ent-
widdung einzelner Dérfer. Die Entwicklung lindlicher Riume kann immer nur als
' grofiriumiges und ganzheitliches Verfahren in Angriff genommen werden. Es ist
glinstig, wenn sie in Anlehnung an industrielle Schwerpunkte erfolgen kann,
Fiir die Aufstellung des Programmes zur Landentwicklung ist die Beriicksichtigung
dieser Vielseitigkeit und Grofiriumigkeit besonders wichtig. Die lindliche Sozial-
forschung kann fiir sich in Anspruch nehmen, viel dazu beigetragen zu haben, dafl
diese grofien Zusammenhinge mehr und mehr erkannt und in der Planung beriick-
sichtigt werden. Anhand umfangreicher Arbeitsergebnisse wurde herausgestellt, aus
welchen Griinden sich bestimmte Landstriche giinstig und andere ungiinstig ent-
wickeln. So gelang es nach und nach, manche iiberkommene Klischeevorstellung
auszul6schen. Es sei nur daran erinnert, wie véllig einseitig noch vor nicht allzu
langer Zeit die Errichtung industrieller Arbeitsplitze in lindlichen Riumen als
landwirtschaftsfeindliche Aktion bezeichnet wurde. Bei einer derartigen Einstellung
ist die gemeinschaftliche Erarbeitung eines Programmes zur Landentwicklung gar
nicht moglich. Heute sieht man auch in landwirtschaftlichen Kreisen ein, daf} selbst
mittel- bis grofibduerlich strukturierte Riume ohne industrielle Durchdringung
nicht lebensfihig werden konnen. Da ohnehin nur noch die Betriebsinhaber, allen-
falls von Hoferben unterstiitzt, die Hofe bewirtschaften, kann die Industrie den
Betriebsinhabern keine Mitarbeiter mehr abwerben. Sie kann gegebenenfalls die
Inhaber zu kleiner Betriebe zur Aufgabe der hauptberuflichen Landbewirtschaftung
veranlassen. Dadurch wird niemand geschidigt; die Gesamtentwicklung aber giinstig
beeinflufit, Fehlt die ortsnahe Industrie, so bleibt dem. Geburteniiberschuff und
anderen Arbeitssuchenden keine andere Wahl als die Abwanderung. Mit der damit
verbundenen Verringerung der Bevolkerungsdichte verschirfen sich aber alle Pro-
bleme, auch die der verbleibenden landwirtschaftlichen Familien. Das hat man in-
i zwischen auch in den Reihen der Landwirtschaft und ihrer Vertretungen eingesehen.
' Dadurch ist es jetzt schon eher moglich, Landentwicklungsprogramme gemeinschaft-
| lich zu erarbeiten.

Dieser kurze Hinweis solite lediglich darauf aufmerksam machen, daf es der lind-

lichen Sozialforschung mit jhrer Arbeit gelungen ist, in ‘der Offentlichkeit wie

in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen eine niichterne Beurteilung der vielfach
] gar nicht so ungiinstigen Entwidklungsméglichkeiten der lindlichen Riume zu er- -
- reichen.
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Nun jedoch noch ein Wort zu den von der Lindlichen Sozialforschung entwickelten
Arbeitsmethoden zur Aufstellung von Entwicklungsprogrammen fiir lindliche
Riume. Die Erarbeitung von Strukturanalysen ist eine unerlilliche Voraussetzung
fiir das Aufstellen von Entwicklungsprognosen, die der Programmaufstellung vor-
ausgehen miissen. Wenn derartige Arbeiten im Rahmen der wissenschaftlichen Aus-
bildung -durchgefiihrt werden, dann spielen dabei 6konomische Gesichtspunkte
meistens eine untergeordnete Rolle. Das heifit, es ist kein grofier Schaden, wenn
hundert Daten ermittelt werden, von denen vielleicht nur zehn fiir die Ausarbeitung
der Entwicklungsprognose benttigt werden. Fiir die praktische Arbeit ist das aber
eine entscheidende Frage. Denn das Erheben und Verarbeiten der Daten kostet
Zeit und Geld. Da beides knapp ist, sind diejenigen Arbeitsmethoden die besten,
bei denen nur soviel Daten erhoben und verarbeitet werden, wie zur Aufstellung
der Entwicklungsprognose benétigt werden. '
Die Strukturanalysen und Entwicklungsprognosen miissen allerdings praxisnah er-
arbeitet werden. Es geniigt nicht, simtliche verfiigharen Statistiken zu verarbeiten.
Man muf sich durch Aussprachen in den Dorfern und Betrieben ein Bild vom
gegenwirtigen Zustand machen. Dazu gehért auch die Beurteilung der Qualifikation
der Beteiligten, nicht nur der Betriebsleiter in der Landwirtschaft und im Gewerbe,
sondern auch der Verantwortlichen in den Verwaltungen und Organisationen. Die
Programme zur Landentwicklung miissen zwar den objektiven Chancen Rechnung -
tragen, sie diirfen aber das subjektiv Mogliche nicht wesentlich iiberschreiten, Die
Entwicklungsvorschlige sind auf die durchschnittlichen Betriebe zuzuschneiden.

Ein weiteres ist noch zu bemerken. Es wurde bereits darauf hingewiesen, daff die
Aufgabe, Landentwicklung im erforderlichen Umfang zu betreiben, erst zaghaft in
Angriff genommen worden ist, dafl aber dennoch die Kapazitiit der vorhandenen
Institutionen der lindlichen Sozialforschung nicht ausreicht, die damit verbundenen
Vorbereitungs- und Planungsarbeiten auszufiihren — selbst, wenn sie es wollten,
Das hat zur Folge, dal die lindliche Sozialforschung den Institutionen, die diese
Arbeiten ausfiihren, die dafiir geeigneten Methoden liefern mufl. Es ist allerdings
sicher, daf} die Praktiker der Landentwicklung mit den Arbeitsmethoden der Wissen-
schaftler nicht allzu viel anfangen kéonnen. Fiir die praktische Arbeit werden weit-
gehend Rezepte benétigt. Diese brauchen nicht véllig starr zu sein, sondern sollten
fiir die Berticksichtigung der 6rtlichen und regionalen Besonderheiten sowie fiir die
Qualitit der Bearbeiter geniigend Spielraum lassen.

Nun konnte man es den Praktikern iiberlassen, sich aus den Arbeitsmethoden der
Wissenschaftler ihr Handwerkszeug selbst zusammenzubasteln. Meines Erachtens
wire es jedoch zweckmifliger, wenn die Wissenschaftler den Praktikern das Hand-
werkszeug lieferten. Denn sie haben die Arbeitsmethoden entwickelt, sie haben da-
her auch den besseren Uberblick und kénnen eher entscheiden, welche Verein-
fachungen moglich sind, um dennoch geniigend sichere Ergebnisse zu erhalten. Ich
bin mir natiirlich bewuft, daf} ich hiermit ein besonders heifles Eisen anfasse. Aber
ich meine, dafl kein Weg daran vorbeifiihrt. Je eher wir es anfassen, und in der
rechten Weise schmieden, um so besser fiir die praktische Arbeit an der Land-
entwidcklung. : ‘ , ,
Zum Verfahren der Bearbeitung der zweiten Phase der Landentwicklung sei nur
kurz bemerkt, daf} es sich bewihrt hat, die im Ortsausschufl zusammengefafiten
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Beteiligten weitestgehend bei der Programmaufstellung zu beteiligen. Eine an der
Landentwicklung mafigeblich beteiligte Institution, am besten allerdings der Orts-
ausschufl oder die zustindige Gebietskérperschaft, muf} eine dafiir geeignete Ein-
richtung — ein Institut, ein Planungsbiiro, eine Siedlungsgesellschaft oder andere —
damit beauftragen, als Grundlage fiir die Programmaufstellung eine Strukturanalyse
sowie eine Entwicklungsprognose auszuarbeiten. Darauf aufbauend muffi das Ent-
wicklungsprogramm fiir alle Teilbereiche in Zusammenarbeit mit den Beteiligten
erstellt werden, Dabei sind in.aller Regel sehr spezielle Fachfragen zu kliren. Es
empfiehlt sich, damit moéglichst kleine fachlich gegliederte Arbeitsgruppen zu be-
auftragen. Die Einzelergebnisse werden dann zusammengefafit, aufemander abge-
stimmt und dem Ortsausschuf} zur Verabschiedung vorgelegt.
Dieses ganze Verfahren mit Ortsausschufl, Arbeitsgruppen und gegebenenfalls
Unterausschiissen mag iibertrieben und schwerfillig wirken. Vermutlich kime man
auch einfacher zu den gleichen Ergebnissen. Dieses Verfahren hat aber den Vorteil,
daf} es allen Beteiligten die Chance der Mitwirkung gibt. Vom Geschick der Initia-
toren hingt es ab, ob trotz der umstindlichen Prozedur gute Arbeit geleistet wird,
~an derem Zustandekommen alle Beteiligten einen entscheidenden Anteil haben. Da-
i mit wire eine wesentliche Voraussetzung fiir die spitere Verwirklichung des Pro-
- grammes fiir die Landentwicklung geschaffen. Wer im Ortsausschuff und seinen
\ Arbeitsgruppen das Programm erarbeitet und gutgeheifien hat, wird bei der an-
| schlieBenden Verwirklichung nur schwer seine Mitarbeit versagen kénnen.

2.3 Die Durchfithrung der Landentwicklung

Zur Bewiltigung der beiden ersten Phasen der Landentwidklung hat die lindliche
Sozialforschung bereits wertvolle Beitrige geleistet; fiir die Losung der sehr viel
. schwierigereren Aufgaben der dritten Phase, in der die Planung bzw. das Programm
' realisiert werden soll, steht ihr Beitrag im wesentlichen noch aus. Das ist allerdings
\ve'rstéindlich denn diese Aufgaben werden mit umfassender Zielsetzung ja erst im
' gegenwiirtigen Zeitpunkt vereinzelt in Angriff genommen, so dafl noch gar mcht
viel Gelegenheit zur aktiven Mitarbeit bestand.
Die Praktiker der Landentwicklung waren es bislang gewohnt, ihre einzelnen Maf}-
nahmen isoliert voneinander durchzufiihren. Dazu gibt es iiberlieferte: Vorschriften
und eingefahrene Gleise. Am gliicklichsten werden vielfach jene Bearbeiter geschitzt,
die Verfahren zu bearbeiten haben, bei denen die betroffenen oder beteiligten
Biirger kein wesentliches Mitspracherecht haben. Mit der Demokratisierung der
Verfahren, zum Beispiel bei der Flurbereinigung, wurden die Schwierigkeiten
| grofer, die mit Autoritit allein nicht mehr zu bewiltigen sind. Es ist meines
-Wissens nur ganz selten vorgekommen, daf} sich Verwaltungen, die von derartigen
Schwierigkeiten betroffen wurden, Rat von Fachleuten, etwa Soziologen oder Psy-
chologen, holten, um mit den aus der Bevélkerung auftretenden Schwierigkeiten
fertig zu werden. Diese Schwierigkeiten waren und sind ja irgendwie begriindet.
Man konnte sie sicher leichter ausrdumen, wenn man den Ursachen nachginge.
,Bei der Durchfilhrung der Landentwicklung treten aber sehr viele Schwierigkeiten
\auf die nicht nur aus den Reihen der betroffenen Bevélkerung kommen, sondern
‘die auch von den beteiligten Dienststellen und Organisationen herrithren. Uber
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den Erfolg der Landentwicklung entscheidet wesentlich der erreichte Grad der
‘Koordinierung. Eine Koordinierung ihrer jeweiligen Mafinahmen hatten die ver-
schiedenen Dienststellen bei iliren meist isolierten Einzelverfahren bislang kaum
notig. Gewil wurden Absprachen getroffen und gegenseitige Zustimmungen waren
erforderlich. Aber zum Beispiel dem Wasserwirtschaftler kam es offensichtlich nicht
immer so sehr darauf an, seine Zustimmung zum Ausbau einer Strafle zu geben,
in die er dann vielleicht ein halbes Jahr spiter die Wasserleitung und mit gebiihren-
dem zeitlichen Abstand die Kanalisation einbaute. Am treffendsten ist vielleicht der
Fall, bei dem zwischen Schiene und Strafle die Beseitigung eines schienengleichen
Bahniiberganges vereinbart wurde. Nur unterblieb zu gegebener Zeit die Benach-
richtigung der Strafenbauverwaltung, da man sich entschlossen hatte, die be-
treffende Bahnlinie stillzulegen. So geschah es, dafl kein Zug mehr verkehrte, als
die Strafleniiberfiihrung dem Verkehr iibergeben werden konnte. — Diese Bliitenlese
fehlender Koordinierung liefle sich beliebig fortsetzen, aber die wenigen Beispiele
geniigen sicher zur Kennzeichnung der Situation.

Die Initiatoren der jeweiligen Landentwidklungsvorhaben haben die Bewiltigung
einer doppelten Aufgabe auf sich geladen. Sie miissen einmal die Vielzahl der zu
beteiligenden Behérden, Organisationen und Institutionen an einen Tisch bringen
und sie zur gemeinsamen Durchfithrung des gemeinsam aufgestellten Programmes
bewegen. Sie miissen andererseits die betroffene Bevélkerung veranlassen, an diesem
echten Gemeinschaftswerk mitzuwirken. Vor allem gilt es, die vielfach nicht un-
betrichtlichen Investitionen auf das gemeinsame Entwicklungsprogramm hin aus-
zurichten. Es ist aber noch eine dritte Schwierigkeit zu iiberwinden. Das ist die
Bewilltigung einer neuen Aufgabe mit einem unzulinglichen Instrumentarium und
unzulinglicher &ffentlicher Férderung. Simtliche Verwaltungsstellen, insbesondere
die Kommunalverwaltungen, sind mit der Erledigung von Routineaufgaben iiber-
lastet, so dafl sie sich den neuen Aufgaben nur unzulinglich widmen k&nnen.
Auflerdem wird das Verfahren durch iiberholte Gesetze und Vorschriften vielfach
nicht unerheblich erschwert. Da fiir die neue Aufgabe entsprechende Gesetze, Ver-
ordnungen oder Richtlinien noch nicht vorliegen, miissen die bestehenden heran-
gezogen und vielfach so gut es geht zurechtgebogen werden. Das erleichtert den
Gegnern irgendeiner ortlichen ‘Mafinahme das Opponieren. Die Landentwicklung
ist eine sehr komplizierte Aufgabe, die nur mit einem mafigeschneiderten Instrumen-
tarium einigermafien befriedigend zu losen sein wird. Da man andererseits aber
nicht warten kann, bis von seiten der Gesetzgebung und Verwaltung alle Voraus-
setzungen fiir eine leichtere Durchfithrung der Landentwicklung geschaffen worden
sind, mufl man im miihseligen Kleinkrieg die auftretenden Schwierigkeiten iiber-
winden. Auch dabei kann die lindliche Sozialforschung helfen.

Nach unseren bisherigen Erfahrungen bei der Mitwirkung an der Durchfiihrung
von Mafinahmen zur Landentwicklung im Rahmen von Arbeitsvorhaben der Agrar-
sozialen Gesellschaft liegt die Hauptaufgabe der lindlichen Sozialforschung dabei
darin, daf} sie beispielgebend mitwirkt, und zwar als Berater und als Koordinator.
Es zeugt von dem Hochmut mancher Verwaltungsleute, wenn dazu gesagt wird:
was will so ein Berater, der hat doch keine Macht. Dieser Verwaltungsmann ver-
gifit, da} es auch mit seiner Macht nicht weit her ist. Auch er kann der betreffenden
Bevolkerung nicht befehlen, sich in dieser oder jener Weise an der Landentwicklung
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zu beteiligen. Macht hat in diesem Fall derjenige, der zu iiberzeugen versteht. Das
ist derjenige, der die beteiligten Menschen anzusprechen weiff und der sie davon
iiberzeugt, daf3 das, was geschehen soll, zu ihrem Besten ist. Derartige Dorf- oder
Entwidklungsberater auszubilden, ist eine bislang noch ungeloste Aufgabe der lind-
lichen Sozialforschung. Der Bedarf an solchen Kriften ist sehr grof}; hier muf
Abhilfe geschaffen werden.
Die bisherigen Beispiele der Landentwicklung lassen erkennen, dal nur solche Ver-
fahren erfolgreich verlaufen, in denen entsprechende Persénlichkeiten sich dieser
Aufgabe sehr intensiv gewidmet haben. In vielen Fillen fehlt es an derartigen
Personlichkeiten oder die vorhandenen haben nicht geniigend Zeit, um sich mit der
nétigen Intensitit dem Landentwicklungsverfahren widmen zu kénnen. Dort werden
die erwihnten Beratungskrifte benétigt, die nicht nur Initiative entfalten miissen
und die als Motoren der Landentwicklung zu wirken haben, sondern die dariiber
hinaus auch noch soviel Sachverstand mitbringen miissen, da3 sie besonders den
iiberforderten kommunalen Verwaltungen Hilfestellungen geben kénnen. Es mag
den Eindruck erwecken, als wiirden fiir diese Aufgaben Ubermenschen benotigt.
Das ist durchaus nicht der Fall. Benotigt werden Menschen, die die gleichen Eigen-
schaften aufweisen, die jeder Berater, gleichwohl in welcher Branche er titig ist,
mitbringen muff: Und zwar Einfiihlungsvermégen, Sachverstand, Tatkraft und
+ Verantwortungsbewufitsein. Es gehért auch eine Menge Passion dazu, denn einfach
ist die Arbeit dieser Berater nicht.

3 Die Beeinflussung staatlicher Férderungsmafinahmen

Das ist eine weitere wichtige Aufgabe der lindlichen Sozialforschung. Es wurde
bereits darauf hingewiesen, daff sich die Durchfithrung von Mafinahmen zur Land-
. entwicklung grundsiitzlich von der Durchfithrung von Einzelmafinahmen unter-
scheidet. Die vorhandenen gesetzlichen Regelungen, Verordnungen und Richtlinien
zur Vergabe von Férderungsmitteln sind aber auf die bisher iibliche Durchfiihrung
von Einzelmafinahmen zugeschnitten. Man mag dieser Feststellung entgegenhalten,
dal auch bei der Durchfithrung von Einzelmafinahmen die Belange der iibrigen
Bereiche beriicksichtigt werden miissen. Aber nur insoweit, wie ihre Belange be-
eintriichtigt werden, kénnen sich andere Ressorts zur Wehr setzen. Werden sie
nicht direkt beriihre, geben sie gern ihre Einwilligung, um ihre eigenen Mafinahmen
zu irgendeinem anderen Zeitpunkt mit einer vielleicht ganz anders gearteten Ziel-
setzung durchzufiihren.
 Fiir Landentwicklungsverfahren sind andere Mafistibe anzulegen. Hier miissen alle
in Frage kommenden Bereiche ihre Fachgebiete dahingehend iiberpriifen, ob der
- derzeitige Zustand fiir die wiinschenswerte und mogliche Entwiddung eines Ge-
| bietes ausreichend ist oder ob nicht bestimmte Anpassungen an die neue Zielsetzung
zweckmiflig wiren. Vielleicht miissen solche Anpassungen in einzelnen Fach-
bereichen sogar vorgenommen werden, um die Gesamtentwicklung an das ange-
' strebte Ziel bringen zu kénnen. Es gibt aber keine Handhabe, die verschiedenen
Ressorts zu solcher Gemeinschaftsarbeit verpflichten zu konnen. Die Initiatoren der
Landentwicklung sind auf die Einsicht und den guten Willen der verschiedenen
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Ressortleiter zur Mitarbeit angewiesen. Wenn eine ortsferne vorgesetzte Dienst-
stelle kein Verstindnis fiir derartige Gemeinschaftsaufgaben aufbringt und die
Arbeit ihrer Dienststellen auf andere Schwerpunkte verlagert, als es im Rahmen
einer Landentwicklung erforderlich wire, nutzt auch der gute Wille der o6rtlichen
Ressortleiter nichts, Das gesamte Verfahren gerit ins Stocken, viel guter Wille so-
wie Zeit und Geld sind vertan.

Genauso unerfreulich sieht es im Bereich der finanziellen Forderung aus. Dabei ist
vornehmlich an den Bereich der Mafinahmen der 6ffentlichen Hand zu derken.
Auch hier geht alle Forderung vom einzelnen Objekt aus, Da plant und férdert
das eine Ressort den Schulbau, das andere den Strafienbau, andere wiederum die
Wasserversorgung oder die Abwasserbeseitigung. Fiir jede Férderung gibt es eigene
Richtlinien. Die Bereitstellung der Mittel erfolgt nicht etwa nach einem Zeitplan,
der fiir den Ausbau einer Gemeinde oder Gemeindegruppe logisch wire, sondern
nach einem Verteilerschliissel, der all die vielen Wiinsche etwas beriicksichtigt, damit
alle Férderungsantrige nach einer bestimmiten Reihenfolge schén gleichmiflig be-
dacht werden kénnen. So wird der Beweis des staatlichen Wohlwollens méglichst
weit aber diinn verstreut. Aufler einigen Beispielsverfahren gibt es keine Vor-
schriften, die eine Schwerpunktbildung oder gar die Beteiligung an Gemeinschafts-
vorhaben einer umfassenden Landentwicklung vorsehen.

Das derzeitige Finanzierungsverfahren hat nun auch noch den Nachteil, daf} es fiir
die Gemeinden oder Gebietskérperschaften kaum méglich ist, von sich aus die
Kombination oder Koordinierung der verschiedenen Mafinahmen zu versuchen.
Jede Forderung setzt eine bestimmte Eigenleistung voraus. Die Zusammenfassung
mehrerer Mainahmen fiihrt zu einer Anhidufung der geforderten Eigenleistungen.
~ Daher scheitert die Durchfiihrung kombinierter Verfahren schon an der fehlenden
Finanzkraft der Gemeinden oder Gebietskdrperschaften. Bei den derzeitigen For-
derungssystemen konnen sie die Manahmen, die zweckmifligerweise in einem Zug
koordiniert durchgefiihrt werden miifiten, meistens nur im Abstand von einigen
Jahren abwickeln, weil sie zwischendurch erst immer wieder die geforderten Eigen-
leistungen ansparen miissen. '

Manch einer mag meinen, dafy das alles ja sehr bedauerlich sei, aber auch fragen,
was das eigentlich die lindliche Sozialforschung angehe. Nun, ich bin der Meinung,
daf} es sie sehr viel angeht. Es wurde darauf hingewiesen, welchen Anteil die lind-
liche Sozialforschung an der Entwidklung lindlicher Riume hat, Gestiitzt auf ihre
umfangreichen Arbeitsergebnisse hat sie auf die Notwendigkeit hingewiesen, daf§
Mafinahmen zur Landentwicklung durchgefiihrt werden miissen und wie sie be-
schaffen sein sollten. Sie ist an der Einleitung, Planung und Durchfiihrung der
Landentwicklung durch aktive Mitarbeit direkt oder durch die Bereitstellung von
Arbeitsmethoden und Fachleuten zumindestens indirekt beteiligt. Sie muf§ sich
meines Erachtens nun auch dafiir einsetzen, daf} die méglichen Ziele erreicht werden.
Sie darf sich nicht damit zufrieden geben, dafl das Problem der Landentwidklung
seit einigen Jahren in jeder Regierungserklirung von Bundeskanzlern oder Minister-
prisidenten angesprochen wird. Sie mufl vielmehr darauf hinweisen, daff mit De-
klamationen allein keine Landentwicklung zu realisieren ist. Es miissen gesetz-
‘geberische und verwaltungsmiflige Konsequenzen gezogen werden, wenn wirklich
Landentwidklung betrieben werden soll.
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Aber welche Konsequenzen miissen gezogen werden? Welche Liicken mufi der

" Gesetzgeber schliefen? Wie kann die Finanzierung verbessert werden, um mit den

gleichen Mitteln einen gréferen Erfolg zu erreichen? Aber, ist es iiberhaupt mog-
lich, mit den derzeit verfiigbaren Mitteln die gestellte Aufgabe auch nur annihernd
zu 16sen? Das sind Fragen, auf die die lindliche Sozialforschung auch Antwort
geben mufl. An den Feststellungen der lindlichen Sozialforschung werden weder
die Parlamente und Verwaltungen noch die Offentlichkeit achtlos voriibergehen.
Schliefflich ist die lindliche Sozialforschung kein Interessenvertreter der lindlichen
Réume. Thre objektiven Feststellungen wird man ernst nehmen. Mit ihren Ergeb-
nissen wird man sich auseinandersetzen. Dafl konkrete Vorschlige, wenn sie mit
Nachdruck und iiberzeugend vorgebracht werden, von den Parlamenten und Ver-
waltungen aufgegriffen werden, haben u. a. wir bei unserer Arbeijt in der Agrar-
sozialen Gesellschaft wiederholt feststellen kénnen. '

. Ich meine also, die lindliche Sozialforschung darf in Sachen Landentwicklung nicht
- auf halbem Wege stehenbleiben. Landentwiddung ist eine sehr konkrete Aufgabe.

Wer dabei mitarbeitet, mufl klipp und klar sagen, was méglich ist, wie es erreicht
werden kann, welche Voraussetzungen geschaffen werden miissen, Uberwindbare
Hindernisse miissen beseitigt werden. Sie sind meistens auch zu beseitigen, wenn
man die Wege weist, auf denen das geschehen kann.

Aber mit gutem Willen allein kann auch die lindliche Sozialforschung die Land-
entwicklung nicht vorantreiben. Thre Mitarbeit bei der Landentwiddung kostet
Geld; zwar lange nicht so viel, wie die Durchfiihrung der Landentwiddung, aber
mit Sicherheit mehr als ihr zur Zeit dafiir zur Verfiigung steht, Es wire in .der
privaten Wirtschaft undenkbar, derartige Summen fiir irgendwelche Mafinahmen

. auszugeben, wie es die Sffentliche Hand tut, ohne zu priifen, welcher Erfolg mit

diesen Arbeiten erzielt wurde und ob es nicht méglich ist, die Wirksamkeit der

. durchgefiihrten Mafinahmen noch zu steigern. Das sollte man von seiten der &ffent-

lichen Hand unter anderem auch bei der Landentwicklung tun. Es konnte aufgezeigt

“werden, welchen bedeutenden Beitrag die lindliche Sozialforschung zur Durch-

. filhrung der Landentwicklung bereits geleistet hat und in welchen Bereichen die Mit-

“arbeit der lindlichen Sozialforschung noch erforderlich ist. Eine grofiere Anzahl
schwieriger Fragen ist noch ungeldst, vielfach ist die Beantwortung dieser Fragen
noch gar nicht in Angriff genommen worden. Auch zu ihrer Lésung kann die
lindliche Sozialforschung viel beitragen. Es tite der Entwicklung lindlicher Rdume
sicher gut, wenn die lindliche Sozialforschung in die Lage versetzt wiirde, ihren
Beitrag dabei in verstirktem Umfang leisten zu knnen.
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1 Einleitung

Mit diesen Ausfithrungen soll das Gespriich fortgefithrt werden, das mit dem Vor-
| trag von Herrn ErsERMANN begonnen worden ist. Die zu erdrternden Probleme
| sind iberwiegend solche der Beziehungen zwischen Mikroskonomie und Soziologie,

und zwar exemplifiziert an der Analyse einiger Phinomene, wie sie in der Landwirt-

schaft der Entwicklungslinder heute hiufig auftreten. Man mag fragen, ob damit

! nicht eine Grenzsituation angesprochen wird, die wenig mit den 6konomischen
. Problemen der Industrielinder zu tun hat. Ja, es kann sogar die Frage gestellt
| werden, ob sich auf die wirtschaftlichen Systeme, wie sie in manchen Entwicklungs-
regionen existieren, {iberhaupt die geldufigen wirtschaftswissenschaftlichen Katego-
rien anwenden lassen. '

Dieses Problem ist z. B. in der Wiirzburger Diskussion des Vereins fiir Socialpolitik

im Jahre 1963 angeklungen, in der es um das Verhiltnis der Wirtschaftswissen-

schaft zur Soziologie ging. TENBRUCK [24, S. 278 f. u. 319] hat dort darauf hin-

~gewiesen, »dafl es Wirtschaftssysteme gibt, welche mit den Begriffen und Mitteln
| _der Wirtschaftswissenschaften nicht zu erfassen sind«. In einfachen Wirtschaften
sei das Verhalten — aufgrund der Verbindlichkeit des Normensystems — bis ins
einzelne vorgeschrieben, es existiere hier also nicht jene Dispositionsfreiheit der
, modernen Wirtschaft, die ein marktgerechtes Verhalten gestatte. TENBRUCK macht
nicht klar, welchen Typ von Gesellschaft er meint. Mir scheint ziemlich sicher zu
sein, dafl diese These fiir die iiberwiegende Mehrzahl der biuerlichen Gesellschaften
in Entwiddungslindern nicht zutreffen kann. Eine Verhaltensdeterminierung durch
a-8konomische soziale Normen, die soweit geht, dafl den Marktkriften keine Ein-
wirkungsméglichkeit gegeben ist, diirfte heute in den Entwididungsregionen kaum
je vorkommen. Wahrscheinlich beherrscht allerdings das ékonomische Prinzip das
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biuerliche Verhalten in Entwicklungslindern weniger als in Industrielindern, ein
Sachverhalt, mit dem wir uns noch auseinanderzusetzen haben.

Meine Hypothese ist nun, daff hinsichtlich des wirtschaftlichen Verhaltens kein
"qualitativer Unterschied zwischen Bauern in Industriegesellschaften und Bauern in
Agrargesellschaften besteht. Wohl aber treten in den biuerlichen Gruppen in Ent-
widklungslindern nichtskonomische Bestimmungsgriinde des wirtschaftlichen Ver-
haltens neben 6konomischen nach aufien besonders deutlich hervor. Die nicht-
6konomischen Bestimmungsgriinde sind ihrem Charakter nach groftenteils sozial-
institutioneller Art, und das heifit, daf8 hier die Soziologie in besonderem Maf} an-
gesprochen ist. _

Die starke Interdependenz 6konomischer und soziologischer Elemente mufl bei der
Analyse auch methodische Konsequenzen haben. Es diirfte nicht moglich sein, allein
mit dem mikroskonomischen Instrumentarium zu einer befriedigenden Erklirung
der Abliufe in den Wirtschaftseinheiten zu kommen oder auch nur den Einflufl
der 6konomischen Variabeln eindeutig von dem der nichtékonomischen zu isolieren.
Wo beispielsweise anzunehmen ist, daf das Verhalten der Bauern in einer be-
stimmten Situation nicht iiberwiegend 6konomischen Faktoren folgt, sondern in
groflerem Mafl von sozialinstitutionellen Gegebenheiten mitgeformt wird, wie der
Gruppenstruktur und der Stellung des einzelnen innerhalb der Gruppe, oder von
Grundhaltungen, die nicht ausschlieSlich auf .der 6konomischen Ratio aufbauen,
diirfte es zweckmiflig sein, von vornherein soziologische und sozialpsychologische
Erhebungsmethoden mit einzubezi¢hen.

Einige Beispiele mogen zeigen, welch enge Wechselwirkung zwischen dem Oko-
nomischen und Sozialen besteht, und zu Aufschliissen fiihren, in welcher Richtung
sich eine soziologische Analyse, die die 6konomische erginzt, zu bewegen hat. Es
sollen Phinomene zur Sprache kommen, die als ein Hindernis im Entwicklungs-
prozefy angesehen werden kénnen, bei denen aber auch leicht Fehlbeurteilungen
unterlaufen. Das Letztere ist besonders dann der Fall, wenn die Sachverhalte an
den entsprechenden Phinomenen in Industrielindern gemessen werden, wobei dann.
meist nicht geniigend beriicksichtigt wird, dafl die Rahmenbedingungen teilweise
andere sind. Zur Sprache kommen sollen hier die geringe Bereitschaft zur Uber-
nahme des technischen Fortschrittes und ein damit in manchem verwandter Sach-
verhalt, nimlich das Festhalten an der Subsistenzwirtschaft.,

2 Soziologisch und dkonomisch bedingte Hemmungen
des technischen Fortschrittes

Zunichst zur Ubernabme landwirtschaftlicher technischer Neuerungen. Es ist ein
bekanntes Faktum, da8 die bduerliche Landwirtschaft in den Entwiddungslindern
in ihrem produktionstechnischen Standard weit hinter dem in den Industrielindern
anzutreffenden zuriickbleibt. Im ganzen findet der technische Fortschritt in die
Landwirtschaft der Entwicklungslinder nur sehr langsam Eingang, oft zu langsam
angesichts der der Landwirtschaft im Entwicklungsprozef§ gestellten Aufgabe. Es
gibt eine Reihe von nichtékonomischen und &konomischen Faktoren, die dafiir
verantwortlich sind.
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Als erstes ist in diesem Zusammenhang auf die traditionale Grundhaltung hinzu-
weisen. T'raditionalismus ist ein Phinomen, das fiir Bauern in aller Welt charak-
teristisch ist; aber in diesen Agrargesellschaften zeigt er sich besonders stark. Das
ist oft schon in hohem Maf in der Kultur angelegt. In Jahrhunderten langsamen
Woandels bot das Festhalten an den iiberkommenen Kulturgiitern am ehesten die
soziale Sicherheit, auf die die Menschen angewiesen sind. Man konnte vielleicht
keine besonderen Erfolge erzielen, aber man war jedenfalls nicht in Gefahr, Schiff-
'bruch zu erleiden, wenn man einen #hnlichen Weg ging wie die Eltern und Grof}-
eltern. Es ist einleuchtend, daf} eine solche Grundhaltung sich am Beginn des jetzigen
umfassenden Wandels nicht schnell indert und damit als fortschrittshemmend er-
scheint. Das im allgemeinen niedrige béuerliche Bildungsniveau und die begrenzten
Informationsméglichkeiten erschweren auch die Orientierung auf das Neue hin.
Weiterhin wirken oft Elemente der Religion oder sonstige wesentliche Kultur-
elemente retardierend. Wo beispielsweise innerhalb der Naturreligionen ein Ahnen-
kult besteht, miissen sich die Bauern stindig fragen, ob das, was sie tun wollen,
den Beifall ihrer abgeschiedenen Viter findet. Es leuchtet ein, dafl bei der Ein-
fithrung von Neuerungen die Antwort allzu oft negativ ausfallen mag. Nur am
Rande sei ein anderer, den Traditionalismus stiitzender Sachverhalt erwihnt, nim-
lich dafl Nichtanpassung, und um eine solche handelt es sich hier ja, auch eine
‘Entlastung bedeuten kann. Darauf hat ScaumpETER [20, S. 126] in dhnlichem Zu-
\sammenhang aufmerksam gemacht, wenn er von der »lebensfordernden, kraft-
sparenden Funktion der festen Denkgewohnheit« spricht.
Fiir den Einfluf soziologischer Elemente zunichst ein Beispiel aus Ost-Nigeria.
‘Smock [21, S. 21] berichtet aus dem Bezirk von Abia, dafl die Bauern dort be-
‘sonders kleine Hacken benutzen, mit denen das Anlegen der grofien Haufen, auf
"denen die verschiedenen Friichte angebaut werden, nicht zeitgerecht geschafft wird.
iSie stellen deswegen fiir diese Arbeiten Arbeitskrifte aus Afikpo und Abakaliki an,
"die wesentlich grofiere Hacken verwenden. Auf die Frage an die Abia-Bauern,
‘warum sie nicht die groflen Hacken benutzten, wurde zur Antwort gegeben, ihre
- Viter hitten jene nicht benutzt, und so kiimen sie auch nicht fiir sie selbst in Frage.
Aber es gab noch einen weiteren Grund. Die Ibo-Gruppen aus Afikpo und Aba-
_kaliki haben nach Auffassung der Abia-Bauern einen niedrigeren sozialen Status
als sie selbst, und damit ist es kaum moglich, etwas von jenen zu iibernehmen.
Noch ein zweites Beispiel fiir eine Fortschrittshemmung aus der sozialen Umgebung
heraus soll angefiihrt werden, iiber das bereits an anderer Stelle berichtet wurde
[4, S. 603]. Nach dem zweiten Weltkrieg wurden im westafrikanischen Olpalm- -
\glirtel von der britischen Verwaltung Anstrengungen gemacht, die sogenannten
'»Plomer«-Olmuhlen einzufiihren, die eine mittlere Verarbeitungskapazitit haben
und von den Olpalmfriichten eine wesentlich héhere Ausbeute erbringen als die
reinfachen Handpref- und Stampfverfahren, die die Bauern benutzen. In West-
‘Nigeria steht ein Teil dieser Miihlen heute still. Die Festkosten sind relativ hoch,
und es war bei vielen Miihlen nicht gelungen, eine volle und gleichmiflige Aus-
nutzung der Kapazitit zu erreichen, Fiir die biuerlichen Anlieferer fiel der Mehr-
ertrag an Ol nicht so ins Gewicht wie die Verarbeitungskosten, die sie zu tragen
\hatten Denn sie rechnen ihren Arbeitsaufwand bei Selbstverarbeitung nicht als
!Kostenfaktor, und sie kénnen die Verarbeitung zu einem groflen Teil in arbeits-
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~ armen Perioden vornehmen. Aber es kam noch ein anderer Grund dazu. Bei den
Yoruba in West-Nigeria ist es die Frau, die die Olpalmprodukte verarbeitet, und
zwar fiir eigene Rechnung. Wenn nun die Verarbeitung von den grofien Olmiihlen
vorgenommen wird, entfillt dieses Einkommen fiir die Frau, oder zumindest muf}
sie es mit ihrem Mann teilen. Es ist verstindlich, daff sie sich dagegen striubt. Die
Nichtberiicksichtigung dieses wichtigen Sachverhaltes der Funktionsteilung innerhalb
der Yoruba-Familie hat zum Scheitern des Projektes beigetragen, das an sich vom
technischen und gesamtwirtschaftlichen Standpunkt aus vielversprechend war.
Aber nun sind es keineswegs immer auflerSkonomische Faktoren, die den tech-
nischen Fortschritt hemmen, In vielen Fillen spielt der Kapitalmangel eine Rolle
oder die Tatsache, daf} Bauern mit ungiinstigen Besitzrechten keine Veranlassung
zu langfristig wirksamen Investitionen haben. Es diirfte auch noch ofter als in den
Industrielindern vorkommen, dafl den Bauern Neuerungen vorgeschlagen werden,
die nicht wirklich unter biuerlichen Produktionsbedingungen erprobt wurden, und
bei denen Vorsicht der Bauern durchaus geboten ist.
Eine bedeutsame Rolle spielt in diesem Zusammenhang der Risikofakzor. Bei den
in den Tropen gegebenen biuerlichen Produktionsbedingungen ist das wirtschaft-
liche Risiko oft sehr hoch, und das Streben der Bauern, ihm méglichst aus dem Weg
zu gehen, ist durchaus verstindlich. Dazu noch ein Beispiel, das ich aus den
‘Forschungsergebnissen meines gerade aus Tansania zuriickgekehrten Mitarbeiters
ScHEFFLER entnehme. Er hat in Tansania verschiedene Projekte untersucht, in denen
Bauern unter Aufsicht die neue Marktfrucht Tabak anbauen. Es fillt auf, daf8 die
biuerlichen Tabakbetriebe in Urambo und Tumbi meist weniger Handelsdiinger
geben, als von der Aufsichtsbehérde empfohlen wird. Das hingt zu einem be-
trichtlichen Teil mit der Risikoanfilligkeit des Tabakbaues zusammen. Die Ertrige
schwanken von Jahr zu Jahr erheblich, und bei einer hohen Festkostenbelastung
wiirde das Risiko zu groff. Eine Einkommenserhéhung konnen diese Bauern nun
auch auf andere Weise als durch vermehrten Kapitalaufwand erreichen. Da Land
reichlich zur Verfiigung steht und auch das Arbeitskriftepotential des Gebietes nicht
voll ausgeschépft ist, konnen sie ihre Tabakanbaufliche ausdebnen und weiter kapi-
talextensiv. wirtschaften, Auf diesem Weg ist sogar ein begrenzter Risikoausgleich
moglich, denn bei verschiedenen Bodenarten und Wasserverhiltnissen sind vielleicht
nicht alle Felder in gleichem Maf} gefihrdet. Die Bauern verhalten sich also durch-
aus nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten, wenn sie andere Wege gehen, als ihnen
mit dem Diingevorschlag nahegelegt wurde.
Es ist wohl deutlich geworden, dafl man nicht den Schlufl ziehen darf, die Bauern .
in Entwicklungslindern seien grundsitzlich fortschrittsfeindlich. Es gibt in allen
Gesellschaften Beispiele fiir einen mebr oder weniger bedeutsamen technischen
Wandel, Als Beleg mag bier der Hinweis geniigen, dafl sich immer wieder neue
Friichte in den Anbauystemen durchsetzen. In weiten Teilen. Afrikas sind die heute
angebauten Hauptnahrungsfriichte nicht afrikanischer Herkunft, sondern in den
letzten Jahrhunderten aus Asien oder Lateinamerika iibernommen worden. Man
kann beobachten, dafl bei einem sehr langsamen Gesamtfortschritt doch bestimmte
Neuerungen iiberraschend schnell eingefiihrt werden. Grundsitzlich wird man
sagen konnen, daff die Ubernahmebereitschaft bei Neuerungen je nach deren Cha-
rakteristiken sehr verschieden ist [4, S. 602]. Es bestehen auch von Gesellschaft zu

46



Gesellschaft Unterschiede in der Fortschrittlichkeit. Diese kénnen kulturbedingt sein,
sie mogen aber auch mit dem modernen politischen System zusammenhingen.
Manche der neuen Regierungen bemiihen sich um eine breite gesellschaftliche Mo-
bilisierung, und sie erhoffen sich davon nicht zuletzt eine Abkehr von den riidkwirts
gewandten Grundhaltungen in der Bevélkerung.

3 Das Festhalten an der Subsistenzwirtschaft

\

Nun einige Bemerkungen zu dem zweiten anzusprechenden Phinomen. Die biuer-
\lichen Erzeuger in den Entwicklungslindern sind in ihrer Produktion in ungleich
‘hoherem MafBe als die Grofbetriebe ihrer eigenen Linder oder als Bauern in In-
dustrielindern auf Selbstversorgung ausgerichtet. Wihrend in der Bundesrepublik
Deutschland 11 %o der landwirtschaftlichen Gesamtproduktion der Eigenversorgung
der Produzenten dienen, liegt der entsprechende Anteil in Entwicklungslindern
mindestens bei 50 %o, geht aber hiufig bis auf mehr als 90 %o hinauf [2]. Der Ver-
marktungsanteil nimmt nur langsam zu, und zwar offenbar in vielen Gebieten
langsamer, als es angesichts der Verstidterung und des Bevilkerungswachstums
der nichtlandwirtschaftlichen Bevolkerungsgruppen angezeigt ist. Bisher ist es leich-
ter gewesen, die Marktproduktion bei Exportkulturen als bei Nahrungsprodukten
fiir den Binnenmarkt zu stimulieren.

Auch hier ist es wieder nicht ganz einfach, abzuwigen, wieweit das Verhalten der
Bauemn gerechtfertigt ist. Gerade bei Nahrungsprodukten, die nicht in den Export
‘gehen, diirfte das nur langsame Hineinwachsen in die Marktwirtschaft oft daran
lliegen, dafl die Anreize zur Umorientierung nicht stark genug sind, und das heifit
‘besonders daran, dafl das Erzeugerpreisniveau nicht attraktiv genug ist. Auch fehlt
‘es sicherlich vielfach an den entsprechenden Vermarktungseinrichtungen. Jedenfalls
wird das Verhalten der Subsistenzbauern in erster Linie von dem Bestreben geleitet,
die Nahrungsversorgung fiir die eigene Familie sicherzustellen. Sie konnten das
allerdings auch durch eine Spezialisierung in der Produktion auf Verkaufsfriichte
erreichen, mit deren Erl6s sie dann Nahrungsmittel zukaufen.

Jedoch gibt es hier auch Griinde, die gegen eine zu weit gehende Marktintegration
sprechen. So ist auf die hohe Spanne hinzuweisen, die meistens zwischen Erzeuger-
und Einzelhandelspreis liegt. Dafiir ein Beispiel: 1956 wurde die Preisspanne fiir
Reis in Indonesien auf 39 %o des Einzelhandelspreises geschiitzt; d. h. um 6 kg Reis
zu kaufen, mufite ein Bauer den Gegenwert von 10 kg Reis verkaufen [1, S, 15].
Weiterhin ist zu bedenken, dafl auch hier die Risikofrage fiir die meisten Bauern
von gréfiter Bedeutung ist. Die Schwankungen in Erntemengen und Preisen sind
wesentlich stirker als in den technisch hochentwickelten Landwirtschaften des ge-
mifligten Klimas. Das hat bis in die jiingste Vergangenheit gerade auch fiir die
nicht der Ernihrung dienenden Exportkulturen gegolten. Bauern, die keinerlei
‘Kapitalreserven haben, wiirden mit einer weitgehenden Spezialisierung auf Markt-
kulturen ein erhebliches Risiko eingehen. Erst wenn ihr Bareinkommen so grof§
wird, daff das Risiko, das bei starken Preis- und Mengenfluktuationen zu gewirtigen
ist, auf ein Minimum verringert wird, ist es ratsam, in gréfierem Ausmafl von der
\Ernihrung aus dem Eigenbetrieb abzugehen.
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Man wird immerhin bei Wiirdigung solcher Gesichtspunkte oft feststellen, daf
eine schnellere Bewegung in den Markt hinein méglich wire. Vor allem bei reinen
Subsistenzbauern tritt das Ziel der Einkommensmaximierung weit hinter das der
Nahrungssicherung fiir die Familie zuriick. Der Traditionalismus, das Festhalten
am Uberkommenen, verzogert hier ebenso wie bei technologischen Neuerungen
die Auswirkung der Marktkrifte in hohem Mafle. Und schlieBlich wiegt offenbar
die Aussicht auf ein hoheres Emkommen das Bediirfnis, den Arbeitsanfall nicht zu
erhohen, nicht immer auf.

Hiermit soll die Darlegung dieser Phinomene und ihrer Hintergriinde abschliefien.
Ohne allzusehr in Einzelheiten zu gehen, sollte exemplifiziert werden, wie eng
6konomische und nichtokonomische Bestimmungsfaktoren zusammenwirken. Das
dabei entstehende Bild mag den, der sich mit diesen Problemen noch nicht be-
schiiftigt hat, vielleicht zunichst verwirren. Als Zwischenbilanz ist daher folgendes
zu sagen: Wer nach einem Minimalinstrumentarium zur Beurteilung der nicht-
okonomischen Einfliisse in der biuerlichen Landwirtschaft sucht, ist besonders auf
‘Beachtung zweier Komplexe gewiesen: Der eine ist die Agrarverfassung, und hier
vor allem das Bodenrecht, die Arbeitsverfassung und die Bewirtschaftungsord-
nungen, und der andere sind die Wertsysteme, und hier besonders die Ziele, denen
das wirtschaftliche Handeln unterliegt. Auf den ersten Bereich kann ich hier, so
bedeutsam er ist, nicht eingehen. Dagegen mochte ich mich etwas ausfiihrlicher mit
dem zweitgenannten beschiftigen, weil an dieser Stelle eine Weiterfithrung des
. Gesprichs zwischen Okonomen und Soziologen sehr wichtig ist.

4 Zur Frage |der Wirksamkeit des 6konomischen Prinzips

Wenn iiber die Bedeutung und die Struktur der Wirtschaftsziele gesprochen werden
soll, dann beinhaltet das bereits, dafl die Giiltigkeit des 6konomischen Prinzips
der klassischen okonomischen Theorie fiir Bauern in Entwicklungslindern in Frage
gestellt werden muf}. Das 6konomische Prinzip hat zwei Hauptaspekte

a) Rationalitit im Einsatz der knappen Mittel,

b) Maximierung des Gewinns.

Wir miissen uns mit beiden kurz beschiftigen. Das Prinzip der instrumentalen
Rationalitit besagt, dafl angestrebt wird, ein bestimmtes Ziel mit dem geringsten
‘Mittelaufwand zu erreichen, oder die wirksamsten Mittel einzusetzen, um ein
Maximalziel zu erreichen. Welche Mittel fiir die wirksamsten gehalten werden,
hingt einmal von den Informationen ab, die den Handelnden zuginglich sind. Es
hiingt aber auch in starkem Mafle von der Wahrnehmungsfihigkeit ab. D. h. nur
das, was dem Handelnden als Méglichkeit bewuft ist, steht ihm wirklich zur Ver-
fiigung. In unserer aufgeklirten westlichen Gesellschaft wird die Mittelwahl der
Norm nach von wissenschaftlichen Erkenntnissen bestimmt. In den Entwicklungs-
lindern mit ihren vorwissenschaftlichen Kulturen unterliegt sie weitgehend anderen
Gesichtspunkten, die fiir uns mitunter schwer einsichtig sind.

Ich will einen Extremfall der Mittelwahl herausgreifen, nimlich den magischen
. Akt. Dafiir ein Beispiel [4, S. 597]: Vor zwei Jahren, 1963, sah sich das west-
nigerianische Landwirtschaftsministerium genétigt, 6ffentlich vor einem Betriiger
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zu warnen, der an die Kakaobauern ein sogenanntes »indisches Messer« fiir teures
Geld verkaufte, mit dem sie unter Anstechen der Kakaobiume angeblich in der
Lage waren, alle Krankheiten in den Bestinden zu kurieren und hohe Ertrige zu
erzielen. Offenbar fand das Messer einen guten Absatz. Die Irrationalitit des Ver-
haltens tritt vom Standpunkt unseres Weltbildes hier ganz besonders hervor, aber
fiir Menschen unter dem Einflufl einer Naturreligion und ohne naturwissenschaft-
liche Kenntnisse keineswegs in solchem Mafle. Dieses nur zur Beleuchtung der
Tatsache, dafl die Rationalititsausprigung ganz von dem kulturellen System ab-
hiingt. Man kann nicht von vornherein damit rechnen, daff die Mittel, die wir fiir
;Weckmﬁﬁig zur Erreichung eines wirtschaftlichen Ziels halten, auch in jedem Fall
von den béuerlichen Gesellschaften in den Entwicklungslindern als die besten an-
gesehen werden.

Ein anderer, wichtiger Sachverhalt hmsu:hthd'n des Mitteleinsatzes in Agrargesell-
schaften ist die starke normative Mittelfixierung. Es ist in ihnen viel verbindlicher
vorgeschrleben, welche Mittel zu verwenden sind, als das in Industnegesellsdlaften
der Fall ist,

- Die zweite Aussage des Skonomischen Prinzips bezieht sich auf die Zielsetzung des
Handelns. Es wird in der 6konomischen Theorie urspriinglich zugrunde gelegt, daf
dle Wirtschafter nach héchstem Gewinn streben. Man hat berechtigterweise auch
fiir sozialskonomische Systeme in westlichen Lindern in Frage gestellt, ob tatsich-
lich eine Gewinnmaximierung angestrebt wird, und ob darin das einzige Ziel wirt-
schaftlichen Handelns liegt [dazu z. B. 5, S. 139 f£.]. Man wird annehmen kénnen,
dafl wirtschaftliches Handeln immer auf eine Reihe von Zielen ausgerichtet ist,
daf} also weniger eine Maximierung fiir ein Ziel als vielmehr innerhalb eines Ziel-
bereichs eine Optimierung unter Bevorzugung bestimmter Ziele angestrebt wird.
Dle neueren theoretischen Ansitze sind auch auf solche differenzierteren Modelle
des wirtschaftlichen Verhaltens ausgerichtet.

5 Gewinnmaximierung als Ziel wirtschaftlichen Handelns

Fiir die biuerlichen Wirtschafter in den Entwicklungslindern sind Zweifel hin-
sichtlich der Validitit des Gewinnmaximierungsprinzips nun sicherlich in noch
grofierem Mafle gerechtfertigt. Es tritt an ihrem Beispiel auch besonders deutlich
hervor, dafl die eigentliche Zielsetzung wirtschaftlichen Handelns grofienteils meta-
6konomischer Art ist, d. h. der Gewinn ist nicht in jedem Fall Endziel, sondern
weitgehend Mittel zur Befriedigung auflerékonomischer Bediirfnisse, wie sozialer
éidlerheit fiir sich selbst und die Familie und Verbesserung des sozialen Status.

Dafiir, dafl das Gewinnprinzip in den biuerlichen Gruppen der Entwidkdungs-
lander primir keine iiberragende Rolle spielt, sollen hier zwei besonders wichtige
Griinde angefiihrt werden. Vor allem in den Anfangsstadien der wirtschaftlichen
Entwicklung tritt das Erwerbsstreben noch nicht verselbstindigt auf, Es ist hier
eine Funktion der primiren Lebenshaltungsbediirfnisse — man erwirtschaftet so
viel, wie zur Deckung des Bedarfs an Nahrung und Kleidung erforderlich ist. Erst
v![venn der moderne Markt und die moderne Zivilisation um sich greifen, wandelt
sich die Bediirfnisstruktur. Industrielle Konsumgiiter oder Bildungsmoglichkeiten
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gehéren dann zu den wirksamen Anreizen fiir eine Anderung des wirtschaftlichen
Verhalténs.
Die zweite Faktorengruppe méchte ich als die religios-kulturelle bezeichnen. Wohl
nirgends findet sich eine so weitgehende gesellschaftliche Legitimierung des Er-
werbsstrebens, wie sie innerhalb des Abendlandes, zumindest indirekt, vom Christen-
tum her vorbereitet worden ist. Die Argumentation Max WEBERs [25] darf als
bekannt vorausgesetzt werden. Es ist problematisch, die Bedeutung der nichtchrist-
lichen Religionen, von den Naturreligionen bis zu den grofien Religionen Hinduis-
mus, Buddhismus, Islam, fiir die Formung der Wirtschaftsgesinnung auf einen
Nenner bringen zu wollen. Aber man kann vielleicht zweierlei sagen [z. B. 15,
S. 393 f£.]:
1. Gewinnstreben ist in allen von diesen Religionen beeinflufiten Gesellschaften
zugelassen, allerdings meistens in bestimmten Bindungen;
2. es ist nicht fiir alle gesellschaftlichen Gruppen in gleichem Mafle legitimiert.
Im Islam beispielsweise bekommt der Reichtum nur dann ein negatives Odium,
wenn er Selbstzweck wird. Er ist soweit legitim, als er zum Unterhalt der Familie
dient. Wo personlicher Reichtum angestrebt wird, kann er immerhin ethisch auch
neutralisiert werden, wenn er mit Hilfsbereitschaft gegeniiber anderen gekoppelt
wird. Jene Ideale der Askese, der Entsagung von der Welt, des Erlosungsstrebens,
die so oft als besonders wichtige Ziige der beiden anderen &stlichen Religionen
genannt werden, gelten in unbedingter Form nur fiir bestimmte Gruppen, be-
sonders fiir heilige Minner und Ménche. Dem einfachen Mann ist es nicht ver-
wehrt, nach Erwerb zu streben. Allerdings ist meistens nur ein begrenztes Erwerbs-
streben sanktioniert, das bestimmten allgemeingiiltigen Normen und gruppen
spezifischen Rollen entspricht. ’
Welche Grundhaltung gegeniiber einem unbegrenzten Gewinnstreben in den lind-
lichen Gebieten eingenommen wird, lifit sich an einem Extremfall, an der Ein-
stellung zu Geldverleihern und Hindlern verdeutlichen. Sie werden von den biuer-
lichen Gruppen sehr schnell als parasitir angesehen, und diese Auffassung ist
iibrigens nicht nur fiir Bauern charakteristisch, sondern weithin auch fiir die neue
politische Elite in den Entwicklungslindern. Das Mifitrauen gegeniiber dem Privat-
handel und die Bevorzugung von Staats- und Genossenschaftshandel durch die
Regierungen in den Entwicklungslindern haben zumindest teilweise ihre Wurzel
in der Unterstellung zu weitgehender und ungerechtfertigter Bereicherung der
Hindler.
In sehr vielen Gesellschaften gibt es: Vorstellungen iiber die Angemessenbeit des
Gewinns, und dabei wird oft nach der Schichtzugehérigkeit differenziert,” Fiir die
siidasiatischen Linder haben LamBerT und HoserLitz [15, S. 417] in einem Uber-
blick festgestellt, daf} ein Gewinnstreben den irmeren Leuten eher als den reichen
zugestanden wird. Bei den letzteren soll die Gewinnverfolgung »instrumental sein,
in einer gebilligten Art und Weise vor sich gehen und sich teilweise selbst liqui-
dieren, um sich in einen héheren Status umzusetzen«. Man konnte eine solche Rollen-
vorschrift als den Versuch einer Sicherung der Gesellschaft gegen Erringung wirt-
schaftlicher und politischer Macht durch wirtschaftlich erfolgreiche Individuen oder
Gruppen interpretieren. Diese Rollenverteilung nach Schichtzugehorigkeit mufy aber
" nicht in allen Gesellschaften die gleiche sein. Es geht hier nur um den Hinweis,
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daf} die Schichtzugehorigkeit das Ausmaf} sanktionierten Erwerbsstrebens differen-
zieren kann. Am unbedingtesten verfolgen meist Minderheitengruppen — ethnische,
religitse, nationale Minderheiten — die Gewinnmaximierung, da sie nicht an ent-
sprechende allgemeingiiltige Rollen der angemessenen Gewinnverfolgung gebunden
sind. Das hat hierzulande friiher fiir die Juden gegolten, und es gilt heute fiir die
Chinesen in weitén Teilen des Fernen Ostens, die Inder in Ostafrika und die
Libanesen in Westafrika.

Ein besonders interessanter Komplex, auf den noch einzugehen ist, ist die Frage
der Zeitpriferenz im Gewinnstreben, d. h. die Verfolgung kurzfristiger und lang-
fristzger Wirtschaftsziele. Allzuschnell wird manchmal behauptet, das wirtschaftliche
Streben von Bauern in Entwicklungslindern diene bevorzugt dem Konsum und
nicht genug der Investition oder dem Sparen. Hierbei ist wieder die Gefahr einer
Fehlinterpretation zu beachten: Vielfach leben die Bauern so nahe am Existenz-
minimum, daf von ihrem Einkommen nach Versorgung der Familie kaum etwas
iibrig bleibt, ja, oft verschulden sie sich immer. weiter. Im iibrigen ist nicht zu
bestreiten, daff mitunter kurzfristige Wirtschaftsziele bevorzugt werden. Swirr
[22, S. 238] hat das beispielsweise bei einer Gegeniiberstellung von Malaien mit
Chinesen, die in Malaya leben, herausgearbeitet. Er erkennt den malaiischen Bauern
bei der kurzfristigen wirtschaftlichen Aktivitit weitgehende Skonomische Rationali-
tit zu, meint aber, daff sie zu sehr zu alsbaldigem Konsum neigten und nicht ge-
niigend auf weiter entfernte Einkommensziele hin investierten. Die Chinesen da-
gegen nihmen Konsumverzicht fiir die Gegenwart in Kauf und seien viel mehr
auf langfristige Gewinnerzielung eingestellt, wofiir sie wieder von den Malaien als
gelzlg angesehen wiirden.

Im iibrigen 1afit sich das Verhalten vielfach nicht auf einen so eindeutigen Nenner
bringen. Man kann die iiberraschendsten Beobachtungen von Verhaltensweisen
machen, die auf die unmittelbare Gegenwart ausgerichtet zu sein scheinen, gekoppelt
mit solchen, die eine weite Voraussicht belegen. CLayToN [7] berichtet, dal Bauern
das Pflanzen von Bananenstauden ablehnten, da sie nicht das eine Jahr bis zum Er-
t';.ragsbeginn warten wollten. Anderersseits waren dieselben Bauern bereit, Dauer-
kulturen zu pflanzen, von denen sie erst in mehreren Jahren Ertrige erzielen
wiirden. Diese Bauern legten offenbar grofien Wert auf die Altersvorsorge, aber
wenig Wert auf die im nichsten Jahr zu erzielenden Ertrige, da ihnen die in
diesem Jahr erreichbaren wichtiger waren. Auch das hiufig anzutreffende Phinomen
des Landkaufs zu iiberhoht erscheinenden Preisen diirfte weitgehend mit Gesichts-
punkten der Altersvorsorge zu erkliren sein: Man ist bereit, sich in der Gegenwart
emzuschranken, um im Alter besser gesichert zu sein. Dem Beobachter scheint es
bel solchen Handlungsweisen mitunter an logischer Konsistenz zu fehlen. Vielleicht
ﬁam man die mangelnde Ausbalanciertheit mit der Schwierigkeit der Anpassung

a‘m eine dynamischer werdende Welt erkliren [vgl. EDWARDS 9].

6 Vermeiden von Risiken als Ziel wirtschaftlichen Handelns

un aber zu den hauptsichlich mit dem Gewinnstreben konkurrierenden Ziel-
setzungen. Zuerst ist hier das Bemiihen zu nennen, das wirtschaftliche Risiko so
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gering wie moglich zu halten. Es diirfte fiir viele Gesellschaften weit vor dem
Streben nach hohem Gewinn rangieren. Auf seine Bedeutung ist schon bei der
Erorterung der zégernden Haltung gegeniiber dem technischen Fortschritt und des
Festhaltens an der Subsistenzwirtschaft hingewiesen worden, und so sind hier keine
langen Ausfiihrungen notig. Wirtschaftliches Wagnis . ist nirgends eine Sache des
Bauern, und der Unternehmer, der etwas: riskiert, wird sich immer sehr bald aus
der biuerlichen Gruppe herausheben. In den Agrargesellschaften der Entwicklungs-
linder kommt dem Sicherheitsstreben eine unvergleichlich hiébere Bedeutung zu,
als es bei Bauern in Industrielindern der Fall ist. Das ist aber auch objektiv in
hohem Maf gerechtfertigt. Den Bauern in Entwicklungslindern fehlt bei ihrer
meist geringen. Bildung und den ungeniigenden Marktinformationen die Moglich-
keit, den Grad des Risikos einigermafien zuverlissig abzuschitzen. Von daher ist
es verstindlich, daf sie zur Vorsicht tendieren.

In vieler Hinsicht erscheint die mangelnde Risikobereitschaft auch wirtschaftlich
berechtigt. Die angebauten Kulturen sind wesentlich mehr von Trockenheit und
Schidlingsbefall bedroht, als das im gemifigten Klima der Fall ist, und so sind die
Ernteschwankungen sehr viel stirker. Auch die Preise fluktuieren angesichts der
Angebotsschwankungen und der regionalen Begrenzung der Mirkte in starkem
Maf}, zumal der Staat nicht in der Lage ist, in grofSerem. Umfang regulierend einzu-
greifen, Da die breite Masse der Bauern iiber keine nennenswerten Kapitalreserven
verfiigt, konnen sie mit einem Fehlschlag in eine vielleicht lebenslange Verschuldung
geraten. Und es gibt auch keine gesamtgesellschaftlichen Systeme der sozialen Siche-
rung, die die in Not Geratenen auffangen.

Man wird im Einzelfall oft feststellen, daf} die R151koabne1g'ung weiter geht, als es
nach unseren Maflstiben objektiv gerechtfertigt ist. Aber eine solche Bewertung
beriicksichtigt eben nicht die Zielstruktur dieser Bauern, fiir die die Norm héchster
Einkommensgewinnung keineswegs verbindlich sein mufl. Sie bewerten die Stabili-
tit hoher als das maximale Einkommen, und angesichts der vorhin geschilderten
Umstinde ihrer sozialkulturellen Situation ist das keineswegs abwegig.

7 Sicherung des sozialen Status als Ziel wirtschaftlichen Handelns

Schliefflich ist noch ein besonders wichtig erscheinendes Wirtschaftsziel zu nennen.
Biuerliches Wirtschaftsverhalten in Entwicklungslindern ist oft in einem betricht-
lichen Ausmafl darauf ausgerichtet, den sozialen Status zu verbessern oder wenig-
stens den jetzigen Status zu wahren. Von soziologischer Seite wird diesem Faktor .
vielfach besondere Bedeutung zugemessen. Z. B. hat HAGEN [11], etwas vereinfacht
ausgedriickt, auf der These »Wandel infolge Drohung des Statusverlustes« eine
ganze Theorie des sozialen Wandels aufgebaut. Von dem eben erdrterten Streben,
Risiken zu vermeiden, kann man sagen, dafl es weitgehend im Rahmen rationalen
Wirtschaftsverhaltens liegt, und der Risikofaktor ist ja auch in die agrarékonomi-
sche Theorie weitgehend integriert worden. Das trifft fiir das Statusprinzip nicht
zu. An ihm wird der metaékonomische Aspekt wirtschaftlichen Strebens besonders
deutlich, und es ist dem Gewinnmaximierungsprinzip oft direkt entgegengesetzt.
Wo es besonders hoch bewertet wird, bemiihen sich die Wirtschafter, ihre Position
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in der sozialen Gruppe oder in der Gesellschaft auf Kosten des Gewinns. zu ver-
bessern, bzw. sie unterlassen gewinnbringende Handlungen, um den Status nicht zu
verschlechtern.’ )
Ein auflerordentlich wichtiger Statusfaktor ist der Landbesitz, und zwar besonders
in Gebieten, in denen Land nicht unbegrenzt zur Verfiigung steht. So weisen z. B.
Lamsert und Hoserrrz [15, S. 4111.] darauf hin, dafl in der traditionalen lind-
lichen Gesellschaft in Siidasien Land der hauptsichliche Statusfaktor ist. In anderen
Gesellschaften ist es nicht der Landbesitz, sondern der Viehbesitz, auf den das
wirtschaftliche Streben gerichtet ist. Das ist besonders in afrikanischen Gesellschaften
der Fall. Bezeichnenderweise handelt es sich dabei oft um solche, bei denen Privat-
eigentum an Land sich noch nicht durchgesetzt hat, oder wo Land kein knapper
Produktionsfaktor ist. Die Grofle der Herde bestimmt hier den Status. Das trifft
besonders ausgeprigt auf Nomaden zu. Aber auch biuerliche Gruppen, die primir
Adkerbauer sind, verfolgen in Ost- und Zentral-Afrika oft betont das Ziel, ihre
Herden aufzustocken, und sie investieren dafiir aus den Ertrigen ihrer Acker-
wirtschaft mehr, als ihrem Betrieb zutriglich ist. Zwar ist das Viehkapital nicht
unbedingt tot — als Sparkapital oder bei Transaktionen im sozialen Bereich, so
z. B. als Brautpreis, kann es eine wirtschaftliche Rolle spielen. Jedoch handelt es
sich meist nicht um eine ausgesprochen rationelle Nutzung im betriebswirtschaft-
lichen Sinne [vgl. SCHNEIDER in 19, S. 53 ff.]. '
Es wiren noch viele Beispiele fiir den Einflufl des Statusdenkens anzufiihren. Hier
soll nur auf einige wichtige kurz hingewiesen werden. Zur Rolle eines Bauern mit
hoherem Status mag ein bestimmtes Konsumverhalten gehéren, er mufl zumindest
bei Festen und besonderen Anlissen hohe Aufwendungen treiben, manchmal héhere,
Is seine wirtschaftliche Situation rechtfertigt. Weiterhin muf} er sich in verschiede-
nen Gesellschaften gegeniiber seinen Dorfnachbarn hilfsbereit zeigen [s. z. B. fiir
Ceylon Tams1an, 23, S. 103]. Um den Status nicht zu verschlechtern, mag es einem
auern auch verboten sein, bestimmte Arbeiten auszufiihren, die normalerweise
on sozial niedriger Gestellten ausgefiihrt werden, (Als Beispiel aus der nigeriani-
schen Gummiwirtschaft bei BENiv [s. 3, S. 35 f.]). Obgleich es angesichts der wirt-
schaftlichen und sozialen Bedingungen méglich und sogar angezeigt wire, dafl die
Gummibauern das Zapfen der Hevea-Biume selbst durchfithren, tun sie es doch
nicht, sondern iiberlassen es Wanderarbeitern, weil sich die Auffassung durch-
gesetzt hat, dafi das keine Arbeit fiir einen Gummipflanzungen besitzenden Bauern
sei. Die vorhin erwihnte Barriere bei den Abia-Bauern in Ostnigeria, zur Verwen-
dung einer anderen Hadke iiberzugehen (s. oben S. 45) beruht ebenfalls teilweise auf
dem Statusproblem.
Es lieBen sich sicher noch weitere wesentliche Zielsetzungen. des biuerlichen Wirt-
schaftens nennen, und zwar besonders auch solche, die in den sozialen Bereich
gehen, etwa auf den Familienzusammenhalt oder auf die Wahrung oder Gewin-
nung politischer Macht abgestellt sind. Jedoch sind wohl die, die hier erwihnt
wurden, die besonders wichtigen, die allgemein verbreitet sind: das Streben nach
Gewinn, nach Sicherheit und nach Status. _
1\|Iach diesen Ausfiilhrungen muf} ein Sachverhalt allerdings besonders hervorgehoben
werden. Im Rahmen der Themastellung sollten hier besonders die nichtskonomi-
schen Hintergriinde der wirtschaftlichen Phinomene herausgearbeitet werden. Da-
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durch konnte vielleicht mehr, als es sachlich gerechtfertigt ist, der Eindruck ent-
standen sein, dal im Verhalten von Bauern in Entwicklungslindern die 6konomische
Ratio zuriicktritt. LamBerT und Hoseritz haben in der schon 6fter erwihnten
Studie [15, S. 420£.] die Auffassung vertreten, dafl die asiatischen Bauern, die mit
den ihnen zur Verfiigung stehenden Hilfsmitteln vertraut sind, im Laufe der Jahre
mit trial and error die Methoden des Anbaues und der Produktionsmittelverwendung
finden, die ihnen im Rahmen ihrer Kenntnisse, Marktinformationen und unter
Beriicksichtigung ihrer Wertsysteme die optimale Bediirfnisbefriedigung bringen.
Diese Feststellung ist nur zu unterstreichen. Dabei ist die Klausel »im Rahmen.. .«
wichtig. Sie verweist uns auf die spezifische Ausformung der Normen der Mittel-
verwendung und der Zielsysteme. Wenn es gelingt, diese zu erkennen, ist der Weg
frei fiir eine Gesamtanalyse. Diese wird dann sehr hiufig zu der Erkenntnis fiihren,
daf} die Bauern auch im modernen Sinn wirtschaftlicher handeln, als auf den ersten
Blick angenommen wurde. Und noch etwas ist nicht zu verkennen, nimlich daf} die
moderne 6konomische Ratio sich im Zuge der fortschreitenden Entwicklung mehr
und mehr durchsetzt. '

8 Zum Verhiltnis von Okonomie und Soziologie

Die erwihnten Beispiele haben deutlich gemacht, wie eng 6konomische und sozio-
logische Faktoren in der biuerlichen Wirtschaft in Entwicklungslindern ineinander
wirken. Wissenschaftsmethodisch verweist diese Tatsache zwingend auf die Not-
wendigkeit der Zusammenarbeit zwischen Okonomie und Soziologie. In den Dis-
kussionen der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaues
iiberwiegt ja die Okonomie weitaus vor der Soziologie, und das mit Recht. Man
geht aber auch nicht fehl, wenn man annimmt, daff die Agrar6konomen, die in der
Gesellschaft versammelt sind, in der Mehrzahl kein klares Verhiltnis zur Soziologie
haben, und das ist wohl nicht berechtigt. Bei Fragestellungen, wie sie heute erortert
worden sind, aber dariiber hinaus fiir einen weiten Bereich von anderen Forschungs-
problemen erweist sich die wechselseitige Erginzung der Disziplinen generell als
* wertvoll. Im Hinblick speziell auf die Deutung der Entwicklungslinderproblematik
erscheint es auch aus einem anderen Grund wichtig, daf} sich die Okonomie mehr
mit den soziologischen Aspekten befafit. Es zeigt sich nimlich in jiingster Zeit —
und zwar wohl als eine dialektische Umkehrung vom Okonomismus her — die
Tendenz zu einem soziologischen Institutionalismus, der die hauptsichlichen Ent-
wicklungsprobleme betont als soziologische erklirt. Dabei besteht wieder die
Gefahr der Uberspitzung. Hieriiber muff das Gesprich zwischen den Disziplinen
weitergefiihrt werden. ,

Wenn man nach den Griinden fiir die weitgehende Abstinenz der Agrar6konemen
gegeniiber der Soziologie sucht, dann ist wohl zuerst darauf hinzuweisen, dafi die
Soziologie und gar ihr Sprofi der Agrarsoziologie relativ junge Wissenschafts-
disziplinen sind, die sich bisher nicht sehr auf Fragestellungen und Methoden der .
Okonomie eingestellt haben. Andererseits hat der Soziologie die Anregung und
Befruchtung durch sinnvolle Fragestellungen der Okonomie gefehlt, und das ist das,
was zum Nutzen beider Disziplinen ausgebaut werden sollte.
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Bei Problemstellungen, wie sie heute zur Sprache gekommen sind, hat die Soziologie
den Charakter einer Dienstleistungswissenschaft gegeniiber der Okonomie. Das
kann eine sehr wichtige Aufgabe der Soziologie sein, die ihrer Einschitzung nicht
im mindesten abtriiglich ist. Dieses Problem der funktionellen Beziehung zweier
Disziplinen darf vielleicht an einer Metapher veranschaulicht werden, die IMMANUEL
KANT einmal gebraucht hat, als er am Ende des 18. Jahrhunderts in der Schrift
»Der Streit der Fakultiten« in die Auseinandersetzung zwischen der Gottinger
Theologischen und Philosophischen Fakultit eingriff. KANT riumt hier, wider-
willig, der Theologischen Fakultit noch einmal den stolzen Anspruch ein, dafl die
Phxlosophlsche die Magd der Theologischen sei, fihrt aber dann ironisch fort:
»wobez doch noch immer die Frage bleibt: ob diese ibrer gnidigen Frau die Fackel
vortrigt oder die Schleppe nachtrigte« [14, S. 43]. Um auf unsere sehr viel an-

l;pruchsloseren Probleme zuriickzukommen: Wenn es sich um die Moglichkeit der

Hllfelelstung der Soziologie gegeniiber der Okonomie handelt, dann stellt sich die
Frage an die Okonomie, ob sie iiberhaupt meint, die Fackel zu benétigen, und ob
sie das Ziindholz zum Anziinden der Fackel besitzt, und die Frage an die Soziologie,
ob sie denn wirklich in der Lage ist, die Fackel voran- und nicht nur die Sdﬂeppe
nachzutragen
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1 Einfiihrung

In den Vortrigen auf den Jahrestagungen der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften des Landbaues klang die grofie Bedeutung einer guten Bildung
immer wieder an. In jiingster Zeit ist auch auf verschiedenen anderen Ebenen auf
die Bedeutung des Bildungswesens fiir die moderne Gesellschaft hingewiesen worden.
Die lebhafte Diskussion, die gegenwiirtig iiber diese Fragen im Gange ist, darf als
Zeichen dafiir angesehen werden, -daff verbreitet ein Mifiverhiltnis zwischen den
Bediirfnissen der Gesellschaft und der Struktur des Bildungswesens empfunden
wird.

Die hiermit im Zusammenhang stehenden Probleme sind bisher nur unzureichend
geklirt worden, eine genauere Betrachtung ist deshalb gerechtfertigt. In diesem
Rahmen sollen vor allem die Strukturwandlungen auf dem Lande in den Mittel-
punkt der Uberlegungen gestellt und gefragt werden, was sich aus ihnen in bildungs-
mifliger Hinsicht ergibt. Es wird davon abgesehen, auf die Problematik der Defini-
tion des Begriffes »Land« einzugehen; hier mag die Feststellung geniigen, daf§
»Land« nicht mit »Landwirtschaft« identifiziert wird.

Fiir die Behandlung unserer Aufgabe stellt die lindliche Sozialforschung wertvolle
Unterlagen bereit. Soweit es sinnvoll ist, werden auch die Ergebnisse der um-
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fassenderen Sozialforschung herangezogen. Sie geben gute Auskiinfte iiber das
Wesen der strukturellen Verinderungen auf dem Lande. Dabei kommt es vor allem
darauf an, die sozialokonomischen Verinderungen auf ihre Bildungsrelevanz hin zu
durchdenken.
Das Thema wird in zZwei Abschnitten behandelt. Zunichst werden die Aufgaben
aufgesucht und analysiert, die vom Bildungswesen des Landes zu lésen sind. Es
werden vor allem drei Aufgaben herauszustellen sein, Im zweiten Teil werden die
Konsequenzen untersucht, die sich aus dieser Analyse fiir das Bildungswesen der
lindlichen Riume ergeben, und zwar fiir die Bildungspolitik, die Bestimmung von
~Ziel und Inhalten der Bildungsinstitutionen, die Bildungs- und Erziehungspraxis
und die Bildungsforschung. .
In diesem Vorgehen kommt eine Auffassung zum Ausdruck, die lange Zeit keines-
wegs selbstverstindlich war und erst in jiingerer Zeit breitere Zustimmung zu
finden beginnt, nimlich die Uberzeugung, dafl neben der Besinnung auf die bleiben-
den Ziele des Bildungs- und Erziehungswesens bei allen Uberlegungen zu Bildungs-
fragen die Anforderungen einbezogen werden miissen, die sich aus der von Wirt-
schaft und Gesellschaft bestimmten Realitit ergeben. Die Wirklichkeit, in der der
Mensch sich zu bewihren hat, ist zwar nicht der einzige, aber doch ein auflerordent-
lich wichtiger Faktor, an dem sich die Einrichtung des Bildungswesens zu orien-
tieren hat. '

2 Situation und Aufgaben des Bildungswesens auf dem Lande

Die Betrachtung der gegenwiirtigen Verhiltnisse li3t erkennen, daff das Bildungs-
wesen der lindlichen Riume des Bundesgebietes im wesentlichen vor drei Aufgaben
steht:

1. Schnelle Anpassung an die verinderten sozialékonomischen Verhiltnisse, Schritt
halten mit der Dynamisierung der Umweltverhiltnisse und Einbeziehen vorher-
sehbarer Entwicklungen;

2. Beseitigung der Mingel, die dem deutschen Bxldungswesen generell anhaften und

3. Losung spezieller Probleme des lindlichen Bildungswesens.

Alle drei Aufgaben hiingen eng miteinander zusammen und bedingen sich zum Teil

gegenseitig.

3 Anpassung an die veridnderten sozialckonomischen Verhiltnisse

Die erste Aufgabe besteht darin, sich ohne nennenswerte Verzégerungen auf die
verinderte sozialskonomische Wirklichkeit einzustellen, mit der Entwicklung Schritt
zu halten und Vorhersehbares in die Bildungsarbeit einzubeziehen.

Alle Umformungen, die sich auf dem Lande zeigen, sind Auswirkungen eines um-
fassenden Entwicklungsprozesses, nimlich der Uberfithrung der Agrargesellschaft
in die durch Hochindustrialisierung gekennzeichnete moderne Gesellschaft. Dieser
Prozef} geht von bestimmten Zentren in den mitteleuropiischen und angelsichsischen
Staaten aus und erfafit allmihlich die bisher in diesen Staaten davon noch weniger
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beriihrten Gruppen der Gesellschaft; er ergreift auch andere Staaten. Seine Aus-
wirkungen erstrecken sich auf alle Lebensbereiche; es ist ein Vorgang, dessen Ende
nicht abzusehen ist [1, S. 51]. Trotz gewisser Besonderheiten des Landes, auf die
noch einzugehen ist, kénnen seine Bildungsprobleme deshalb nicht isoliert von
diesem Gesamtgeschehen geklirt werden.

Schon immer wandelten sich die sozialen, 6konomischen und kulturellen Verhilt-
nisse. Ein zunehmend schnellerer Ablauf setzte jedoch erst mit der Aufklirung ein.
Unterstiitzt von der Mathematik kommt es zu einer starken Ausweitung der Natur-
wissenschaften. Ihre Ergebnisse fiilhren zur Technik, von ihr fiihrt der Weg zur
Industrie. Sie wird — in der Form des Grofibetriebes — zur bestimmenden Wirt-
schaftsform. Man wird HEmNTzE darin zustimmen konnen, dafl als Schrittmacher
allen Wandels der zirkulierende Austausch der Wirkungen und Reaktionen von
mathematischen Naturwissenschaften, Technik, Industrie und Gesellschaft anzusehen
ist [7].

In diesem ProzeB, der die lindlichen Gebiete verstirkt in die grofiriumige Ent-
wicklung einbezieht, treten bestimmte Teilerscheinungen deutlicher heraus. Im Inter-
esse einer besseren Ubersicht werden sie trotz ihrer Interdependenz getrennt dar-
gestellt.

4 Technisierung

Ein erster Tatbestand liegt in der Technisierung vor. Sie erschlieit sich alle Be-
reiche, ist also universal geworden. Modernes Leben ist ohne Technik nicht mehr
moglich. Ohne ihre Hilfe und ohne die der Wissenschaften wire es aussichtslos,
der zunehmenden Weltbevélkerung laufend bessere Lebensverhiltnisse verschaffen
zu wollen. Die Technik erfait auch die Menschen in den lindlichen Gebieten, ver-
indert ihre Umwelt und ihren Lebensstil, erweitert den geistigen Horizont und
bewirkt eine auflerordentliche Erhéhung der Leistungsfihigkeit.

Mit dem Einsatz von Geriten und Maschinen tritt die Bedeutung der friiher nahezu
allein produktiven korperlichen Arbeit zuriick, ja wandelt sich in ihr Gegenteil. Wo
sie bleibt, intellektualisiert sie sich. Der Umgang mit der Technik bedingt technisches
Empfinden, Geschicklichkeit, Uberlegung und Aufmerksamkeit. Mit den gestiegenen
geistigen Anforderungen vermehrt sich die nervenmiflige Beanspruchung. Weitere
Folgen der Technisierung sind das Freiwerden vieler bisher manuell Beschiftigter,
der Ausbau der Industrien und — als Folge der gewaltig gestiegenen Moglich-
keiten der Kriegstechnik — eine vermehrte vitale Gefihrdung und Unsicherheit des
Menschen.

5 Verwissenschaftlichung und Rationalisierung

Ein weiterer Tatbestand besteht in der Umgestaltung des ganzen Umweltbereichs
des Menschen durch die laufenden Erkenntnisse der Wissenschaft und der daraus
resultierenden Produkte. Das richtige Handeln ist infolgedessen zunehmend auf
die Beachtung und die Kenntnis der dahinter stehenden Zusammenhinge ange-
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wiesen. Eine ausfithrlichere Darstellung der Probleme, die sich fiir den Menschen
hieraus ergeben, hat Scuersky vorgelegt [19]. — Besondere Fragen wirft auch der
steigende Umfang der lebenswichtigen Erkenntnisse auf. .
Eine zunehmende Rationalisierung ist die Folge dieser Entwicklung. Die mythisch-
traditionalen, intuitiven oder wertmifig ausgerichteten Verhaltensweisen werden,
wie es bereits Max WEBER feststellte, immer mehr durch wissenschaftlich oder wirt-
schaftlich fundiertes zweckrationales Verhalten ersetzt [22, S. 12/13]. Allerdings be-
stimmen noch immer zahlreiche andere Beweggriinde das Handeln der Menschen;
das indert aber nichts an der beschriebenen Tendenz und an der Wichtigkeit dieser
Handlungsweise fiir das Bestehen in der modernen Gesellschaft. Selbstverstindlich
ist es fiir viele Zwecke, zum Beispiel fiir die Beratung, wichtig, um die Vielfalt der
Motivierungen des menschlichen Handelns zu wissen [3, S. 151 und 10]. -

.6 Zunehmende wirtschaftliche Verflechtung

Die Technisierung hat erhebliche wirtschaftliche Konsequenzen. Nach Riistow
werden als Auswirkung dieses Prozesses ganze Bevélkerungsgruppen fiir die ver-
schiedenen Titigkeiten hoherer geistiger Art, die von der unmittelbaren Nahrungs-
erzeugung mehr oder weniger entfernt liegen, freigegeben [18, S. 39]. Eine Er-
héhung der Leistungsfihigkeit ist nur durch Spezialisierung und Konzentration
moglich. So kommt es zu einer immer stirkeren Arbeitsteilung. Von der Land-
wirtschaft werden zunehmend alle Arbeiten abgegeben, die nicht der unmittelbaren
Produktion wvon Nahrungsmitteln dienen. Die Landwirtschaft konzentriert  sich
immer stirker auf ihre Kernaufgabe: die Nahrungsmittelerzeugung. Technisierung
und Vorleistungen anderer Wirtschaftsbereiche bewirken eine Verringerung der je
erzeugter Einheit aufzuwendenden Arbeitszeit und machen Arbeitskrifte fiir andere
Aufgaben frei. CRaMER und Mitarbeiter zeigten das beispielhaft im Gebiete der
Eifel und des Hunsriicks [5].

Die Arbeitsteilung macht vor den Lindergrenzen nicht halt. Das Ergebnis ist eine
zunehmende volks- und weltwirtschaftliche Verflechtung fast aller Wirtschafts-
zweige, einschliefllich der Landwirtschaft. Die wirtschaftliche Verkniipfung, die
Abhingigkeit vom Marktgeschehen, der Konkurrenzkampf und die Méglichkeiten,
die die' Technik eréffnet, fiihren bei allen selbstindigen Gewerbetreibenden ein-
schliefilich den Landwirten zur kapitalintensiven Wirtschaftsweise und zu einer Ak-
tivierung ihrer Unternehmerfunktion. Betriebsorganisatorische und planerische Auf-
gaben, Rentabilititsiiberlegungen und Absatzprobleme treten in den Vordergrund.
Der Erfolg in der Landwirtschaft kann nun nicht mehr durch die Beherrschung der
Arbeitstechniken, das Beriicksichtigen der Gesetzmifligkeiten der landwirtschaft-
lichen Erzeugungslehre und das Wissen um die betriebsorganisatorischen Zusammen-
hinge allein sichergestellt werden; die Aufieneinfliisse bestimmen den Betriebserfolg
in immer stirkerem Mafle und erfordern darum eine steigende Beachtung. Diese
verinderten Aufgaben erfordern neue Kenntnisse und vermehrte geistige Fihig-
keiten, insbesondere das Vermogen zu abstraktem und funktionalem Denken.

Die Auflenfaktoren sind schwer iiberschaubar und vermehren das Risiko. Sie bean-
spruchen infolgedessen den einzelnen weit mehr als friiher. Sein Handlungsraum
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und sein Erlebnisbereich erfahren eine betrichtliche Erweiterung. Relativ verkleinert
sich jedoch der Gesichtskreis, weil das. Wissen und die Fihigkeiten in der Regel
nicht mit der gleichen Geschwindigkeit zu wachsen vermdgen, wie es die Dynamik
der Entwicklung erfordern wiirde. Dem Bildungswesen stellen sich auch deswegen
vermehrte Aufgaben, weil als Folge der Produktionsbiindelung zahlreiche Grof3-
gebilde entstehen, deren Funktion vom einzelnen nur schwer durchschaut werden
kann. Damit wird aber auch das Urteilen und die richtige Orientierung des Handelns
beeintrichtigt.

7 Mobilitit

Als Folge der Arbeitsteilung und begiinstigt durch die bessere Verkehrstechnik und
die Industrialisierung des Landes ergibt sich eine Umschichtung der Bevélkerung.
Der Anteil der Personen, die den primiren Berufen zugehéren, nimmt relativ und
absolut ab. Die verarbeitenden und die Dienstleistungsberufe bendtigen immer mehr
Menschen. Diese Entwicklung bedeutet gleichzeitig eine Zunahme der Titigkeiten,
die héhere Anforderungen an den Bildungsstand stellen. Die Bildungseinrichtungen
konnten diesem Umwandlungsprozefl und den gestiegenen Anforderungen in den
einzelnen Berufen bisher nur unzureichend nachkommen.

Da der einzelne danach strebt, unbefriedigend empfundene Lebensbedingungen zu
verbessern, soweit sich Méglichkeiten dafiir ergeben, nimmt die Mobilitit stark zu.

 Mit offentlichen, firmeneigenen oder ihnen selbst gehdrenden Verkehrsmitteln

werden die giinstig erscheinenden Arbeitsstellen aufgesucht. In Verbindung mit
der Zunahme der Sekundir- und Tertiirbevolkerung ist das Land infolgedessen
nicht mehr allein Standort der Nahrungsmittelerzeugung, sondern — wie KOTTER
niher ausfiihrt — ebenso des Gewerbes und der Industrie, aber auch Wohngebiet
landwirtschaftlicher und nichtlandwirtschaftlicher Bevélkerung und schliefflich Er-
holungsgebiet der Stadtbewohner [8, S. 205]. Die Identifizierung des Landes mit der
Landwirtschaft und die Ausrichtung des lindlichen Bildungswesens auf diesen Wirt-
schaftsbereich sind von der Entwicklung iiberholt.

Verschiedene Untersuchungen, so von Cenak [4], K. V. MULLER [13], MORGEN/
Dyckuorr [11], lassen erkennen, dafl die Neigung zur Abwanderung aus der Land-

. wirtschaft bei den begabteren und aktiveren Personen grofier ist als bei dem iibrigen

Personenkreis. So ist die Moglichkeit eines Begabungsschwundes innerhalb der land-
wirtschaftlichen Bevolkerung nicht von der Hand zu weisen.
Die Landwirte sind mit der Abwanderung von Arbeitskriften aus der Landwirt-

i schaft bisher vielfach nur unzureichend fertig geworden. Das zeigt sich in der oft
' noch starken Arbeitsbeanspruchung des Landwirts und der Biuerin und in der
. Mitarbeit -der Kinder [21]. Nach eigenen Feststellungen arbeiten sowohl die minn-
. lichen wie weiblichen Besucher der Landwirtschaftsschulen in einem Umfange im

landwirtschaftlichen Betrieb mit, der die Bemiihungen der Lehrer und Lehrerinnen

~ erheblich beeintrichtigen muf} [20, S. 58/59 und 66/67]. In vielen Fillen diirfte sich

darin auch eine gleichgiiltige Einstellung zur Bildung bekunden.
Begiinstigt wird die Verinderung von Struktur und Funktion der Gemeinden durch
die gestiegenen Anspriiche der Biirger und diejenigen Mafinahmen, die vielfach
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hieraus resultierend zur Verbesserung der zumeist noch unterentwickelten Infra-
struktur und zur Hebung der Erwerbschancen bereits durchgefiihrt sind oder noch
auf die Verwirklichung warten. Im Vergleich mit Zeiten geringerer Dynamik er-
geben sich daraus wesentlich hohere Anforderungen an die Gemeindeverwaltungen
und an die Biirger, von denen sie getragen wird. Die bereits erwihnte Arbeit von
MorGeN/DycEHOFF zeigt, dafl durchaus von einer unterschiedlichen geistigen Phy-
siognomik der lindlichen Gemeinden gesprochen werden kann.

8 TFortschreitende §ozia1e Verflechtung

Die lindliche Sozialverfassung ist durch eine fortschreitende soziale Verflechtung
gekennzeichnet. Sie bekundet sich in der Anderung der Familienstruktur, im nach-
lassenden Einflufl der Normen von Kirche und Dorfgemeinschaft und in der Kom-
merzialisierung der Nachbarschaftshilfe. Mit der Verminderung der Kraft dieser
haltgebenden Einrichtungen geht auch das weitgehend problemlose Hineinwachsen
in eine relativ feststehende Lebensordnung verloren. Die Kinder und Jugendlichen
miissen sich demgemifl auf eine Welt vorbereiten, in der es — wie Picur es for-
mulierte — keine allgemein anerkannte Autoritit und keine haltgebende Lebens-
ordnung mehr gibt [15, S. 369].

Die vielfiltigen Kontakte mit Menschen unterschiedlicher Lebensstile in Verbindung
mit dem Einflul der Masseninformationsmittel fiihren zu zahlreichen Vergleichen.
Es wird nun das zu erreichen gesucht, was einem am anderen wiinschenswert er-
scheint. Seit der Franzoésischen Revolution geht das Streben vermehrt und erfolg-
reich nach Demokratisierung, nach gréfierer Freiheit und damit nach sozialem Aus-
gleich, sozialer Sicherheit, gleichen Startchancen und gleichen Bildungs- und Auf-
stiegsmoglichkeiten. Infolgedessen findet man sich mit der Benachteiligung irgend-
- einer Gruppe nicht mehr ab. Auch die Landwirte streben nach sozialer Paritit.
Der von diesen Strémungen durchzogene Staat stellt selbst hohe Anforderungen an
das Wissen und die Haltung seiner Biirger, wenn die Freiheit, die er eréffnet, nicht
in Willkiir ausarten soll — ein Sachverhalt, an dem die Bildungseinrichtungen nicht
- vorbeisehen kénnen. _

Am wirksamsten wird eine neue Differenzierung des Sozialgefiiges und seine
Fliissigkeit durch die Demokratisierung der Bildung begiinstigt. Da nun grundsitz-
lich jedem die Wege zu allen Berufen offenstehen, verlieren Grundbesitz und Her-
kunft zunehmend ibre bisherige Bedeutung als Statussymbol. Damit kommt es zur
»Bildungsgesellschaft«. Es hiingt von der Initiative des einzelnen ab, ob er die
Moglichkeiten nutzt, die ihm jetzt eroffnet sind.

Mit dem Abbau der Eingebundenheit in die relativ einheitlichen’ sozialen Normen
erlangt der einzelne einen gréfieren Raum zu personlicher Entfaltung. Im Zu--
sammenhang hiermit werden vor allem bei den jungen Landwirten der Betrieb und
die Arbeit zunehmend zu einem Mittel zur Erzielung eines Lebensstandards, der
dem der Industriegesellschaft entspricht., Damit ergibt sich aber auch eine zu-
nehmende Trennung von privater und beruflicher Sphire. Es bildet sich eine
Eigentums- und Berufsauffassung heraus, wie sie sich auch bei den anderen Gruppen
der Gesellschaft findet.
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In den Familien fithrt das grofiere Selbstindigkeitsstreben der Ehepartner wie der
Kinder leicht zu Spannungen. Partnerschaftliches Verhalten gewinnt vermehrte Be-
deutung. Es stellt betrichtliche Anforderungen an die Haltung der Partner. Ein
einigermaflen gleichrangiger Bildungsstand begiinstigt das gemeinsame Gesprich.
Eine schlechtere Bildung der Midchen und Frauen ist infolgedessen auch aus diesem

'Grunde nicht tragbar. Die vermehrte Berufstitigkeit der Frauen spricht ebenfalls

dafiir, sie im Besuch der Blldungsemrlchtungen gegeniiber den Minnern nicht zu
benachteiligen.

Die Kommunikationsverdichtung fiihrt dazu, dafi die stidtischen soz1olog1schen
Verhaltensweisen auch bei den Bewohnern der lindlichen Riume Eingang finden.
Bildung und Erziehung werden nicht zuletzt deswegen schwieriger, weil die viel-
filtigen Kontakte den einzelnen mit sehr unterschiedlichen Wertauffassungen in
Beriihrung bringen. Zusammen mit dem erwihnten Abbau der traditionalen Richt-
mafle ergibt sich, wie BEHRENDT es ausdriicdkt, ein »Autontatsvakuum« [1, S. 74]
und damit eine vermehrte Unsicherheit im Handeln.

Das personliche Gliick wird nun verbreitet nicht mehr im Seelenheil, sondern in
dieser Welt gesucht. Der Mensch fiihlt sich nicht mehr als Objekt iiberirdischer

| Michte und Krifte, sondern als Subjekt, das sein Leben selbst gestaltet. Er entfernt

sich von religiésen, kulturellen und’ ethischen Werten und neigt vielfach dazu, sie
durch Streben nach Geld, Giitern und hohem Lebensstandard zu ersetzen. Oft wird
der Konsumaufwand zum neuen Geltungssymbol. Die Massenproduktion, die gegen-
seitige Anregung und die immer grofiere Geschicklichkeit der Werbemethoden

' unterstiitzen diese Entwicklung, die oft mit den Termini » Wohlstandsgesellschaft«
" und »Konsumgesellschaft« angesprochen wird. Es wird immer schwerer, der Wer-

bung gewachsen zu sein und immer notwendiger, auch das rechte Verbrauchen zu
verlernen«. Die zunehmende Bedeutung rationalen Verhaltens im Berufe steht vor-
liufig hiufig in erheblichem Gegensatz zu einem unkritischen Verhalten in der
Freizeit, die nicht nur wesentlich erweitert ist, sondern auch auflerordentlich viel
mehr Moglichkeiten als friiher eréffnet. So ergeben sich auch hier Probleme, die eine
verstirkte Aufmerksamkeit erfordern.

- Die Menschen des Landes miissen weiterhin imstande sein, sich in der Industrie-

gesellschaft sicher und erfolgreich zu verhalten. Vielfach ist ein erprobendes An-
passen an neue Situationen mit ihren jeweils anderen Anforderungen erforderlich.
Sie miissen sich auf ihre Mitmenschen einstellen und in groBere Gebilde einordnen
konnen, um in dieser Gesellschaft in innerer Sicherheit zu bestehen.

9 Strukturﬁnderung der Heranwachsenden

Neben den beschriebenen Verinderungen haben die Bildungseinrichtungen auch die
Strukturinderungen zu beachten, die sich in den letzten Jahren vermehrt bei den
Heranwachsenden zeigen. Sie sind in der Stadt bereits seit lingerem beobachtet
worden und erfassen jetzt zunehmend auch die Jugendlichen des Landes. Es handelt
sich dabei um eine Beschleunigung des korperlichen Wachstums mit einer Vorver-
legung der korperlichen Reife um zwei bis drei Jahre und um ein vermehrtes
Lingenwachstum. Die Folge ist eine erschwerte und verlingerte Phase der Pubertit
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mit ihrer Unsicherheit und Labilitit und den damit verbundenen Belastungen.
‘WipMER hat diese Erscheinungen ausfiihrlich beschrieben [23, S. 48].

Auch die vermehrte nervenmifiige Belastung der Heranwachsenden durch die
steigende Vielfalt der Reize wirkt sich aus und #uflert sich unter anderem in ver-
mehrten Konzentrationsstérungen und Beeintrichtigungen des Nervensystems und
des Kreislaufs. Hinzu treten die Auswirkungen, die aus der Vernachlissigung der
vitalen Basis des Menschen durch die verminderte natiirliche Ubung und Kriftigung
des Kérpers resultiert. Die hohe Zahl der Haltungsschiiden bei den nach 1945 ge-
borenen Volksschiilern ist ein Ausdruck dafiir, dafl bereits bei v1e1en Kindern die
natiirliche Bewegung eingeschrinkt ist [15, S. 378].

10 Dynamisierung

Auch fiir die Landbevélkerung ist schlieflich die zunehmende Dynamik auf allen
Lebensbereichen von ungeheurer Bedeutung. So gehért es zum Wesen der Technik,
dal jede Entdeckung aus innerem Zwange schon zur nichsten dringt. Die inter-
nationale Konkurrenz begiinstigt auflerdem eine intensive Forschung. Sie fordert:
diesen Vorgang, auflerdem ergeben sich in ihrer Auswirkung in immer schnellerer
Folge auf allen Lebensgebieten Anderungen, die die Umwelt stindig umgestalten,
zu Konsequenzen fiir das eigene Handeln nétigen oder doch in das eigene Weltbild,
das gegeniiber fritheren Zeiten schon viel umfangreicher geworden ist, eingeordnet
und oft auch weltanschaulich verarbeitet werden miissen. Es gibt kaum eine pro-
blematische Erscheinung in der Gegenwart die ihre Wurzel nicht in diesen Wand-
lungsvorgiingen hat.

Dieser Kontinuititsverlust verleiht allem Gegenwartswissen einen nur begrenzten
Giiltigkeitswert, er erhéht die Unsicherheit hinsichtlich dessen, was erwartet werden
kann und erschwert es, Orientierungsmafistibe fiir die Gestaltung des eigenen
Lebens und fiir das rechte Handeln zu finden. Dieser Tatbestand ist fiir die Er-
wachsenen aus zweierlei Griinden besonders nachteilig: Erstens erhielten sie ihre
Ausbildung, Bildung und Erziehung vor vielen Jahren. Die auf sie zukommenden

" Anforderungen blieben dabei im wesentlichen unberiicksichtigt; zweitens #indern

sich die technischen und sozialskonomischen Verhiltnisse schneller, als ihr der ein-
zelne zu folgen vermag. BEHRENDT weist mit Recht auf die gegensitzlichen Folgen
von Wissenschaft und Technik hin: Sie ermoglichen es dem Menschen, immer ilter
zu werden, aber sie entwerten das Altsein durch die zahlreichen Fortschritte, durch
die die Erfahrungen eines langen Lebens zum Teil hinfillig werden [1, S. 66—69].
Die Bildungseinrichtungen miissen infolgedessen vermehrt vorausschauend arbeiten.
Auch die fortlaufende Erginzung des in Kindheit und Jugend Gelernten wird nun
unentbehrlich, um den Wandlungen der Anforderungen geniigen und den Wiinschen
nach persénlicher oder beruflicher Weiterentwicklung entsprechen zu konnen. Das
Bestehen in der Komplexitiit unseres dynamischen gesellschaftlichen und industriell-
technischen Lebens ist nur dann méglich, wenn der Mensch aus zunehmender Be-
wufitheit und Sachlichkeit handelt. *

Alle bisher beschriebenen Faktoren hingen eng miteinander zusammen. Die sich
darin bekundende neue industrielle Gesellschaftsform erfaffit in zunehmendem Mafle
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alle Bereiche des Landes, verindert die Arbeitsbedingungen und Umweltverhiltnisse
und bewirkt mit der zunehmenden Verflechtung auch einen allmi#hlichen wirtschaft-
lichen und sozialen Ausgleich von Stadt- und Landbevélkerung. — Damit ist die
erste Aufgabe, die dem Bildungswesen des Landes gestellt ist, umrissen.

11 Beseitigung genereller Miingel des deutschen Bildungswesens

Die zweite Aufgabe, die vom Bildungswesen der lindlichen Gebiete zu l6sen ist,
besteht darin, die Schwichen zu beheben, die dem deutschen Bildungswesen generell
anhaften.
Ein Teilziel besteht im Abbau des Bildungsgefilles zwischen den einzelnen Bundes-
lindern. Die Unterschiede zeigen sich unter anderem im unterschiedlichen Zeit-
punkt der Einfithrung der neunjihrigen Vollzeitschulpflicht, in den abweichenden
Anteilen der Volksschiiler mit Fremdsprachenunterricht, in der ungleichen Héhe
~der Aufwendungen fiir Bildungsaufgaben je Kopf der Bevélkerung. PrcHT hat aus-
fiihrliches Material zu diesem Problem vorgelegt [14]. Zum Teil erfolgte inzwischen
eine Angleichung der Werte, ohne aber die Unterschiede beseitigen zu kénnen.
Weiterhin geniigt die Zahl der Abiturienten nicht mehr den vermehrten Personal-
wiinschen der Berufsgruppen, die héhere Bildungsanforderungen stellen. Einige
Mafinahmen zur Besserung dieser Situation sind eingeleitet. Eine andere wichtige
Teilaufgabe besteht in der Behebung des Lehrermangels. Genauere Zahlen iiber die
hier vorliegenden Verhiltnisse finden sich bei Picur [14, S. 43] und im jiingsten
Bericht der Stindigen Konferenz der Kultusminister [9]. Dieser Fehlbedarf gilt
fiir nahezu alle Schultypen, auch fiir die landwirtschaftlichen Schulen. Aushilfslehr-
krifte mogen das zahlenmifiige Defizit iiberdecken, bedeuten aber keine echte Hilfe,
‘weil sie auf ihre Aufgaben entweder gar nicht oder nur unvollstindig vorbereitet
wurden.
Da die Rangordnung der beruflichen und damit auch gesellschaftlichen Positionen
zunehmend von der Leistung abhiingt, die die Schule bescheinigt, wird die Auslese-
funktion der Lehrer um so bedeutungsvoller. Aus diesem Grunde ist eine Uber-
priifung der bisherigen Ausleseprinzipien erforderlich.
Bei manchen Berufsgruppen ist die Neigung, Kinder in héhere Schulen zu schicken,
kaum vorhanden. Es liegt eine Art von »Milieusperre« vor, die den Besuch weiter-
fithrender Bildungseinrichtungen entweder erschwert oder verhindert. Auch erliegen
die Heranwachsenden selbst zunichst oft den Moglichkeiten zu frilhem Verdienst,
die ihnen bereits ein Minimalschulbesuch eréffnet. Einige Jahre spiter wiinschen
\sie dann nicht selten eine Verbesserung ihrer Bildung; die Initiative, die dazu er-
'forderlich ist, wird dann aber oft nicht mehr aufgebracht. Nachteilig ist auch die im
allgemeinen schlechtere Bildung der weiblichen gegeniiber den minnlichen Jugend-
lichen. Der jiingste Bericht iiber die Kulturpolitik der Linder bringt dazu einige
aufschlufireiche Zahlen [9, S. 24]. Weitere Angaben iiber die Ungleichheit der
Chancen im Zugang zur héheren Schulbildung finden sich bei Porrrz [16].
Ein anderes Problem besteht darin, dafl das Bildungswesen nur zu leicht in seiner
|Organisation, seinen Zielen, Inhalten und Arbeitsweisen hinter der Entwiddung

zuriickbleibt. Anderungen erfolgen zumeist erst dann, wenn die Impulse dazu aus

65



den Gegenwartsverhiltnissen eine ausreichende Stirke erreicht haben. BEHRENDT
wirft deshalb unserem Bildungswesen vor, dafl es noch immer zum Teil einem
iiberholten Bildungsbegriff verhaftet sei und sich noch weitgehend an der Ver-
" gangenheit orientiere, die eine statische Gesellschaftsordnung und Bildung fiir eine
kleine stabile Oberschicht wollte, und zwar in einer Kultur, in der das Maf} des zu
Lernenden noch iiberschau- und wenig wandelbar war und daher fest umschrieben
sein konnte [1, S. 146]. Hieraus ergibt sich die seines Erachtens wohl gefihrlichste
Schwiiche unseres Bildungswesens: es klebt noch immer an dem Schema des »Ler-
nens« als eines Auswendiglernens von vermeintlich verbindlichem Wissensstoff nach
autoritativen, traditionellen Mustern [1, S. 160]. — Tatsiichlich diirfen sich unsere
Bildungseinrichtungen nicht nur auf die Anforderungen der Gegenwart einstellen,
sondern miissen — soweit das iiberhaupt realisierbar ist — den Heranwachsenden
auch Hilfen fiir das kommende Wirken in Wirtschaft und Gesellschaft geben. Bei
allen die Bildungsarbeit betreffenden Uberlegungen mufi darum die Zukunft ein-
bezogen werden.

12 Spezielle Probleme des lindlichen Bildungswesens

Die dritte Aufgabe, die dem lindlichen Bildungswesen gestellt ist, besteht darin,
die speziellen, ihm eigenen Probleme zu lésen. Sie hingen weitgehend damit zu-
sammen, daf} das Bildungswesen der lindlichen Gebiete noch bis in die jiingste Zeit
hinein weitgehend von der Agrargesellschaft geprigt war, in der es entstand.

Noch immer findet sich ein erhebliches Bildungsgefille von der Stadt zum Lande.
Kiirzlich konnte GeipeL diese Bildungsinferioritit des Landes am Beispiel hessischer
Gemeinden bestitigen. Er fand bei vielen kleineren Gemeinden eine erhebliche
Bildungsabstinenz, die ihre Ursache nicht nur in der verkehrstechnischen Abge-
schlossenheit, sondern offensichtlich auch in Bildungshemmungen hat, die in den
Menschen selbst liegen [2].

Die Bildungseinrichtungen der lindlichen Regionen befriedigen vielfach weder in
der Quantitit noch in der Qualitiit. So ist die Zahl der einklassigen Schulen weiter-
hin verhiltnismiflig hoch, ohne daf es sich dabei immer um Grundschulen handelt.
Ausstattung und' Raumverhiltnisse bleiben oft hinter denen stidtischer Schulen
zuriick. Auch die Leistungsfihigkeit der landwirtschaftlichen Fachschulen ist nicht
immer zufriedenstellend [12]. Auflerdem stellt der immer gréfier werdende Mangel
an qualifizierten Lehrern die Fachschule vor weitere Schwierigkeiten. Das Netz
weiterfithrender Schulen ist grobmaschig und liickenhaft.

Es ist interessant, da} auch der Verband Deutscher Studentenschaften in seinen
bildungspolitischen Forderungen darauf hinweist, dafl zwar 23 %o der deutschen
Bevélkerung auf dem Lande leben, diese aber nur 5 %o aller Studenten stellen [14,
S. 227]. Ahnlich zeigen die statistischen Nachweisungen, dafl zur Zeit nur 2 %/o der
Studenten aus landwirtschaftlichen Familien kommen, wihrend der Anteil der land-
wirtschaftlichen Erwerbsbevolkerung bei rund 10 %o der Gesamtbevolkerung liegt
[6]. Wenn sich Jugendliche des Landes zu einer hoheren Schulbildung entschliefien,
dann ist sie in der Regel mit viel Zeit-, Kraft- und Geldaufwand verbunden.

66



13 Folgerﬁngen fiir das Bildungswesen der lindlichen Riume

Im zweiten Abschnitt soll nun den Folgerungen nachgegangen werden, die sich den
beschriebenen Tatbestinden fiir das Bildungswesen der lindlichen Regionen er-
geben. Dabei wird unterschieden zwischen Konsequenzen fiir

a) die Bildungspolitik,

b) Bildungsziel und -inhalte,

c) Bildungspraxis und

d) Bildungsforschung.

14 Folgerungen fiir die Bildungspolitik

Die Stindige Konferenz der Kultusminister stellte in ihrer »Berliner Erklirung«
vom Mirz 1964 folgende Tendenzen der europiischen Schulentwicklung fest [9,
S. 34]:

Anhebung des Ausbildungsniveaus der Jugendlichen durch vermehrte Schulbildung;
Erhéhung der Zahl der zu gehobenen Abschliissen gefiihrten Jugendlichen; Aus-
bildung eines jeden einzelnen bis zum hochsten Mafl seiner Leistungsfihigkeit;
Angebot von Ausbildungsméglichkeiten, die stirker auf die Befihigungen des ein-
zelnen eingestellt sind; Mafinahmen, die Schiiler in die ihnen gemifien Bildungs-
ginge zu bringen (zum Beispiel: Beobachtungsstufe); Verstirkung der Durch-
lissigkeit zwischen den verschiedenen Schulen und schliefilich Errichtung neuer,
weiterfiihrender Formen. — Eine Realisierung dieser Tendenzen ohne nennenswerte
Zeitunterschiede zwischen den Bundeslindern wiirde zweifellos auch die Bildungs-

" verhiltnisse in den lindlichen Gebieten verbessern.

Gleiche Bildungschancen fiir die Landbevélkerung werden durch die diinnere Be-
siedlung und relativ geringe Wirtschaftskraft der lindlichen Gemeinden erschwert.

' Eine Besserung setzt einen befriedigenden Finanzausgleich und die Verstirkung

der Wirtschaftskraft der lindlichen Gemeinden voraus.
Die Verminderung der Zahl der einklassigen Schulen zugunsten leistungsfihigerer
und stidtischen Verhiltnissen gleichwertigerer Gebilde mit Jahrgangsklassen be-
deutet genau so eine unumgingliche Mafinahme wie die baldige allgemeine Verwirk-
lichung der neunjihrigen Vollzeitschulpflicht. Da sie nur in zentraleren Orten ein-
gerichtet werden kénnen, ist ein Ausgleich fiir die vermehrten Belastungen, die den
Erziehungsberechtigten daraus erwachsen, erforderlich. Das gilt auch fiir den Besuch
| weiterfilhrender Schulen. In den letzten Jahren ist in dieser Hinsicht bereits manches
verbessert worden.
Der Abbau der stindischen Gliederung bedingt die Beseitigung eines stindisch
gegliederten Bildungswesens zugunsten eines solchen, das nach den verschiedenen
Begabungsrichtungen und den Bediirfnissen der Gesellschaft gegliedert ist. Diese
Umgestaltung vollzieht sich in unserer Zeit; nicht allen Bevélkerungsteilen ist dieser
Sachverhalt bereits bewufit geworden,
Die Gleichheit der Bildungschancen kann nur dann erreicht werden, wenn der
Mangel an qualifizierten Lehrern behoben wird. Nach dem letzten Bericht der
' Stindigen Konferenz der Kultusminister vom Jahre 1963/1964 war in der jiingsten
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Zeit in allen Bundeslindern eine Zunahme der Studierenden an den Pidagogischen
Hochschulen festzustellen [9]. Eine weitere Erhéhung ist aber erforderlich. Ein
grofler Fehlbedarf besteht weiterhin fiir die Gymnasien und die berufsbildenden
Schulen. Neben Werbung, Aufklirung und Vermehrung der Zahl der Abiturienten
durch ein dichteres Netz von Gymnasien und #hnliche Mafinahmen wird es unver-
meidlich sein, verschiedene Zugiinge zam Lehrberuf offen zu halten oder zu er-
6ffnen und durch geeignete Formen der pidagogischen und fachwissenschaftlichen
Weiterbildung den Aufstieg in gehobenere Positionen zu erméglichen.

Da sich die Begabung — wie RSHRs niher ausfithrt — erst in der Reifezeit endgiiltig
stabilisiert, ist ein méglichst spit liegendes Verfahren der Beobachtung und Er-
probung einer friihliegenden punktuellen Leistungspriifung vorzuziehen [17, S. 38
bis 44]. Alle Wege verdienen Unterstiitzung, die es erlauben, den ungleichen Zeit-
punkten des Sichtbarwerdens der Begabungen gerecht zu werden. Auch denjenigen,
bei denen sich Neigung und Befihigung zu weitergehenderer Bildung erst in etwas
hoherem Alter zeigen, sollte der Zugang zu weiterfiihrenden Bildungseinrichtungen
erleichtert werden.

Diesem Ziel dienen die Einrichtungen der Beobachtungsstufe, das Angebot von
Férderstunden, die Schaffung von Aufbauziigen, der Ausbau des zweiten Bildungs-
weges und die Weiterentwicklung des dritten Bildungsweges, also der Fernlehre
und des reinen oder kombinierten Fernstudiums, und zwar insbesondere durch eine
staatliche Aufsicht, Ordnung der Bildungswege und Einfiihrung staatlich anerkannter
Abschlufipriifungen. Dariiber hinaus sind alle Mafinahmen zu begriifien, die konflikt-
reiche Ubergiinge von einer Bildungseinrichtung zur anderen oder von der Schule
in den Beruf mildern.

Die vermehrten Anforderungen bekunden sich in allen Industriestaaten in einer
Verlingerung der Bildungswege. Infolgedessen erreicht der Mensch sein Leistungs-
maximum als Folge des Zusammenwirkens von Erfahrung und Ausbildung jetzt oft
erst zwischen dem 40. und 50. Lebensjahr. In der Agrargesellschaft geschah das
wesentlich friiher. Es liegt im Interesse der modernen Gesellschaft, dafi der einzelne
den ihm erreichbaren Leistungsh&chststand méglichst friihzeitig erlangt und daf§
dieser lange erhalten bleibt. An Stelle einer Verlingerung der Bildungswege werden
deshalb Intensivierung und Konzentration von Ausbildung, Bildung und Erziehung
immer wichtiger. Fortbildung und Beratung treten erginzend hinzu.

Die Stindige Konferenz der Kultusminister ist immer stirker dazu gekommen, die
Bildungsplanung im gesamtstaatlichen Rahmen vorzunehmen und Termine fiir die
gemeinsame Durchfithrung des als richtig Erkannten in allen Bundeslindern fest-
zusetzen. Das Abkommen zwischen den Lindern der Bundesrepublik vom 28. 10.
1964 ist ein bedeutungsvoller Schritt zur Vereinheitlichung unseres Schulwesens
[9, S. 44]. Nur auf diese Weise kénnen eine weitere Auseinanderentwicklung des
Bildungswesens in der Bundesrepublik und eine Verstirkung des Bildungsgefilles
vermieden werden. Erfreulicherweise verbessert sich auch die Zusammenarbeit der
Bundeslinder mit dem Bund auf dem: Gebiete des Bildungswesens.

Es ist notwendig, neue Bildungsméglichkeiten und neue Schultypen zu erproben.
Dabei darf das Land nicht ausgelassen werden. Die Vermehrung der Bildungs-
diskrepanzen, die durch diese Mafinahmen leicht eintreten konnte, lifit sich ver-
meiden, wenn sie zwischen den Bundeslindern im Sinne einer Arbeitsteilung ab-
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gesprochen, zeitlich begrenzt und mit Konsequenzen auf gesamtstaatlicher Basis
abgeschlossen werden.

Wir brauchen weiterhin eine stindige und umfassende Aufklirung der Heran-
wachsenden und der Erwachsenen iiber die verinderten Bildungsbediirfnisse der
modernen Gesellschaft, die verschiedenen Bildungswege und die Funktion der ein-
zelnen Bildungseinrichtungen. Daneben wird die Erginzung der Berufsberatung
durch eine Bildungsberatung immer notwendiger. Aufierdem sind alle Mafinahmen
zu unterstiitzen, die den Bildungswillen der Menschen zu stirken vermdgen. Das
ist besonders fiir die Bewohner des Landes, fiir den weiblichen Personenkreis und
fiir die einfacheren Schichten der Bevolkerung wichtig. In diesen Gruppen finden
sich noch besonders viele brachliegende Begabungen.

Die genannten Aufgaben miissen sich bei allen Bildungseinrichtungen in der ihnen
gemiflen Weise niederschlagen. Hier kénnen nur einige Beispiele gegeben werden.
Am Anfang steht bereits die Forderung der Familie. Alle Mafinahmen, die den
lindlichen Familien mehr Zeit und Kraft fiir die Pflege des Familialen schaffen
oder die den Kindern mehr Gelegenheit zum zweckfreien Spielen geben, sind zu
begriiffien, zum Beispiel Arbeitsentlastung der Landfrauen, Anlage von Kinderspiel-
plitzen, Einrichtung von Kindergirten und Einstellung von Betriebshelfern und
Dorfhelferinnen. Wichtig ist auch eine vermehrte Unterrichtung der Eltern iiber
Erziehungsfragen, zum Beispiel durch Ehevorbereitungskurse, Elternschulen (wie
sie sich in der Schweiz finden) und Erziehungsberatung.

Im Bereich der grundlegenden Schulen ist mit der Einrichtung der nach Jahrgangs-
klassen gegliederten Mittelpunktschule und der Fahrkosteniibernahme durch die
6ffentliche Hand ein wertvoller Schritt getan worden. Die im Ausbau befindliche
Hauptschule sollte zu Differenzierungen, also zu selbstindigen, parallelen Schul-
typen kommen, um den verschiedenen Begabungen und Ausbildungsbediirfnissen
besser entsprechen zu kénnen. Wichtig ist auch der Ausbau der standortgerechten
und verkehrsgiinstig gelegenen Realschule. So ist fiir die zukiinftigen Leiter mitt-
lerer und gréflerer landwirtschaftlicher Betriebe der Realschulabschlufl sehr zu wiin-
schen. Er ermoglicht auch ein wesentlich hoheres Fachschulniveau.

‘Weiterhin sind alle Bestrebungen zu foérdern, die zu einer besseren Versorgung des
Landes mit Gymnasien und anderen weiterfilhrenden Bildungseinrichtungen fithren
oder doch den Jugendlichen des Landes den Besuch dieses Schultyps erleichtern. Es
ist bekannt, dafl ein differenziertes, intensives und giinstig gelegenes Bildungs-
angebot den Bildungswillen erheblich anregt [20, S. 54]. Eine schlechte Erschliefung
mit Bildungsméglichkeiten begiinstigt dagegen eine Bildungsinferioritit und ein
Verkiimmern der Begabungen. Beim Bildungswesen des Landes ist auflerdem zu
;beriicksichtigen, daf} nur ein relativ geringer Teil der lindlichen Bevélkerung eine
" Ausbildung fiir die Titigkeit in der Landwirtschaft benétigt. Es mufl darum im-
stande sein, auf die ganze Skala moglicher Berufe, einschlieSlich der hochqualifizier-
ten, vorzubereiten.

Die Stufe der Berufsgrundbildung ist — von der Berufsfachschule abgesehen —
durch die Lehre und nebenhergehenden Besuch der Berufsschule als Teilzeitpflicht-
schule gekennzeichnet. Das Land benétigt ein gutes Netz leistungsfihiger Berufs-
|schulen fiir die verschiedenen Berufe. Dabei ist eine gewisse Konzentration zur
'Erh6hung ihrer Leistungsfihigkeit unvermeidlich. Eine grundsitzliche Frage be-
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steht hinsichtlich der Relation zwischen praktischer und theoretischer Berufsgrund-
bildung. Die Anforderungen der modernen Wirtschaft und Gesellschaft ndtigen
immer stirker zu einer geistigen Bewiltigung der anstehenden Aufgaben. Zur Zeit
nimmt jedoch auf dieser Ausbildungsstufe die Vermittlung der Fertigkeiten einen
vielfach grofieren Raum ein als das Vertrautmachen mit den inneren Zusammen-
hingen, mit dem »warumc, also mit der begriindenden Theorie. Dieser Zustand
entspricht nicht mehr den Anforderungen der Gegenwart, erst recht nicht den Be-
diirfnissen der Zukunft. Das Aufdecken der hinter den Erscheinungen wirkenden
Gesetzmiifligkeiten muf} deshalb ein gréfieres Gewicht erhalten.

Es kann auch nicht iibersehen werden, daf3 die Lehre in der Landwirtschaft vielfach
nicht befriedigt. Es ist zu priifen, ob die Elternlehre nicht durch eine stirkere Ein-
schaltung der Lehrer nach Art des skandinavischen Heim-Kontakt-Verfahrens, ver-
mehrte Kurse und Vorhaben intensiviert werden kann. Die Einheit des Abschnittes
der Berufsgrundbildung sollte bei allen Berufen dadurch unterstrichen werden, daf§
das Berufsschulzeugnis bei der Gehilfenpriifung beriicksichtigt wird.

Das Land benétigt auch ein relativ dichtes Netz der verschiedenen Fachschulen. Im
Wirtschaftsbereich Landwirtschaf¢ hat die Landwirtschaftsschule die gréfite Be-
deutung unter den verschiedenen landwirtschaftlichen Fachschulen. Die Erfahrungen
der Lehrer zeigen, dafl der Besuch fiir die minnlichen Jugendlichen dann besonders
gewinnbringend ist, wenn er nach dem Wehrdienst erfolgt. Dieses Vorgehen kann
deshalb empfohlen werden. Die Lehrer an Landwirtschaftsschulen kénnen ihre
pidagogische Kernaufgabe um so besser erfiillen, je mehr sie von den Randauf-
gaben, die sie zur Zeit aulerordentlich stark beanspruchen, entlastet werden.
Notwendig ist neben einer gewissen Spezialisierung beider Abteilungen der Land-
wirtschaftsschulen auch eine Konzentration der Schulen, ohne aber das Netz zu
weitmaschig werden zu lassen. Eine grofere Leistungsfihigkeit kann auch durch
das Zusammenfiihren der verschiedenen landwirtschaftlichen und gegebenenfalls
lindlich-hauswirtschaftlichen Schulen erreicht werden. Eine derartige Lésung wiirde
die Anpassung an die unterschiedlichen Neigungen und Fihigkeiten sehr erleich-
tern und zum Besuch weiterfiihrender Bildungseinrichtungen anregen. Zur Zeit
scheinen einem solchen Vorgehen kaum iiberwindbare Hemmnisse entgegenzu-
stehen. Trotzdem bereitet es keine Schwierigkeiten, die verschiedenen Typen der
landwirtschaftlichen Schulen als niedere, mittlere und gehobene Stufen einer um-
fassenderen landwirtschaftlichen Lehranstalt zu verstehen.

Beim Schlielen von Landwirtschaftsschulen muf3 sichergestellt sein, daf} alle bisher
von ihr im Schulbezirk wahrgenommenen Aufgaben, die ja weit {iber Unterricht
und Beratung hinausgehen, auch tatsichlich von der verbleibenden Schule iiber-
nommen werden, damit ein Riickschlag fiir die Landwirtschaft des Schulbezirks
vermieden und eine Weiterentwicklung der landwirtschaftlichen Verhiltnisse dieses
Raumes sichergestellt ist. Das Schliefen von Schulen fiihrt deshalb — richtig ver-
standen — nicht zur Einsparung von Lehrern.

Gut bewihrt haben sich die seit kurzem eingerichteten Ingenieurschulen fiir Land-
bau. Thr weiterer Ausbau bietet sich an. Schwierigkeiten bereitet es dagegen, eine
ausreichende Quantitit und Qualitit des akademischen Nachwuchses in den Land-
bauwissenschaften sicherzustellen. Vor allem muf} eine gréfiere Zahl deutscher Stu-
denten angestrebt werden. Gegenwirtig ist es nicht méglich, den Bedarf an Diplom-
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landwirten in der Bundesrepublik und in den internationalen Organisationen sicher-
zustellen. — Weitere bildungspolitische Mafinahmen sind unter anderem die Ver-
besserung der Ausbildung von Lehrern und Ausbildern, ihre verstirkte Fortbildung,
die Férderung der Beratung, die Erprobung neuer Bildungseinrichtungen und der
Entwurf, die Weiterentwicklung und Priifung neuer Lehrmittel und Lehrmethoden
durch geeignete Institute und Versuchsschulen.

15 Folgerungen fiir das Bildungsziel und die Bildungsinhalte

Die Fixierung des Bildungszieles und der Bildungsinhalte stellen wie die Bestimmung
des Umfanges, des Neben- und Nacheinander Planungsmafinahmen dar, die weit-
gehend den Erziehern anvertraut sind. Man kann von einer inneren Bildungsplanung
sprechen, die die duflere, auf die Bildungspolitik gerichtete Bildungsplanung erginzt.
Bis in die jiingste Zeit fand sich die Auffassung, die Aufgabe der Bildungsein-

" richtungen erschopfe sich in der Tradierung des bisher erworbenen Kulturgutes
* und damit vornehmlich in der Vermittlung der Kulturtechniken und eines bestimm-

ten Wissens, Die Schulen erhielten dadurch stark den Charakter von Intellekt-,
Gedichtnis- und Lernschulen. Die Bevorzugung der dozierenden Lehrform hatte
diese Situation vielfach noch verstirkt. Die Lernschule war, wie PicHT richtig zeigt,
solange berechtigt, wie die Schule nur ein supplementires Verhiltnis zur Familie
zu haben brauchte und die Umsetzung des erlernten Wissens in gelebtes Dasein
noch von der Familie iibernommen wurde [15, S. 371]. Diese Vorbedingungen sind
nun auch auf dem Lande weitgehend verloren gegangen.

Die zeitgemifle Aufgabe der Bildungseinrichtungen kann nur darin bestehen, in
Ubereinstimmung mit dem Standort der jeweiligen Bildungseinrichtung und ihren

- Moglichkeiten dem Menschen zum Sichersein, also zum richtigen Verhalten und
' Handeln, in dem verinderten und dynamisch gewordenen Wirtschafts- und Sozial-

gefiige unserer Zeit zu verhelfen. Dazu miissen sie auch die Zukunftsanforderungen,

' soweit sie iiberschaut werden konnen, in den Griff zu bekommen suchen.

Bildung kann nun nicht mehr darin bestehen, sich distanzierend von der Welt
ein eigenes Reich aufzubauen. Sie bekundet sich vielmehr in einem wertenden Selbst-
und Weltverstehen und einem dementsprechenden Handeln. Es ist deshalb plan-
miflig zu priifen, was fiir das rechte Handeln in einer in jeder Hinsicht variabel
gewordenen Umwelt erforderlich ist, in welcher Weise dazu verholfen werden kann
und was die einzelnen Bildungseinrichtungen davon zu iibernehmen haben. Damit
ergibt sich eine Anderung des Kanons der Bildungsinhalte, denn eine Bildungs-
einrichtung, die zur Lebensbewihrung helfen méchte, mufl den Menschen mit allen
fiir ihn wichtigen Kultur- und Lebensbereichen und den Aufgaben, die er in ihnen
zu erfiillen hat, vertraut machen.

Die Beherrschung der Kulturtechniken und von bestimmten beruflichen und anderen
Fertigkeiten bleibt dabei unverindert wichtig. Das gilt auch fiir das Wissen, um
so mehr, als unsere ganze Zivilisation auf den Ergebnissen der wissenschaftlichen
Forschung beruht und durch sie verindert wird. Die Bildungseinrichtungen miissen
darum von frith an in geeigneter, pidagogischer Weise. mit diesen Hintergriinden
vertraut zu machen suchen.
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Da sich der Umfang des wichtigen Wissens in immer kiirzerer Zeit vervielfacht,
gewinnen die grundlegenden Erkenntnisse und Grundeinsichten, die Methoden des
Wissenserwerbs und das Umgehen mit den Gesetzmifligkeiten vermehrte Bedeu-
tung. Eine Uberschau iiber die einzelnen Wissensgebiete ist notwendig, eine Liicken-
losigkeit unmoglich. Entscheidendes Auswahlprinzip ist die Frage, welche Lern-
inhalte exemplarischen, das heifit »aufschlieBenden« Charakter fiir die Meisterung
der Lebensanforderungen und fiir die Sinnerfiillung des Lebens in dem jeweils
angestrebten Wirkungsbereich besitzen.

Von grofier Bedeutung sind weiterhin die Entwidklung der geistigen Fihigkeiten
und das Vertrautmachen mit den Spielregeln des Zusammenlebens in Wirtschaft
und Gesellschaft. Die nachlassende Erziehungskraft der Familie macht die Mit-
wirkung der Schule nicht allein bei der Bildung des Charakters, der Personlichkeit
und der Moralitit unentbehrlich, sondern auch bei der Ausbildung des sozialen
Verhaltens. Wichtig ist weiterhin die Férderung der Fihigkeit zu sachlicher Kritik.
Damit wird gleichzeitig dem rechten Auswihlen gedient, auch in der Nutzung der
Freizeit. Das Ausland zeigt, dafl die Schule nicht allein Unterrichtsanstalt, sondern
Lebensraum der Heranwachsenden mit erheblicher erziehlicher Prigekraft zu sein
vermag [15, S. 375].

Die Bildungseinrichtungen benétigen deshalb wirkliche Bildungsplidne. Bisher orien-
tierten sie ihre Arbeit nahezu allein an den zu vermittelnden Kenntnissen. Es bedarf
sorgfiltiger Untersuchungen, welche iiber das Wissen hinausgehenden Anforde-
rungen die verschiedenen Teilbereiche des menschlichen Wirkungsraumes stellen
und wo und in welcher Weise ihnen in den Bildungseinrichtungen am besten ent-
sprochen werden kann. Bisher finden sich dazu in den Lehrplinen allenfalls einige
allgemeine Hinweise.

Naturgemif} stellen sich in diesem Bereich fiir die jeweiligen Bildungseinrichtungen
manche spezielle Probleme. Von ihnen seien lediglich die Schwierigkeiten erwihnt,
die sich bei der Abgrenzung der Aufgaben von Landwirtschaftlicher Berufsschule
und Landwirtschaftsschule ergeben haben. Mit Recht wird verbreitet die Ansicht
vertreten, dafl die Landwirtschaftsschule zur Betriebsleiterschule weiterzuentwickeln
sei. Das lief} sich bisher deswegen nur unvollkommen realisieren, weil die Landwirt-
schaftliche Berufsschule die Landwirtschaftsschule wegen ihrer unzureichenden Un-
terrichtszeit noch nicht in dem dazu erforderlichen Mafle entlasten konnte.

16 Folgerungen fiir die Bildungs- und Erziehungspréxis

Naturgemifl bestimmen das Ziel und die zu lésenden Aufgaben nicht nur die In-
halte, sondern auch die Arbeitsweise der Bildungseinrichtungen. Diese stellen ja
Schonriume dar, in denen schrittweise und in Anlehnung an die allmihliche per-
sonliche Entfaltung in die Anforderungen des Lebens eingefiihrt wird, indem Grund-
einsichten, Grunderfahrungen und Grunderprobungen erméglicht werden.

Mafigebende Prinzipien fiir die Arbeitsweise werden die Verselbstindigung der
Lernenden und die Forderung der individuellen Begabungen. Alle Formen des Leh-
rens, die hierzu verhelfen, gewinnen hervorragende Bedeutung. Dazu gehoren Einzel-
und Gruppenarbeit, seminaristische Arbeitsweise mit Referaten und Diskussionen,
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Durchfiihrung von Vorhaben und Praktika, Besichtigungen und Teilnahme an 6ffent-
lichen Veranstaltungen, Umgang mit Biichern und anderen Informationsmitteln,
Gelegenheiten zu politischer Urteilsbildung und zu Aussprachen iiber lebenskund-
liche Fragen oder iiber Méglichkeiten der Freizeitgestaltung. Wertvoll ist auch ein
groBeres Angebot an Wahlfichern und Arbeitsgemeinschaften. Es erméglicht gleich-
zeitig eine bessere Begabungsférderung und fiihrt zu einer gréfieren Aufgeschlossen-
heit.
Selbstverstindlich verindern die modernen Lehrverfahren die Stellung des Lehrers.
Die Ebenen der Schiiler und die des Lehrers kommen sich auch deswegen niher,
weil der letztere nun mit zahlreichen anderen Wissens- und Informationsmitteln im
Wettbewerb steht und weil er aulerdem nicht mehr Inhaber und Vermittler abso-
luter und bleibend giiltiger Wahrheiten ist. Die Dynamik der Umwelterscheinungen
macht die Weiterbildung der Lehrer durch eigene Arbeit und durch die dazu be-
rufenen Stellen zu einer immer wichtigeren Aufgabe.

/17 Folgerungen fiir die Bildungsforschung

\

Die Verwissenschaftlichung der Umweltverhiltnisse und die Rationalisierung er-
. fassen auch das Bildungswesen. Seine Organisation und Gliederung, seine humani-
stische, wirtgchaftliche und gesellschaftliche Funktion, das Lehren und Lernen wer-
den in zunehmendem Umfange Gegenstand wissenschaftlicher Bearbeitung. Tat-
sichlich ist eine befriedigende Lésung der um ein Vielfaches gewachsenen Aufgaben
des Bildungswesens nur méglich, wenn auch die Bildungsforschung entsprechend
intensiviert wird. Das gilt selbstverstindlich auch fiir das landwirtschaftliche Bil-
dungswesen.

In engem Zusammenhang hiermit steht die Hebung der Lehrerbildung auf eine
wissenschaftliche Stufe, nachdem sie zunichst in einem Vor- und Nachmachen
bestand und sich danach zu einer Vermittlung gewisser Techniken des Unterrichtens
weiterentwickelt hatte. Die Tendenz zum Einbeziehen der Universitit in die Lehrer-
bildung, und zwar nicht nur fiir die fachwissenschaftliche, sondern auch fiir die
bildungs- und erziehungstheoretische Komponente, ist deutlich erkennbar, Eine der-
artige Entwidklung erscheint nur natiirlich, denn diese Institution bleibt im wesent-
lichen die einzige Stelle, an der neben und als Fundament der Lehre auch die dufleren
.und inneren Probleme des Bildungswesens in der Forschung bearbeitet werden
kénnen.

\
18 Schlufigedanken

Es zeigte sich, daf} zwei Primissen mafigebend fiir alle Mafinahmen auf dem Gebiete

des Bildungswesens sind und ihnen als Richtschnur dienen konnen:

1. Die moderne, durch eine umfassende Dynamik gekennzeichnete Industriegesell-
schaft benétigt eine weit grofiere Zahl von Menschen mit einem hohen Bildungs-
niveau und ein weit héheres Maf§ an Ausbildung, Bildung und Erzichung beim
einzelnen als frijhere Gesellschaftsformen.
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. Alle Menschen haben ein Anrecht darauf, unabhiingig von ihrer sozialen Her-

kunft, ihrem Wohnsitz, ihren finanziellen Méglichkeiten und ihrem Geschlecht,
die gleichen Bildungschancen zu erhalten und entsprechend ihrer Begabung mog:
lichst weit zu dem ihnen méglichen Leistungshéchststand gefordert zu werden.

Die Aufgaben, die sich daraus im einzelnen fiir das Bildungswesen ergeben, seien
in neun Punkten zusammengefaf3t:

1.

Eine Auseinanderentwicklung unseres Bildungswesens und unterschiedliche Bil-
dungsverhiltnisse in den verschiedenen Riumen unseres Staates sind am besten
dadurch zu vermeiden, dafl die wesentlichen bildungspolitischen Mafinahmen
von den Bundeslindern im Bewuftsein ihrer gesamtstaatlichen Verantwortung
gemeinsam und in Zusammenarbeit mit dem Bund durchgefiihrt werden.

. Hebung des Bildungsniveaus, gleiche Bildungserwartungen und bessere Erfassung

der Begabungen sind nur méglich, wenn es gelingt, die dazu erforderliche Zahl]
hochqualifizierter Lehrer und Lehrerinnen auszubilden, Das gilt nicht zuletzt fiix
die berufsbildenden Schulen. Die Lehrerbildung verdient deshalb gréfite Auf-
merksamkeit.

. Die Ausformung der Industriegesellschaft bewirkt eine Verlingerung der Bil-

dungswege. Mit dieser Entwicklung sind fiir die Gesellschaft insofern Nachteile
verbunden, als sich dadurch die Zeit der produktiven Titigkeit des einzelnen
verringert. Man wird deshalb verstirkt priifen miissen, ob ein héheres Bildungs-
niveau nicht auch durch eine intensivere und konzentriertere Bildungsarbeit er-
reicht werden kann.

. Die Bildungsméglichkeiten in den lindlichen Gebieten stehen noch immer wesent-

lich hinter denen in der Stadt zuriick. Wichtig sind darum der Abbau der wenig
gegliederten Volksschulen zugunsten von Schulen mit Jahrgangsklassen und die
Schaffung eines dichteren Netzes leistungsfihiger niederer, mittlerer und héhere:
allgemein- und berufsbildender Schulen, die Erleichterung des Zugangs zu ihnen
und die Aufklirung der Bevélkerung iiber die Bildungswege und die Bedeutung
der Bildung in unserer Zeit, um die Bildungsabstinenz grofler Teile der lind-
lichen Bevolkerung zu beseitigen.

. Diese Mafinahmen erméglichen gleichzeitig eine bessere Erfassung der in den

lindlichen Gebieten heranwachsenden Begabungen. Sie sollten auflerdem durch
ein groferes Angebot an nach Begabungen differenzierten Bildungseinrichtungen,
die Erleichterung horizontaler und vertikaler Uberginge in andere Bildungs-
institutionen und den weiteren Ausbau des zweiten und dritten Bildungsweges
verstirkt erfalt und gefordert werden.

. Die vermehrten Anforderungen in der modernen Gesellschaft erfordern eine

Erweiterung des Bildungskanons. Neben Techniken, Fertigkeiten und Wissen ge-
winnen die geistigen Fihigkeiten, Aufgeschlossenheit, Bereitschaft und Fihigkeit

zu selbstindigem Wissenserwerb und Sicherheit im politischen, wirtschaftlichen
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und gesellschaftlichen Leben vermehrte Bedeutung. Sie sind deshalb in den Bil-
dungspliinen weit systematischer als bisher zu beriicksichtigen. Das Hineinwachsen
in die Anforderungen der modernen Wirtschaft und Gesellschaft ist bereits von
Kindheit an, in Anlehnung an die allmihliche Entfaltung des jungen Menschen
planvoll zu unterstiitzen. Auf der Stufe der Berufsgrundbildung ist dem Auf-
decken der begriindenden Zusammenhiinge ein gréfierer Raum zu geben.



7. Wegen des Vorliufigkeitscharakters aller Bildungsarbeit muff die Erwachsenen-
bildung einschlieSlich der beruflichen Fortbildung wesentlich erweitert werden.
Damit erwachsen auch den landwirtschaftlichen Bildungseinrichtungen vermehrte
Aufgaben, zu denen sie noch nicht iiberall befihigt sind. Auch die Beratung ge-
winnt eine stindig zunehmende Bedeutung, und zwar fiir alle Lebensbereiche.

8. Im landwirtschaftlichen Sektor ist der weitere Ausbau der Landwirtschafts-
schulen zu Betriebsleiterschulen erforderlich. Er ist erst dann voll méglich, wenn
es den vorweggehenden Bildungseinrichtungen gelingt, sie von den nicht in diese
Zielsetzung hineingehdrenden Bildungsaufgaben zu entlasten.

9. Die zunehmende Komplexitit der Bildungsaufgaben und die Notwendigkeit, alle
Moglichkeiten zur Erhohung des Erfolges der Ausbildungs-, Bildungs- und Er-
ziehungsbemiihungen auszuschépfen, verlangen eine Intensivierung der Bildungs-
forschung.

Die Losung der Bildungsfrage besitzt also eine entscheidende Bedeutung fiir die

soziale Gleichstellung der Bevolkerung der lindlichen Gebiete. Sie ist auflerdem von

nicht geringerem Gewicht fiir die weitere gedeihliche wirtschaftliche, gesellschaft-
liche und kulturelle Entwicklung unseres Volkes.

Es ist deshalb zu begriifien, dafl die Bedeutung der Bildungsfrage in den letzten

Jahren herausgearbeitet worden ist, und es ist zu wiinschen, daf die Uberlegungen

zu ihrer Lésung und zur Anpassung des Bildungswesens an die sich stindig #ndern-

den Verhiltnisse nicht zur Ruhe kommen werden. Das moderne Bildungswesen
kann, ohne daff dadurch die ruhige innere Arbeit beeintrichtigt werden muff und
darf, ohne eigene Dynamik nicht mehr auskommen.
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Die Frage der dkonomischen Standortforschung lifit sich auf zweierlei Weise for-

mulieren:

1. Aus der Sicht des Einzelbetriebes. Dann richtet sie sich auf den Standort, an
dem eine bestimmte Produktion oder ein bestimmtes Betriebssystem mit dem

| relativ grofiten wirtschaftlichen Erfolg realisiert werden kann.

!2. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht. Dann richtet sie sich auf das Zusammenwirken
der verschiedenen Standorte bei der Versorgung eines bestimmten Wirtschafts-
gebietes mit dem Ziel, diejenige Verteilung der Produktion auf verschiedene
Standorte zu finden, bei der eine gegebene Gesamtnachfrage mit minimalen
Kosten befriedigt wird.

Natiirlich hingen beide Fragen eng zusammen. THUNEN hat bereits gezeigt, dafl

es sich bei beiden Fragen nur um verschiedene Seiten des gleichen Problems handelt.

Wenn der Landbau in jedem Betrieb eines Wirtschaftsgebietes mit »hochster Kon-

;sequenz« im Sinne THUNENs betrieben wird, ergibt sich zwangsldufig ein Zusammen-

‘wirken aller Standorte, das zur Nahrungsmittelversorgung bei minimalen Kosten

fiihrt.

Standortlehre ist daher weder ein spezifisch betriebswirtschaftliches, noch ein spezi-

fisch marktwirtschaftliches oder sozialolgisches Problem. Es handelt sich vielmehr

um ein Spezialgebiet, auf das die Erkenntnisse aller Disziplinen der Sozialskonomik

'des Landbaues einwirken.

. Ich habe daher nicht die Absicht, das Standortproblem aus spezifisch betriebswirt-

schaftlicher Sicht zu behandeln, vielmehr will ich mich bemiihen, die neuere Ent-

widklung der Standortlehre und die Verbindungen zu zeigen, die zwischen der
klassischen Lehre THUNENS, AEREBOES und BRINKMANNS auf der eine Seite und der

modernen Standorttheorie auf der anderen Seite bestehen.
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Die Standortforschung hat in den letzten Jahren eine Entwicklung erfahren, die in
mancher Hinsicht an die stiirmische Entwicklung der Betriebswirtschaftlehre im
letzten Jahrzehnt erinnert. Diese Entwicklung beruht auf den gleichen Impulsen,
denen auch die Betriebswirtschaftslehre ihre raschen Fortschritte verdankt. Sie ist
auf die Erkenntnis zuriickzufiihren, daf} sich das riumliche Gleichgewicht der land-
wirtschaftlichen Produktion unter bestimmten Voraussetzungen als ein System von
Variablen darstellen lifit, das bestimmten Begrenzungen unterworfen ist. Diese Er-
kenntnis beinhaltet natiirlich im Bereich der Standortlehre genau so wenig eine
neue Theorie, wie in der Betriebswirtschaftslehre, Vielmehr handelt es sich zu-
nichst lediglich um die Entdedtung, dafl die leistungsfihigen analytischen Instru-
mente der linearen und nicht-linearen Programmierung unter bestimmten Voraus-
setzungen zur Losung quantitativer riumlicher Gleichgewichtsprobleme geeignet
sind.
Diese Entdeckung hat dann allerdings ihrerseits zur Uberpriifung und Weiter-
entwicklung der riumlichen Gleichgewichtstheorie gefiihrt. Im Bereich der allge-
meinen Theorie des rdumlichen Gleichgewichts sind hier vor allem die Arbeiten
von Isaro [9], Lereser [11] und BOVENTER [1] zu nennen. Fiir den landwirt-
schaftlichen Bereich hat kiirzlich HENRICHSMEYER [7] versucht, den Zusammenhang
zwischen der allgemeinen Theorie des riumlichen Gleichgewichts, der Theorie des
riumlichen Gleichgewichts der landwirtschaftlichen Produktion und den Moglich-
keiten einer quantitativen Analyse des riumlichen Gleichgewichts darzustellen,
Um zu zeigen, wie die moderne Entwicklung an die klassische Standortlehre an-
kniipft, ist es zweckmiflig, die Standortlehre in zwei Teilgebiete zu gliedern:
1. Die Lehre von den Kriften, die auf die Standorte einwirken (Standortfaktoren).
Sie miindet in die Definition des Standortbegriffs.
2. Die Lehre vom Zusammenwirken der Standorte bei der Versorgung eines Wirt-
schaftsgebietes. Sie miindet in die Theorie des riumlichen Gleichgewichts der
landwirtschaftlichen Produktion.

1 Standortfaktoren und Definition des Standortbegriffs

Unter den einwirkenden Standortfaktoren sind die unabhingigen (exogenen) Varia-
blen riumlicher Gleichgewichts- und Entwicklungsmodelle zu verstehen.

In der Literatur ist als erster Standortfaktor die Marktentfernung (Verkehrslage)
herausgestellt worden. Die Untersuchung seiner Wirkungen geht bekanntlich auf
THUNEN, den Begriinder der landwirtschaftlichen Standortlehre, zuriick. AEREBOE
und BRINKMANN haben die Arbeiten TuineNs durch Unterscheidung einer Reihe
weiterer Standortfaktoren fortgesetzt.

BrinkMANN unterscheidet in seiner Okonomik des landwirtschaftlichen Betriebes
4 Standortfaktoren, namlich:

1. die Verkehrslage,

2. die natiirlichen Verhiltnisse,

3. den Stand der volkswirtschaftlichen Entwiddung,

4. die Personlichkeit des Betriebsleiters.

Unter volkswirtschaftlicher Entwicklung versteht BRINKMANN dabei »eine Summa-
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tionserscheinung mit den mannigfaltigsten und verschlungensten Ursachenreihen«
[3]. Als ihre wichtigsten Erscheinungsformen nennt er:

»1. Die Verstirkung der Nachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeugnissen, die
wieder resultieren kann
a) aus dem Anwachsen der Bevélkerung,
b) aus einer Vermehrung des Konsums pro Kopf der Bevélkerung.

2. Die Vervollkommnung der Technik, und zwar
a) der Technik im allgemeinen,
\ b) der landwirtschaftlichen Produktionstechnik. «

. Fiir die weiteren Uberlegungen ist es zweckmifig, sich zu vergegenwirtigen, dafl
' es sich bei der Untersuchung des riumlichen Gleichgewichts der landwirtschaft-
‘ lichen Produktion um eine Partialanalyse handelt, in der die wirtschaftlichen Ver-
. inderungen im Agrarsektor als abhingige Variable betrachtet werden. Unter dem
| Standortfaktor volkswirtschaftliche Entwicklung ist daher, von der iiblichen Ver-
' wendung dieses Begriffs abweichend, nur die wirtschaftliche Entwicklung im nicht-
landwirtschaftlichen Teil der Volkswirtschaft zu verstehen. Der Begriff ist dann
| der BrinkmanNschen Auffassung entsprechend méglichst weit zu fassen, Volks-
wirtschaftliche Entwicklung, wie sie hier verstanden wird, schliet daher die Ver-
inderungen. der nicht-landwirtschaftlichen Produktionstechnik, die Wandlungen der
i gesellschaftlichen Verhaltensweisen im nicht-landwirtschaftlichen Sektor, sowie alle
Krifte ein, die das Bevélkerungswachstum beeinflussen, die zu einer Verinderung
der Pro-Kopf-Nachfrage und die zu einer Verlagerung der Absatzmirkte land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse fiihren.
Da mit einer auf diese Weise definierten volkswirtschaftlichen Entwicklung ver-
schiedene landwirtschaftliche Produktionstechniken vereinbar sind, ist es abweichend
'von der Auffassung BRINKMANNs zweckmifig, die landwirtschaftliche Produktions-
technik als fiinften unabhingigen Standortfaktor einzufiihren.
Die bislang genannten Standortfaktoren sind teils in der Zeit verinderlich (Stand
der landwirtschaftlichen Produktionstechnik, Stand der volkswirtschaftlichen Ent-
widklung), z. T. dndern sie sich in der Zeit nicht (natiirliche Verhiltnisse). Das
Nebeneinander von'in der Zeit verinderlichen und in der Zeit unverinderlichen
Faktoren hat zwei Folgen: Die eine ist von ausschlielich theoretischer Bedeutung.
Aus ihr ergibt sich, daff ein Standort im 6konomischen Sinn nicht schon als geo-
.graphischer Punkt, sondern erst als Punkt in einem Raum-Zeit-Koordinatensystem
Idefiniert ist, Die zweite Folge ist von gréferer, praktischer Bedeutung. Unter dem
Einfluf} der volkswirtschaftlichen Entwicklung, der Verinderung der landwirtschaft-
lichen Produktionstechnik und der Transporttechnik wandelt sich die 6konomische
Bedeutung von natiirlichen Verhiltnissen und Verkehrslage. Die komparativen
iKostenvorteile, die an den einzelnen Standorten fiir die Herstellung bestimmter
'Produkte bestehen, verindern sich stindig und dementsprechend ist das Gleich-
gewicht der Produktionsverteilung im Raum einem steten Wandel in der Zeit unter-
worfen. , .
Es ist ohne weiteres einleuchtend, dafl das kurzfristige riumliche Gleichgewicht der
landwirtschaftlichen Produktion sowie die Dauer und der Verlauf der Anpassung
an einen langfristigen Gleichgewichtszustand von Faktoren wie Betriebsgrofien-
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struktur, Kapitalausstattung und Arbeitskriiftebesatz der Betriebe, sowie von der

jeweils betriebenen Agrarpolitik, entscheidend beeinflut werden. Der Ubergang

zur evolutorischen Betrachtungsweise macht es daher erforderlich, aufier den oben
genannten Standortfaktoren die folgenden Gruppen zu unterscheiden: -

1. Standortfaktoren, deren Existenz sich aus der begrenzten Beweglichkeit der
Produktionsfaktoren herleitet. Zu dieser Gruppe gehdren die quasi-fixen Pro-
duktionsfaktoren -der einzelbetrieblichen Analyse. Sie sollen im folgenden als
quasi-unabhiingige Standortfaktoren bezeichnet werden. Im einzelnen gehdren
dazu:

a) die Ausstattung der Produktionsstandorte mit Gebdude- und gegebenen.falls
mit Maschinen- und Umlaufkapital,

b) der Arbeitskriftebesatz,

c) die Ausstattung der Betriebe mit Fliche — und daraus resultierend — die
Betriebsgréfienstruktur.

2. Standortfaktoren, die sich unter dem Einflufl der wirtschaftlichen Entw1ck1ung

zwar indern, die aber von ihr nicht eindeutig kausal abhingig sind. Zu dieser
Gruppe gehéren die individuellen Verhaltensweisen der landwirtschaftlichen
Erzeuger und ihre wirtschaftlichen Zielvorstellungen, die institutionellen Pro-
duktionsbedingungen, die gesamtwirtschaftlichen Zielvorstellungen beziiglich des
Agrarsektors und die agrarpolitischen Mafinahmen zu ihrer Durchsetzung. Kurz,
alle Faktoren, fiir deren Erklirung Soziologie, Psychologie und Politologie zu-
stindig sind. ‘
Soweit die individuellen Verhaltensweisen und Zielvorstellungen betroffen sind,
werden diese im Faktor Personlichkeit des Betriebsleiters bereits bei BRINNMANN
beriicksichtigt. Dariiber hinaus erweist es sich jedoch in vielen Fillen als not-
wendig, die. agrarpolitischen Mafinahmen als weiteren unabhingigen Standort-
faktor in die Betrachtung einzubeziehen.

Wihrend es im allgemeinen zweckmiflig sein diirfte, die agrarpolitischen Maf3-

nahmen als unabhingigen Standortfaktor zu betrachten, bestehen fiir die Behandlung

der quasi-unabhingigen Standortfaktoren drei Méglichkeiten, je nachdem, ob man
von einer kurzfristig-statischen, einer langfristig-statischen oder einer dynamischen

Betrachtungsweise ausgeht.

Dije quasi-unabhiingigen Standortfaktoren miissen mindestens fiir kurzfristige Uber-

legungen wie unabhingige Standortfaktoren behandelt werden. Ein Standort ist

dann durch die Standortdefinition 1 der Ubersicht 1 vollstindig definiert, Bei lang-
fristigen Uberlegungen behandelt man die quasi-unabhingigen Standortfaktoren wie
abhiingige Variable. Damit wird unterstellt, daf} sich die quasi-unabhingigen Stand-
ortfaktoren an die jeweils durch die unabhiingigen Standortfaktoren gegebenen

Standortbedingungen im wirtschaftlichen Sinne optimal anpassen. In diesem Falle

" haben die quasi-unabhingigen Standortfaktoren keinen Emﬂuﬁ auf das riumliche

Gleichgewicht der Produktion. -

1.1 Wirkungszusammenhinge der Standortfaktoren

Die Unterscheidung von quasi-unabhiingigen und unabhingigen Standortfaktoren
gestattet es zwar, einen landwirtschaftlichen Produktionsstandort als Punkt in einem
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Raum-Zeit-Koordinatensystem im Sinne BrINkMANNs hinreichend zu definieren,
fiir die moderne quantitative Betrachtungsweise ist es jedoch zweckmifig, nach
dem Wirkungszusammenhang der Standortfaktoren zu fragen und damit zu einer
Definition des Standorts zu gelangen, die dieser Betrachtungsweise besser entspricht.

Schaubild 1 zeigt den Wirkungszusammenhang der Standortfaktoren.

Wirkungszusammenhang der Standortfaktoren

quasi unabhdngige Standortfaktoren unabhdngige Standortfaktoren

Standort-
detinition
i 1

Standort-
detinition
|2

Standort -
definition
3

N\

Aus-  Arbeits- Kapital-
stattung krdfte- aus-
mit besatz stattung
Fldche

Ausstattung mit
Boden, Arbeit
und Kapital

=7\

Personlich- natiirliche  Stand der ‘Verkehrslage  agrarpolitische Stand der
keit des Verhdltnisse landwirtsch. Mafinahmen volkswirt-
Produktions- schaftlichen
technik Entwicklung

Betriebs-
leiters

wirtschaft-  Verlauf der Preis- Transport-  Transport- Preis-Nachfrage-

liche Produktions- Angebots-  kosten fiir  kosten fur funktion fur
Verhaltens- funktionen funktion landw.Pro- landw.Er-  landwirtschaftl.
weise tir Pro- duklions-  zeugnisse Erzeugnisse

duktions-  mittel

Preis-Aﬁgebo!élunklion Transportkosten Preis-Nachfrage-
fir landw. Erzeugnisse fiir landwirtsch.  funktion fur landw.
\ Erzeugnisse [Erzeugnisse
Standort
Schaubild 1

Die Personlichkeit des Betriebsleiters, die natiirlichen Verhiltnisse und der Stand
. der technischen Entwicklung finden ihren Ausdruck im Verlauf der Produktions-
' funktion. Die Personlichkeit des Betriebsleiters kommt dariiber hinaus zusammen
. mit der volkswirtschaftlichen Entwicklung in der wirtschaftlichen Verhaltensweise
zum Ausdruck. Der Stand der volkswirtschaftlichen Entwicklung, die Verkehrslage
‘und gegebenenfalls die agrarpolitischen Mafinahmen schlagen sich in den Preis-
' Angebotsfunktionen fiir Produktionsmittel nieder. Verkehrslage, volkswirtschaftliche
| Entwicklung und agrarpolitische Mafinahmen bestimmen zugleich die Transport-
kosten fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und industrielle Produktionsmittel. Das
Verhiltnis von Boden, Arbeit und Kapital hingt von der Betriebsgrofienstruktur,
der Ausstattung mit Kapital und dem Arbeitskriftebesatz ab. Die Preis-Nachfrage-
funktion fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse wird schliellich durch den Stand der
l volkswirtschaftlichen Entwicklung und gegebenenfalls wieder durch agrarpolitische
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Mafinahmen beeinflut. Ein Standort ist dann fiir kurz- und langfristige Be-

trachtungsweisen jeweils durch die in Zeile 2 aufgefiihrten Faktoren definiert:

1. Durch den Verlauf der Produktionsfunktion fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse,

2. durch die wirtschaftlichen Verhaltensweisen der Betriebsinhaber,

3. durch den Verlauf der Preis-Angebotsfunktion fiir Produktionsmittel,

4. durch die Transportkosten fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und Produktions-
mittel,

5. durch die Preis-Nachfragefunktion fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse an poten-
tiellen Absatzmirkten,

6. durch das Verhiltnis von Boden, Arbeit und Kapital.

Die individuellen Verhaltensweisen, der Verlauf der Produktionsfunktion und die

Preis-Angebotsfunktion fiir Produktionsmittel bestimmen den Verlauf der Preis-

Angebotsfunktion fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, so dafl man in Zeile 3 weiter

zusammenfassen und sagen kann: Ein Standort ist definiert durch einen bestimmten

Verlauf der Preis-Angebotsfunktion fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, eine be-

stimmte Hohe von Transportkosten zu potentiellen Absatzmirkten und durch den

Verlauf der Preis-Nachfragefunktion fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse auf diesen

Absatzmirkten. Diese Definition ist vor allem fiir die Anwendung bestimmter

Modelle der quantitativen Gleichgewichtsanalyse zweckmifig.

-2 Klassische und moderne Betrachtungsweise

Schaubild 1 zeigt, daf} die Unterschiede zwischen klassischer und neuerer Auffassung
beziiglich der Definition des Standortbegriffs nicht grundsitzlicher Art sind. Die
Standortdefinitionen 1, 2 und 3 sind jeweils lediglich Ausdruck einer unterschied-
lichen Betrachtungsweise. Die Definitionen 2 und 3 lassen sich stets auf die De-
finition 1 zuriickfiihren. '

Was fiir die Definition des Standortbegriffs gilt, ist mutatis mutandis auch fiir die
Grundlagen der Theorie des riumlichen Gleichgewichts giiltig. Klassische und
moderne Auffassung gehen von den gleichen Grundlagen aus. In beiden Fillen wird
unterstellt, daf} die Betriebsleiter mit Erfolg bestrebt sind, ihren Nutzen (Gewinn)
zu maximieren, und dafl auf den Absatzmirkten die Bedingungen.vollkommener
Konkuirenz erfiillt sind. Sowohl die Gedankenmodelle THiNENs und BRINKMANNS,
als auch die weiter unten beschriebenen Modelle, die in der neuen Standortforschung
entwickelt wurden, lassen sich als Spezialfall der allgemeinem Theorie des wirt-
schaftlichen Gleichgewichts auffassen *).

Klassische und neuere Auffassung stehen dementsprechend nicht im Gegensatz zu-
einander, sondern sie erginzen sich. Die zwischen ihnen bestehenden Unterschiede
sind durch die Art der Betrachtungsweise bedingt. Die Gedankenmodelle THUNENS
und BrinkmaNNs sind Erklirungsmodelle im Sinne der heutigen Theorie. Sie sollen
den Einflufl der einzelnen Standortfaktoren auf die riumliche Verteilung der Pro-
duktion darstellen, d. h. sie sind nach einem im voraus festgelegten Plan konstruiert

*) Dgs ist fiir die Modelle, die durch die neuere Forschung entwickelt wurden, kurz und
klar herausgearbeitet bei DorFMAN, SAMUELSON und SoLow [4].
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mit dem Ziel, die Wirkung der Verinderung einzelner Standortfaktoren auf die
landwirtschaftliche Produktion zu analysieren und in einem iiberschaubaren Bild zur
Darstellung zu bringen. So fragt beispielsweise THUNEN nach dem Einflufl der
Verkehrslage auf die Organisation des Ackerbaues und BRINkMANN untersucht nach-
einander den Einflu der Verkehrslage, der natiirlichen Verhiltnisse, der volks-
wirtschaftlichen Entwicklung und der Personlichkeit des Betriebsleiters jeweils auf
Intensitit und Produktionsrichtung.

Die Erklirungsmodelle der neueren Standortforschung richten sich demgegeniiber
. nicht auf die Wirkung einzelner Standortfaktoren, sondern auf die Erklirung und
Beschreibung des riumlichen Gleichgewichts der landwirtschaftlichen Produktion
in einem beliebigen Wirtschaftsgebiet. Sie kniipfen dementsprechend auch nicht
direkt an die Gedankenmodelle THUNENs und BRINKMANNS an, sondern an die all-
gemeinen Modelle vom WALRAs-CasseL-Typ, die bekanntlich die Grundlage fiir die
Erklirung des statischen Gleichgewichts bei gesamtwirtschaftlicher Betrachtungs-
weise bilden. Die Erklirungsmodelle der neueren Standortforschung sind jedoch
| nicht End- oder Selbstzweck, sie bilden lediglich die Grundlage fiir die Entwicklung
von operational sinnvollen Verifikations-Entscheidungs- und Prognosemodellen.
Zusammenfassend kann man daher sagen, klassische und moderne Auffassung unter-
scheiden sich vor allem durch die Zielsetzung ihrer Untersuchungen. Die Arbeiten
TutNENs und BRINKMANNs richten sich auf die Erklirung des Einflusses einzelner
. Standortfaktoren auf die Organisation der landwirtschaftlichen Erzeugung. Ihre
| Ergebnisse sind von allgemeiner Giiltigkeit. Die Arbeiten der neueren Standort-
forschung richten sich auf die Ermittlung des riumlichen Gleichgewichts oder die

Abschitzung der Wirkung bestimmter agrarpolitischer Mafinahmen oder wirtschaft-
licher Verinderungen auf die landwirtschaftliche Produktion eines bestimmten Wirt-
| schaftsgebietes.

' So fragen beispielsweise HEapy und EGBerT [6] nach derjenigen Politik der An-
\baubesdlrankungen die zu einer moglichst rationellen Organisation des Getreide-
‘baus in den USA fiihrt. Bislang waren in allen Regionen etwa proportionale An-
. baubeschrinkungen verfiigt worden. Heapy kommt zu dem Ergebnis, es sei selbst
i unter Beriicksichtigung der entstehenden Stillegungskosten sinnvoll, den Getreide-
“anbau in einer Anzahl von Regionen ganz aufzugeben und ihn dafiir in anderen
Regionen sogar auszudehnen. In Israel wird gegenwirtig von JARON und PLESSNER
ein Regionalmodell erarbeitet, in dem die optimale Verteilung begrenzt verfiigbarer
' Wassermengen auf die einzelnen Erzeugungsgebiete und Kulturarten untersucht
wird. Die Zahl der Beispiele 148}t sich beliebig vermehren. Die beiden hier genannten
mogen jedoch geniigen, um zu zeigen, daf} die Ergebnisse der modernen Standort-
forschung keine generelle Giiltigkeit beanspruchen, sondern lediglich fiir das jeweils
‘untersuchte Wirtschaftsgebiet gelten.

;’Die unterschiedliche Zielsetzung kommt besonders deutlich in den unterschiedlichen
| Annahmen iiber die Beschaffenheit des Raumes zum Ausdruck, Die Unterschiede
betreffen vor allem zwei Punkte:

1. Die Annahmen iiber die unterschiedliche Beschaffenheit der Produktionsstandorte.
;2. Die Annahmen iiber die Kontinuitit des Raumes, genauer, die Annahmen iiber
| die Ziele der Produktionsstandorte. Man kann zwischen kontinuierlicher und
I diskontinuierlicher Betrachtungsweise unterscheiden.
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© 2,1 Die Annabmen iiber die anterschiedliché Be&chaﬁ‘enheit der Produktions-
standorte

Die Untersuchungen TuiNENs und BRINkMANNs richten sich — wie bereits er-
wihnt — in erster Linie auf die Ermittlung des Einflusses einzelner Standortfaktoren
auf die Organisation der Produktion. Die Untersuchung dieses Einflusses erfolgt
nach dem bekannten Verfahren der isolierenden Abstraktion.

So stellt THUNEN in seinem Isolierten Staat bekanntlich die Frage, wie sich eine
grofere oder geringere Entfernung von der Stadt auf den Ackerbau auswirkt, wenn
dieser mit grofter Konsequenz betrieben wird. Dementsprechend unterscheiden sich
die Standorte im Isolierten Staat lediglich durch die Hohe der Transportkosten fiir
den Absatz von Giitern und den Bezug von Produktionsmitteln. BRiNxMANN hat
die Fragestellung THUNENs zwar durch Einfithrung der o. g. Standortfaktoren er-
weitert, in der Methode folgt er jedoch THUNEN und untersucht jeweils die Wirkung
eines Standortfaktors bei Konstanz aller {ibrigen.

Die moderne Standortforschung versucht dagegen, die tatsichlich bestehenden
Unterschiede zwischen den Produktionsstandorten soweit wie méglich zu beriick-
sichtigen. Sie geht davon aus, daff an jedem Standort eine Konstellation von Stand-
ortfaktoren vorhanden ist, die sich im Hinblick auf alle Standortfaktoren von denen
der iibrigen Standorte unterscheidet oder mindestens unterscheiden kann. Anders
ausgedriickt: Wihrend TutNEN und BRINKMANN den von einem zentralen Markt
ausgehenden Einfluf§ auf die landwirtschaftliche Produktion einer Umgebung unter-
suchen, deren Béden gleich fruchtbar sind, geht die moderne Standortforschung da-
von aus, daf} landwirtschaftliche Erzeugung unter verschiedenen natiirlichen Ver-
hiltnissen in verschiedenen Betriebsgrofienklassen mit unterschiedlicher Kapital-
ausstattung und im Spannungsfeld des sich uberschne1denden Einflusses mehrerer
Mirkte stattfindet.

2.2 Die Zabl der méoglichen Produktionsstandorte
(kontinuierliche und diskontinuierliche Betrachtungsweise)

Beziiglich der Zahl der Produktlonsstandorte sind grundsitzlich zwei Annahmen

moglich [1, S. 35 £.];

1. Die kontinuierliche Betrachtungsweise. Man lifit infinitesimal kleine Verinde-
rungen der Produktionsstandorte zu und gelangt so zu einer unendlich grofien
Zahl von potentiellen Produktionsstandorten.

2. Die diskontinuierliche (diskrete) Betrachtungsweise. Man geht von einer be-
grenzten Zahl méglicher Produktionsstandorte aus.

TuUNEN wendet die kontinuierliche Betrachtungsweise an. Der Isolierte Staat um-

faft eine unendliche Zahl von Produktionsstandorten, die sich durch infinitesimal

kleine Anderungen der Marktentfernung unterscheiden. Diese Betrachtungsweise
entspricht zweifellos weitgehend dem Charakter der landwirtschaftlichen Produk-
tion, die im Vergleich zur industriellen Fertigung flichenextenSiver betrieben wird
und mehr oder weniger gleichmiiBlig iiber den Raum eines Wirtschaftsgebietes ver-
teilt ist. Trotzdem wird sie von der modernen Standortforschung nicht iibernommen.
Die Griinde dafiir sind teils in der wirklichkeitsniheren Betrachtung der Unter-
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schiede zwischen den Standorten, teils im Charakter der verfiigbaren analytischen
Instrumente zu suchen. Der gréfieren Wirklichkeitsndhe beziiglich der Unterschiede
der Produktionsstandorte entsprechend, miifiten in den Modellen der modernen
Standorttheorie die tatsichliche Verteilung der Bodenfruchtbarkeit, die Betriebs-
groflenstruktur, die Kapitalausstattung der. Betriebe etc. soweit wie moglich be-

~ riicksichtigt werden. Diese Faktoren verindern sich im Raum jedoch selten kon-

tinuierlich. Im allgemeinen wandeln sich mindestens Bodenbeschaffenheit und Be-
triebsgrofenstruktur sprunghaft und meist mehr oder weniger unregelmiflig.

Eine wirklichkeitsnahe Erfassung der riumlichen Struktur eines Wirtschaftsgebietes
hitte also sowohl die kontinuierlichen Verinderungen einzelner Standortfaktoren,
etwa der Verkehrslage oder des Klimas, als auch die sprunghaften Verinderungen
anderer Standortfaktoren zu beriicksichtigen, etwa der Bodenfruchtbarkeit oder der
BetriebsgrofSenstruktur. Die Formulierung eines mathematischen, operational sinn-
vollen Modells, das einer derartigen Verteilung der Standortfaktoren Rechnung
trigt, ist bislang nicht gelungen.

Die moderne Standortforschung geht daher vom diskreten Modell aus. Ihre An-

 nahmen tiber Zahl und Beschaffenheit der Produktions- und Verbrauchsstandorte

eines Wirtschaftsgebietes lassen sich wie folgt charakterisieren: Das gesamte Wirt-
schaftsgebiet ist in eine endliche Zahl von Regionen unterteilt. Jede Region wird
durch einen oder mehrere Produktionsstandorte und einen Verbrauchsstandort re-
prisentiert. Jeder Produktionsstandort bildet eine ékonomische Einheit, die selb-
stindige Entscheidungen fillt. Man spricht von Regionshéfen, wenn die gesamte:
Region durch einen Produktionsstandort reprisentiert wird. Man spricht von
Gruppenhéfen, wenn innerhalb einer Region mehrere Produktionsstandorte im

- Sinne der oben gegebenen Definition unterschieden werden, um unterschiedliche
' Bodenbeschaffenheit, verschiedene Betriebsgréfie oder andere Umstinde zu bertick-

sichtigen, die eine Zusammenfassung aller Betriebe zu einer homogenen Gruppe
verbieten. :

Nach der oben gegebenen Definition des Standortbegriffs ist jeder Regions- bzw.

Gruppenhof gekennzeichnet durch:

a) eine bestimmte Ausstattung mit Boden, Arbeit und Kapital,

b) einen bestimmten Verlauf der Produktionsfunktion fiir die Herstellung aller im
Wirtschaftsgebiet in Betracht kommenden Giiter,

c) bestimmte Bezugsméglichkeiten fiir Produktionsmittel,

d) bestimmte wirtschaftliche Verhaltensweisen.

Der Markt-(Verbrauchs-)-standort jeder Region ist durch eine bestimmte Preis-

| Nachfragefunktion fiir alle im Wirtschaftsgebiet hergestellten Giiter gekennzeichnet.
| Produktionsstandorte und Verbrauchsstandorte einer Region sind riumlich nicht
- getrennt, d. h. fiir den Absatz der in der Region erzeugten Giiter innerhalb der
| gleichen Region entstehen keine Transportkosten.

* Dabei kann es selbstverstindlich méglich sein, daf in einzelnen Regionen keine oder

keine nennenswerten Absatzmoglichkeiten fiir bestimmte Erzeugnisse bestehen.
Umgekehrt koénnen in anderen Regionen keine oder keine nennenswerten Moglich-
keiten fiir die Herstellung von Agrarerzeugnissen bestehen. Im ersten Fall handelt es
sich um reine Agrargebiete, im zweiten Fall um Stadtregionen. Die Beriicksichtigung
reinet Produktionsregionen und reiner Nachfrageregionen erfolgt dadurch, daff
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im ersten Fall die Nachfrage und im zweiten Fall die Produktion null gesetzt
wird.

Der Transport eines Gutes von einer Region in die andere ist dagegen mit be-
stimmten Transportkosten je Erzeugungseinheit belastet. Die Hohe der Transport-
kosten je Erzeugungseinheit ist von der insgesamt transportierten Menge unab-
"hiingig. Sie kann von Region zu Region schwanken und zwischen den einzelnen
Giitern unterschiedlich sein. . ‘
Faktoraustausch zwischen den einzelnen Standorten kann unter bestimmten Um-
stinden zu bestimmten Bedingungen zugelassen werden.

3 Das Gleichgewicht der regionalen Verteilung der Produktion

Um die Gleichgewichtsbedingungen fiir ein derartiges Modell zu formulieren, ist

es notwendig, sich zu vergegenwirtigen, dafl sich das Gleichgewicht unter dem

Einfluf} einer Verinderung der o. g. Standortfaktoren auf 3 Ebenen verschieben

kann:

1. Auf der Ebene des Giiteraustausches, unter dem Einflu von Transportkosten-
inderungen, von Ernteschwankungen oder dem Einflufl anderer Krifte kann es
zweckmiflig sein, Ausmafl und Richtung des interregionalen Giiteraustausches zu
verindern. A

2. Auf der Ebene der Produktion, unter dem Einflufl von technischen Fortschritten,
einer Verinderung der Ortspreise oder unter dem Einfluf} anderer Kriifte kénnen
sich die Betriebsleiter an den einzelnen Standorten veranlalt sehen, Produktions-
intensitit und Produktionsrichtung zu indern.

3. Auf der Ebene des Faktoraustausches, es kann zweckmiflig sein, Ausmaffi und
Richtung des Faktoraustausches zu #ndern, weil sich die Transportkosten, der
Stand der landwirtschaftlichen Produktionstechnik oder die wirtschaftlichen Ver-
haltensweisen gewandelt haben.

Die Gleichgewichte auf der Ebene des Giiteraustausches, der Produktion und des

Faktoraustausches sind wechselseitig voneinander abhingig. Trotzdem erscheint es

zunichst zweckmiflig, die Gle1chgew1d1tsbedmgungen fiir jede dieser Ebenen ge-

sondert zu formulieren.

Die Gleichgewichtsbedingungen fiir den Giiteraustausch sind bereits von ‘COUrRNOT

erkannt worden, »Es ist klar«, so schreibt er in seinen 1838 erschienenen Unter-

suchungen iiber die mathematischen Grundlagen des Reichtums, »daff eine Ware,
die beweglich ist, vom Markt, auf dem ihr Wert geringer ist, zu dem Markt stofien
mufl, auf dem ihr Wert grofler ist, bis der Wertunterschied zwischen beiden Mirk-
ten nicht gréfer ist, als die Transportkosten.« Mit anderen Worten, das Gleich-
gewicht des Giiteraustausches ist erreicht, wenn die Preisunterschiede der einzelnen

Giiter zwischen den Regionen entweder kleiner als die Transportkosten oder diesen

gerade gleich sind.

Fiir das Gleichgewicht der Produktion an den einzelnen Standorten, also fiir die

optimale Intensitiit, die optimale Produktionsrichtung und die optimale Zusammen-

setzung des Aufwandes, gelten die gleichen Bedingungen, die im Preis- und Kosten-

gleichgewicht des Einzelbetriebes erfiillt sein miissen [12].
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Bei neoklassischer Betrachtungsweise ergibt sich: das Gleichgewicht ist erreicht,

a) wenn die in Ortspreisen bewerteten Grenzleistungen der variablen Produktions-
mittel ihren Ortspreisen bzw. den aus den Ortspreisen abgeleiteten Grenzkosten
ihrer Verwendung gleich sind,

b) wenn die fixen Produktionsfaktoren an jedem Standort so auf die Herstellung
der einzelnen Produkte verteilt sind, daf} ihre in Geld gemessenen Grenzleistun-
gen in allen Verwendungszwecken gleich sind.

Geht man von diskontinuierlich linearer Betrachtungsweise aus, die dem Modell-

ansatz zur Analyse des riumlichen Gleichgewichts besser entspricht, so ergibt sich:

- das kurzfristige Gleichgewicht ist erreicht, wenn alle Produktionsverfahren ent-
weder bis zur vollen Ausnutzung der an den einzelnen Standorten verfiigbaren
Kapazitit oder bis zu dem Punkt ausgedehnt worden sind, an dem bei weiterer
Ausdehnung der aus den Ortspreisen abgeleitete monetire Grenzertrag unter die
. gleichfalls aus den Ortspreisen abgeleiteten monetiren Grenzkosten sinken wiirde.
- Fiir das Gleichgewicht des Faktoraustausches gelten die gleichen Bedingungen wie
fiir den Giiteraustausch. Das Gleichgewicht zwischen den Regionen ist erreicht,
wenn die Unterschiede der Grenzleistungen zwischen jeweils zwei Regionen kleiner
| oder gleich den Transportkosten je Faktoreinheit sind.
. Die mathematische Struktur des oben beschriebenen riumlichen Gleichgewichts-
‘modells entspricht einem System von Variablen, das bestimmten Begrenzungen
| unterworfen ist. Die Ermittlung der Gleichgewichtslosung kann daher mit Hilfe
~der bekannten Verfahren der linearen und nicht-linearen Programmierung erfolgen.
| Auf Einzelheiten des Modellaufbaus kann hier nicht eingegangen werden [7, 8].

‘ 4 Empirische Untersuchungen

| Die Zahl der empirischen Untersuchungen zur Frage des interregionalen Wett-
bewerbs im Agrarsektor hat in den letzten Jahren vor allem in den USA so stark
zugenommen, dafl es nicht moglich ist, hier auch nur annihernd einen Uberblick
-zu geben. Die durchgefiihrten Untersuchungen lassen sich in drei Gruppen gliedern:
'1. Untersuchungen, die von einer gegebenen Produktion je Standort ausgehen
und sich ausschlieBlich auf das Gleichgewicht des Giiteraustausches zwischen den
Regionen richten. Bei Beschrinkung auf den Giiteraustausch lifit sich das
riumliche Gleichgewicht durch einfache Anwendung des bekannten Transport-
modells ermitteln. In der Losung des Transportmodells wird die transport-
kostengiinstigste Befriedigung der Nachfrage aus den in den Regionen verfiig-
} baren Mengen ermittelt. Diese Losung entspricht der rdumlichen Gleichgewichts-
l6sung [2]: Die direkte Losung gibt die interregionalen Austauschmengen und
die duale Losung das regionale Preisgefille an.
| Geht man realistischer statt von einer gegebenen von den jeweiligen Ortspreisen
unabhiingigen Nachfrage von regionalen Preis-Nachfragefunktionen aus, so lifit
sich das Gleichgewichtsproblem nur durch mehrfache Losungen von Transport-
modellen bei Beachtung bestimmter Zusatzregeln niherungsweise lésen [5, 10, 8].
Eine exakte Losung ist nur mit Hilfe der nicht-linearen Programmierung mog-
lich. :
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Die Analyse des kurzfristigen riumlichen Gleichgewichts ist vor allem fiir leicht
verderbliche Produkte mit grofieren Produktionsschwankungen von Bedeutung.
Im pflanzlichen Bereich also vor allem fiir Obst, Gemiise und in abgeschwichtem
Mage fiir Kartoffeln. Im tierischen Bereich kommen vor allem Eier und Schweine-
fleisch in Betracht. X

2. Untersuchungen, die neben dem Giiteraustausch auch die Produktion als ab-
hiingige Variable einbeziehen, die aber entweder auf einzelne Produkte oder auf
Teilregionen eines Wirtschaftsgebietes beschrinkt bleiben. Die Ermittlung des
Gleichgewichts bei variabler Produktion je Standort geht von einem Modell aus,
das in Gruppen- und Regionshofe gegliedert ist. Der Aufbau dieses Modells ist
im Zusammenhang mit der Schilderung der Unterschiede zwischen klassischer
und moderner Betrachtungsweise bereits beschrieben worden. Die Gruppenhofe,
die die kleinsten Zellen des Gesamtmodells darstellen, entsprechen in ihrem Auf-
bau einzelbetrieblichen, linearen. Programmierungsmodellen. Demzufolge besteht
das Modell aus mehreren Blécken, die durch gemeinsame Nebenbedingungen ver-
bunden sind. Bei der direkten Losung des Modells erhilt man den Umfang von
Produktions- und Faktoreinsatz in den Gruppenhéfen und den Giiteraustausch
zwischen den Regionen. Als Grenzwerte fiir die regionalen Nachfragebedingun-
gen ergeben sich die Grenzkosten fiir die Auslieferung der einzelnen Giiter, die
bei vollkommener Konkurrenz den Gleichgewichtspreisen gleich sein miissen.
Geht man statt von einer gegebenen Nachfrage nach landwirtschaftlichen Er-
zeugnissen von einer gegebenen Preis-Nachfragefunktion aus, so wandelt sich
die mathematische Struktur des Modells in #hnlicher Weise, in der die Struktur
der Transportmodelle durch die Einfiihrung von Preis-Nachfragefunktionen ge-
indert wird. Die Beriicksichtigung solcher Funktionen fiihrt zu einem quadrati-
schen Programmierungsmodell, dessen 6konomischer Charakter dem des linearen
Programmierungsmodells jedoch vollkommen entspricht.

3. Untersuchungen, die den gesamten Agrarsektor umfassen. Der methodische Auf-
bau des Modells entspricht dem. unter 2) beschriebenen Modell. Der wesentliche
Unterschied besteht darin, daf} Schwierigkeiten bei der Ermittlung der Nutzungs-
kosten fiir fixe Produktionsfaktoren nicht auftreten.

5 Begrenzungen des Aussagewertes

Die grofie Zahl empirischer Untersuchungen darf jedoch nicht dariiber hinweg-
tiuschen, dafl sich die Anwendung der modernen mathematischen Verfahren fiir
die Ermittlung des riumlichen Gleichgewichts noch im Stadium der Diskussion von
Methoden befindet. Die erzielten Ergebnisse miissen vorsichtig interpretiert und
ihr Aussagewert darf nicht iiberschitzt werden.
Die Begrenzungen, denen der Aussagewert unterworfen ist, beruhen teilweise auf
Schwierigkeiten, die der Beschaffung geeigneter, statistischer Grunddaten entgegen-
stehen, teilweise sind sie auf ungel6ste, methodische Probleme zuriickzufiihren. Die
ungel6sten. methodischen Fragen betreffen vor allem 2 Punkte:
1. Das Problem der Abgrenzung von Regionen und damit im engen Zusammen-
hang stehend, das Aggregationsproblem. Die diskontinuierliche Betrachtung er-
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fordert mit der Abgrenzung von Regions- bzw. Gruppenhéfen Vorentscheidun-
gen, die zu bedeutsamen Fehlern bei der Interpretation der Ergebnisse fiihren
kénnen. Die Fehler beruhen darauf, daff in den Gruppen- bzw. Regionshéfen
Produktionsstandorte zusammengefafit sind, die sich beziiglich der Eigenschaften,
durch die ein Produktionsstandort nach Schaubild 1 definiert ist, in einem oder
mehreren Punkten unterscheiden. Es ist ohne weiteres einleuchtend, dafl die
daraus sich ergebenden Fehlerméglichkeiten um so kleiner sind, je grofler die
Zahl der unterschiedlichen Regions- bzw. Gruppenhdfe ist. Einer beliebigen
Vermehrung der Regionen stehen jedoch sowohl der Mangel an geeigneten sta-
tistischen Daten, als die rapide Zunahme des Rechen- und Arbeitsaufwandes
entgegen. Jede empirische Untersuchung ist daher ein Kompromifl zwischen dem
Streben, die 0. g. Fehler moglichst zu reduzieren und den Arbeits- und Rechen-
aufwand in ertriglichen Grenzen zu halten. Wie dieser Kompromify zu ziehen
ist, kann jeweils nur im Einzelfall und hiufig nur nach sorgfiltigen Vorunter-
suchungen entschieden werden. Der Aussagewert der Ergebnisse von riumlichen

‘ Gleichgewichtsanalysen wird durch die Sorgfalt, mit der diese Voruntersuchungen

| durchgefiihrt werden, entscheidend beeinflufit.

‘ 2. Das Problem der Beriicksichtigung der tatsichlichen Verhaltensweisen der Be-

‘ triebsinhaber. Die oben beschriebenen Gleichgewichtsmodelle haben statischen

Charakter. Sie beruhen dariiber hinaus auf der schon von THUNEN gemachten

Annahme, daf der Landbau an allen Stellen mit hochster Konsequenz, d. h. bei

erfolgreicher Beachtung des Erwerbsprinzips betrieben wird. Das bedeutet, die

riumlichen Gleichgewichtsmodelle haben den Charakter von Entscheidungs-
modellen, in denen nach der optimalen Verteilung der Produktion bei- einer
gegebenen Konstellation von natiirlichen, technischen, soziologischen und insti-
tutionellen Bedingungen gegebenenfalls bei unterschiedlichen agrarpolitischen

. Mafinahmen gefragt wird. Die Ergebnisse beschreiben also einen Idealfall, der

% in der Wirklichkeit nicht erreicht wird. Sie kénnen daher zwar als Basis fiir ein

‘ quantitatives agrarpolitisches Leitbild dienen, sie lassen jedoch die tatsichliche

Wirkung der zur Durchsetzung dieses Leitbildes getroffenen Mafinahmen im

Zeitablauf nur der Richtung nach erkennen.

i Abgesehen von den methodischen Problemen ist der Aussagewert der statistischen
Daten hiufig gering. Ein Teil der erforderlichen Daten ist in den Statistiken iiber-
haupt nicht ausgewiesen und mufy geschitzt werden. Dariiber hinaus zwingen die
begrenzten Arbeitskapazititen der Ingitute und die Schwierigkeiten bei der Lésung
grofier Gleichungssysteme, zu Kompromissen bei der Untergliederung des Wirt-
schaftsgebietes. Ich darf hier nur ein Beispiel nennen: um ein Gleichgewichtsmodell
fiir die Bundesrepublik zu errechnen, das in unserem Institut erarbeitet wird, sind
bisher 60 Regionen mit jeweils 5 Gruppenh6fen unterschieden worden. Daraus er-
gibt sich ein Modell mit 9 000 Spalten und 4 500 Zeilen. Insgesamt also ein Tableau

. das 90 m breit und 45 m hoch ist, wenn man unterstellt, daf} je Zeile und Spalte
1 cm erforderlich ist. Bezieht man den interregionalen Giiteraustausch simultan in
die Analyse ein, so vergréfiert sich das Modell noch erheblich,

- Diese Zahlen mogen andeuten, mit welchen Schwierigkeiten die Durchfiihrung von
quantitativen Gleichgewichtsanalysen verbunden ist. Die zur Zeit vorhandenen

! theoretischen Erkenntnisse werden sich daher nur in enger Zusammenarbeit zwischen
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statistischen Bundes- und Landesimtern und entsprechenden Forschungseinrichtungen
ausnutzen lassen. Je weiter das Lochkartenverfahren in den statistischen Amtern
Verbreitung findet und je bereitwilliger sich die Amter zeigen, Doppelungen dieser
Karten den Instituten zur Verfiigung zu stellen und schon bei der Datenermittlung
Wiinsche der Institute zu beriicksichtigen, um so leichter wird es gelingen, die
Erkenntnismoglichkeiten, die die neuen Verfahren fiir die Agrarpolitik in sich
bergen, tatsichlich fiir agrarpolitische Entscheidungen nutzbar zu machen.
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1 Einleitung

'Da die landwirtschaftliche Marktforschung vornehmlich wirtschaftlichen Massen-
. erscheinungen zugewandt ist, bietet ihr die Untersuchung des interregionalen Wett-
‘bewerbs mit Hilfe der heute verfiigbaren Modellansitze und Rechenverfahren
| wichtige Erkenntnisméoglichkeiten. Denn hier werden aggregative Modelle zugrunde-
gelegt, es wird also nicht nach der Standortwahl des einzelnen Betriebes, sondern
,nach der optimalen riumlichen Verteilung einer Aggregation von Produktions-
 kapazititen gefragt.
'Die besondere Bedeutung des Phinomens des interregionalen -Wettbewerbs fiir
die Agrarbkonomik ergibt sich nur scheinbar aus der aktuellen Entwicklung in der
EWG, die einen vergrofierten Binnenmarkt schafft und damit den interregionalen
‘Wettbewerb verschirfen wird. Vielmehr ist zu beachten, daff die Landwirtschaft
"' in aller Regel grundsitzlich viel mehr dem interregionalen Wettbewerb unterworfen
/ist als viele andere Wirtschaftsbereiche, deren Zahl und wirtschaftliche Bedeutung
grofler ist, als oft angenommen wird. Die Betriebe in vielen Bereichen — vom
|Handwerk bis zum Einzelhandel, von Transportunternehmen bis zu Versorgungs-
ceinrichtungen — sind ausgesprochen absatzorientiert, ihre Standortverteilung deckt
‘51ch also in etwa mit der gegebenen Verteilung von Bevélkerung und. Einkommen
[8] Dort gibt es nur einen lokalen Wettbewerb. Welches Gewicht dem inter-

*) Die Formulierungen des auf den miindlichen Vortrag ausgerichteten Manuskriptes sind im
folgenden Beitrag im wesentlichen unverindert wiedergegeben. Jedoch sind in der vor-
liegenden Fassung einige Abschnitte enthalten, auf die bei der Vortragstagung aus Zeit-
griinden verzichtet werden mufite.
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regionalen Wettbewerb in einem Wirtschaftszweig beizumessen ist, lifit sich — mit
erheblichen Einschrinkungen — quantitativ grob abschitzen, weénn statistisch die
Abweichung zwischen der regionalen Verteilung der Gesamteinkommen in einer
Volkswirtschaft und der regionalen Verteilung der Einkommen im betreffenden
Wirtschaftszweig bestimmt wird [9].
Anders ausgedriickt: Interregionaler Wettbewerb um die Absatzméglichkeiten eines
homogenen Gutes hat die ungleiche riumliche Verteilung von Angebot und Nach-
frage zur Voraussetzung. Wihrend die Standorttheorie durch einen hinreichend
hohen Abstraktionsgrad schon seit langem die standortbestimmenden Faktoren auf-
zeigen konnte, war die empirische Analyse des interregionalen Wettbewerbs dadurch
"erschwert, dafl interdependente Beziechungen zwischen den Standorten in einer
Volkswirtschaft bestehen.
So ist eine Interdependenz zwischen vielen nichtlandwirtschaftlichen Produktions-
standorten und den Standorten des Verbrauchs festzustellen [13]. Denn die rium-
liche Anordnung der Verbrauchernachfrage ist u. a. eine Funktion der Einkommen
und daher in erster Linie von der riumlichen Verteilung der gewerblichen Arbelts-
plitze abhingig.
Zum anderen besteht eine Interdependenz der Produknonsstandorte eines Wirt-
schaftsbereichs. Das ist fiir den landwirtschaftlichen Bereich offensichtlich. Eine .
Einkommenssteigerung in der Region A, die beispielsweise durch die Schaffung
neuer gewerblicher Arbeitsplitze ausgelost sein mag, bewirkt steigende Nachfrage
nach Nahrungsmitteln und beispielsweise in der Schweinemastregion B eine Aus-
weitung der Schweineproduktion. Diese Ausweitung ist vielleicht nur méglich, wenn
_gleichzeitig die Rindviehhaltung eingeschrinkt wird. D. h.: von der Mehrproduktion
an Schweinen in der Region B geht einerseits eine Mehrnachfrage nach Futter-
getreide, andererseits ein Anreiz fiir die Aufstockung der Rindviehhaltung in anderen
Gebieten aus. Die Kausalkette liefle sich beliebig verlingern.
Drittens schliefilich sind nicht nur die Standorte einer Branche, sondern alle Stand-
orte in einer Volkswirtschaft interdependent [14]. Diese Erkenntnis hat im aufler-
landwirtschaftlichen Bereich die wissenschaftlichen Versuche befliigelt, »von der
Standortlehre zur Raumwirtschaftstheorie« vorzudringen, wie es A. PREDOHL pro-
grammatisch im Titel eines Aufsatzes formuliert hat [22].

.2 Interregionale Modelle

Aus der Interdependenz aller Standorte in einer Volkswirtschaft folgt, daf3 Partial-
modelle fiir Einzelbranchen als Modelle des riumlichen Gleichgewichts unzulinglich
sind. Sie sind um so aussagekriftiger, je kurzfristiger der betrachtete Zeitraum ist.
Das gilt auch fiir ein besonders einfaches Partialmodell wie das Ein-Produkt-
Transportmodell. Es ist methodengeschichtlich von besonderem Interesse, weil seine
Entwicklung am Anfang der linearen Programmierungstechnik stand und damit
neue Wege in der Unternehmensforschung erschlofl, die gerade auch fiir die land-
wirtschaftliche Betriebslehre bei der Bestimmung der optimalen Betriebsorganisation
von grofier Bedeutung geworden ist. ' '

)
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Aber auch fiir die Standortforschung hat das einfache Transportmodell eine Wende-
marke bedeutet. Das ist in voller Tragweite erst deutlich geworden, als das Trans-
portmodell ausgebaut werden konnte, so daff auch kompliziertere Modelle des
rdumlichen Gleichgewichts der Anwendung von Optimierungstechniken zuginglich
wurden. Der normative Charakter solcher Standortanalysen war in der Theorie
lingst vorweggenommen. Bei. AuGcustT LoscH, dem grofien Einzelginger in der
' Standortforschung, finden sich Sitze von leidenschaftlichem Eifer wie etwa dieser:
»Die Frage nach dem besten Standort ist ungleich wiirdiger als die Feststellung des
‘tatsichlichen« [21]. Vom Ausbau des Transportmodells eréffnete sich der Zugang
'zur breiteren Anwendung linearer Programmierungstechnik in der Standortanalyse
funter Zugrundelegung normativer Modelle, wihrend die Input-Output-Methode
+— ohne mit einer Optimierungstechnik kombiniert zu sein — die effektiv vorhande-
nen interregionalen Verflechtungen zu erfassen sucht [16 u. 11]. Die entscheidenden
‘Fortschritte in der Standortanalyse bestanden in eben dieser Kombination: Mit dem
'in der Input-Output-Analyse gegebenen Instrument zur Erfassung der interregio-
nalen Wechselbeziehung wurde ein durch die Weiterentwicklung des Transport-
‘modells im linearen Programmieren verfiigbares Optimierungsverfahren verbunden
[20]. '

Das einfache Transportmodell, das am Anfang dieser Entwicklung stand, umreifit
'das riumliche Gleichgewicht, das sich bei optimaler Warenbewegung eines Gutes
‘zwischen mehreren Regionen bildet. Die Gleichgewichtslosung fiir das Standard-
Transportmodell verlangt, daf der Warenaustausch mit einem Minimum an Trans-
portkosten bewiltigt wird. Die Losungsméglichkeit unterliegt Restriktionen, die
bei unterschiedlichen Versandproblemen voneinander abweichen kénnen [15 u. 29].
Grundsitzlich gilt die Annahme, dafl es sich um den Versand homogener Giiter
handele, dafl die Versandmenge einer jeden Region nicht grofler als die dortige
‘Produktion sein soll, daf8 der Empfang einer Region nicht grofier als der dortige
Verbrauch sein soll, und in einfachen Transportmodellen gilt auch die Unterstellung,
‘dal Gesamterzeugung gleich Gesamtverbrauch ist, Lagerhaltungsprobleme also
unberiicksichtigt bleiben. In der internationalen Literatur liegt inzwischen eine be-
trichtliche Zahl von empirischen Untersuchungen mit Hilfe von Transportmodellen
vor. In Deutschland ist ein solches Versandproblem auf einem Agrarmarkt kiirzlich
von W. RicHTER [23] bearbeitet worden. Die Aufstellung derartiger Partial-
modelle, in denen lediglich die interregionalen Warenstréme untersucht werden,
ist ein wichtiges Arbeitsgebiet, nicht nur weil methodische Vorarbeiten fiir um-
fangreichere Modelle geleistet werden koénnen, sondern auch, weil uns die Er-
‘mittlung einer optimalen Versandstruktur auf einigen Agrarmirkten eine wertvolle
|Vertiefung unserer Kenntnis dieser Mirkte geben kann. Die Zielfunktion beinhaltet
‘dabei zunichst lediglich die Optimierung — d. h. die Minimierung — der Transport-
'kosten. Die riumliche Verteilung der Produktion und die riumliche Verteilung
der Nachfrage werden als Daten behandelt, die unverindert bleiben. Es bleibt also
unberiicksichtigt, daf§ die in der Optimierungsrechnung ausgewiesene Verinderung
der Warenstréme gegeniiber ihrem tatsichlichen Verlauf transportkostenbedingt
zu verinderten Preisen an den Empfangsorten fithren mufl und dort preisabhingige
Nachfragereaktionen auslosen kann. Die Nachfrage wird also als preisunelastisch
‘angenommen. Das ist die gleiche Unterstellung, die in ALFRED WEBERs Analyse
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der Standortwahl gewerblicher Betriebe getroffen wurde, wenn unabhingig von
den transportkostenabhingigen und damit preisabhingigen Nachfragereaktionen
als optimaler Standort der Kostenminimalpunkt angesehen wurde *).

Aus der mit Hilfe eines Transportmodells ermittelten optimalen Versandstruktur
ergeben sich zwingend die modelladiquaten regionalen Preisunterschiede. Sie konnen
aus der transportkostengiinstigsten Warenbewegung gefolgert werden.

Da in Transportmodellen die gegebene riumliche Verteilung von Produktion und
Nachfrage zugrundegelegt wird, reichen sie nicht aus, um das Ergebnis inter-
regionalen Wettbewerbs zu analysieren, also Verschiebungen der Marktanteile mit-
einander konkurrierender Produktionsgebiete. Diese weitergehende Fragestellung
ist aber um so wichtiger, je mehr die Transportkosten an relativer Bedeutung fiir
den interregionalen Wettbewerb verlieren.

3 Bestimmungsgriinde des interregionalen Wettbewerbs

Daher sind Modelle erforderlich, in denen nicht nur die Transportkosten optimiert
werden, sondern in denen die Interdependenz der wechselseitigen Beeinflussung
der Aktivititen regionaler Produktion, des Transports und des Verbrauchs einge-
fangen wird. Die grundlegenden Antriebskrifte, die das Ergebnis des interregionalen
‘Wettbewerbs zwischen miteinander um den Absatz landwirtschaftlicher Erzeugnisse
konkurrierenden Gebieten bestimmen, sind neben den Tramsportkosten die rium-
liche Nachfrageverteilung und die Reaktion dieser Nachfrage auf Preisinderungen
sowie die regional verfiigbaren landwirtschaftlichen Produktionskapazititen mit
den physischen und institutionellen Restriktionen, unter denen die landwirtschaft-
lichen Betriebe arbeiten **). Herr Kollege Weinschenck ist in seinem Vortrag auf
die Definition dieser Standortfaktoren in Modellen des riumlichen Gleichgewichts
eingegangen. Mir erscheint es zweckmiflig, in Erginzung dazu darauf hinzuweisen,
daf} sich die Bedeutung dieser Kriifte wandelt. Dabei mufl ich mich aber aus Zeit-
griinden im wesentlichen auf die Betrachtung der Transportkosten beschrinken.

3.1 Transportkosten

Die Héhe der Kosten fiir Transportleistungen ist nicht nur von der geographischen
Marktentfernung, also von der riumlichen Distanz zwischen Produktionsort und
Verbrauchsort abhingig, sondern dariiber hinaus

1. vom Entwicklungsstand der Verkehrstechnik,
2. von dem Verarbeitungsgrad der transportierten Agrarprodukte,
3. von der Verkehrstarifpolitik.

*) Zur Kritik daran sieche A. Loscu [21].

**) Hierbei bleibt vereinfachend unberiicksichtigt, dal zur vollstindigen Erfassung des rium-
lichen Gleichgewichts von Nahrungsmittelerzeugung und -verbrauch auch die Aktivititen
der Nahrungsmittelbe- und -verarbeitung und der Lagerung einzubeziehen sind. Vgl
J. B. HassLer -[10].
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3.1.1 Entwicklungsstand der Verkehrstechnik

Der technische Fortschritt hat die Transporttechnik in dem einen Jahrhundert, in
dem sich die Entwicklung vom Pferdefuhrwerk zum Raumschiff vollzog, in atem-
beraubendem Tempo umgestaltet. Alle Gebiete der Welt sind heute verkehrs-
technisch erschliebar geworden. Dadurch wird es immer leichter méglich, Nahrungs-
mittel von jedem Teil der Erde in jeden anderen zu transportieren. Infolge der
Fortschritte in der Kiihltechnik konnen auch frische, nicht konservierte Nahrungs-
mittel in den Warenaustausch iiber weite Entfernungen mit einbezogen werden.
! Das Vordringen der Frischwarentransporte in den letzten Jahren liBt sich etwa
daran ablesen, dafl der Gesamtbestand an Lastkraftwagen im Bundesgebiet von
‘ 1962 bis 1964 um knapp 9 %o, der Bestand an Lastkraftwagen mit Isolieraufbau im
~ gleichen Zeitraum um 54 %o angestiegen ist.

UBERSICHT 1

Frachtkostenbelastung einiger ausgewihlter Agrarprodukte
‘ in der Bundesrepublik Deutschland

1963/64

‘ Grof3handelpreis Frachtkosten Frachtkosten-

Erzeugnis Tarif und im Haupt- bei 500 km belastung
Frachtsatz zuschuflgebiet Entfernung in %o des
1963/64 in Grofihandels-
DM /100 kg DM/ 100 kg preises

Speise- DEGT 20-t-Satz

kartoffeln des AT 16B 1 16,80 2,71 16,1
Gerste DEGT 20-t-Satz 41,— 2,80 68

' Roggen des AT 17 B 2 abziigl. 43,— 2,80 6,5

| Weizen 25 9/o Frachthilfe 47,50 2,80 5,9
Rindvieh DETT fiir 15 Tiere :
(lebend) a150kg 215,— 6,03 1) 5,51
Schweine DETT fiir 80 Tiere 254,— 7,101) 6,81)
(lebend)
Schweine- RKT, Regelklasse A/B
hilften 10-t-Satz 340,— 8,25 2,5
Schlacht- wie Schweinehilften 255,— 8,13 3,2
gefliigel
Eier wie Schweinehilften 390,— 7,81 2,0

1) Beim Versand von Lebendvieh entstehen besonders hohe entfernungsabhingige Neben--
kosten des Transports, die hier aufgrund der Berechnungsergebnisse von E. B6CKENHOFF
(Das Vermarktungssystem bei Schlachtvieh und Méglichkeiten zu seiner Rationalisierung.
»Agrarwirtschaft« Sonderheft 10, Hannover 1960) den Frachtkosten hinzugefiigt sind.

| Quelle: D. Tewes, Der Einflufl der Giitertarifpolitik auf die Futtermittelmirkte der Bundes-
\ republik Deutschland. Diss. Bonn 1965.
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Durch die technische Entwicklung der Verkehrsmittel sind die transportkosten-
bedingten Vorteile marktnaher Standorte stark zusammengeschrumpft; denn die
technischen Verbesserungen haben zugleich den Frachtkostenanteil am Warenwert
der Agrarprodukte bei gegebener Marktentfernung verringert. Die erhthte Lade-
kapazitit des einzelnen Transportmittels hat dazu wesentlich beigetragen, dariiber
hinaus die Verkiirzung der Transportzeit. Zwar sind weiterhin volumindse Roh-
produkte mit einem h&heren Frachtkostenanteil am Warenwert belastet als wert-
vollere Erzeugnisse mit hoherem Warenwert pro Mengeneinheit. Aber selbst der
Getreidetransport iiber 500 km Entfernung verursacht heute Frachtkosten in Hohe
von nur 6 bis 7% des GroBlhandelspreises (siche Ubersicht 1), wozu freilich eine
staatliche Frachthilfe fiir Getreidetransporte beitriigt.

Die Frachtkosten sind nicht die einzigen Kosten, die fiir die Uberwindung rium-
licher Entfernungen aufgewendet werden miissen. Auflerdem entstehen Neben-
kosten des Transports, die zum Teil weitgehend entfernungsunabhingig sind (z. B.
Verpackungskosten), zum Teil entfernungsabhiingig sind (Futterkosten, Gewichts-
verluste beim Transport), zum Teil stirker von der Wahl des Verkehrstrigers als
von der Entfernung bestimmt werden (Umschlags-, Abfertigungsgebiihren u. a. m.).
Dadurch wird einerseits die regionale Differenzierung der Erzeugerpreise modifi-
ziert, andererseits die Arbeitsteilung zwischen den Verkehrstrigen mitbestimmt
(siehe Ubersicht 2).

UsErsicHT 2

Prozentualer Anteil der Verkebrstriger an den Beférderungsmengen im Giiter-
fernverkebr mit Nabrungs- und Futtermitteln im Bundesgebiet
@ 1954/55, @ 1960/61

Eisenbahn Strafienfernverkehr Binnenschiffahrt
Produktgruppe 1954/55  1960/61 1954/55 1960/61 1954/55  1960/61
%o % oo oy %o %o
Getreide,
Hiilsenfriichte 19 21 18 13 63 66
Kartoffeln, Zucker-
riiben, Obst, Gemiise
und andere pflanz-
liche Produkte 81 76 12 16 7 8
Lebende Tiere 761) 778%) 221) 232) 21) 02)
Fleisch, Milch,
Fische, Eier 39 31 60 68 1 1
Zubereitete
Nahrungs- und
Genufimittel 20 16 67 72 13 12
Futtermittel 41 28 39 44 20 28
1) 1955
- %) 1961

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Besthiiftigte in der Emiihrungsinduskie®
in der BRDeutschland

496U, kreisweise

Schaubild 1

3.1.2 Verarbeitungsgrad der Agrarprodukte

Die Transportkostenbelastung von Agrarprodukten sinkt unter sonst gleichen Be-
dingungen mit zunehmendem Verarbeitungsgrad der Produkte. Ein grofiler Teil
der Be- und Verarbeitungsbetriebe ist zum Bereich der Ernihrungsindustrie (Nah-
rungs- und Genufimittelindustrie ohne Zigaretten-, Zigarren-, Rauch-, Kau- und
Schnupftabakindustrie) zu rechnen, Die Standorte der Erndhrungsindustrie sind im
Bundesgebiet bisher vorwiegend absatzorientiert. Sie liegen also zum gréfieren Teil
(in den besonders dicht besiedelten Zonen, vor allem in den Gebieten am Rhein-
Ruhr, Rhein-Main, Rhein-Neckar und um Hamburg, Bremen, Hannover, Bielefeld
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Vertinderungen der regionalen Anteile
an den Beschiiftigten der Emihrungsindushrie?!
in der BRDeutschland (ohne Soarland)-1964 gegeniiber 1952

30 Bremen uziigl. babakverarbelt: Industrie.
)3 Bad- Wiirltbg. . Rhld-Pralz 1964 gegeniiber 1955, Schaubild 2

und Miinchen, wenn man — was nur mit erheblichen Einschrinkungen méglich ist —
die regionalen Anteile an der Gesamtzahl der Beschiftigten in der Ernihrungs-
industrie des Bundesgebietes als Indikator der Standortdichte ansieht (siehe Schau-
bild 1). Diese Standortorientierung ist einerseits durch alle wirtschaftlichen Krifte
begiinstigt worden, die generell bisher eine Ballung der Industrie gefordert haben.
Andererseits wurden manche Branchen der Ernihrungsindustrie mit hohem Import-
anteil an den verarbeiteten Rohstoffen bei der Standortwahl von den Seehifen und
Wasserstrafien besonders stark angezogen.

Die zuerst genannte Kriftegruppe ist zumindest teilweise durch eine dezentrali-
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Gewerbliche Schlachtungen von Schweinen
in der BRDeutsthland (ohne Soarland)
4964, kreisweise

-

Y

Antell
d. einzelnen Kreise

[ unter 4%o
B 1 bis 4%o
. Il %o umehr

0 20 40 60 80.400 km
Schaubild 3 i

sierend wirkende Raumordnungspolitik abschwichbar, die zweite kann fiir einige
' Branchen kiinftig an Bedeutung verlieren, wenn die Drittlinder durch EWG-Gebiete
als Rohstofflieferanten verdringt werden.

Bisher hat sich die riumliche Standortkonzentration der Ernihrungsindustrie im
Zeitraum 1952 bis 1964 insgesamt nicht weiter verstirkt, wie Schaubild 2 zeigt.
" Vielmehr ist der regionale Anteil der Beschiftigten zwar auch in manchen Kon-
zentrationsgebieten kriftig gewachsen, aber auch in vielen noch ausgesprochen
| schwach mit Standorten der Emihrungsindustrie besetzten Gebieten. Fiir einen
Teil der Standorte der Ernihrungsindustrie war also im Beobachtungszeitraum eine
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Veriinderungen der regionalen Anfeile
an den gewerblichen Schlachlungen von Schweinen
in der BRDeutsthland (ohne Suarland).- 1964 gégeniiber 1955

mug(w.vg 5

[ Prozentuale Abnahme
= Zunahme bis 50%
M Zunohme 50% u.mehe

020 40 60 80 400km .
Schaubild 4

Dezentralisierung zu verzeichnen *). Diese Aussage darf aber auf Grund der hier
verwendeten Unterlagen noch nicht {iberbewertet werden, weil der Sammelbegriff
Ernihrungsindustrie sehr unterschiedliche Wirtschaftszweige umfafit. Bei einer
Analyse von Einzelbranchen, die leider an den Auskunftsgrenzen scheitert, die den
Statistischen Landesimtern gezogen sind (betriebliche Einzelangaben!), wiirde ver-
mutlich in manchen Branchen auch eine entgegengesetzte Tendenz erkennbar.

*) N. Kroten [19] hat auf Grund der Entwicklung in dem Zeitraum 1951—1960 festgestellt,
»dafl die Ernihrungsindustrie in die hochindustrialisierten Zonen hineinwandert« (S. 347).
Sein Befund griindet sich aber auf eine Auswertung nach Regierungsbezirken, bei der
die Verschiebungen zwischen Lleineren riumlichen Einheiten nicht erkennbar werden.
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Erzeugung von Schweinefleisch
in der BRDeutschland

496H4, . kreisweise ¥
Y

ERKLARUNG
[ unter 400 dz/km?

52 100 bis 175 dz/km?
I iiber 175 dz/km?

2usammengefaft.

Schaubild 5

Besonders deutlich ist die Tendenz der Dezentralisierung fiir einen Bereich der

- Agrarvermarktung, der in letzter Zeit auffallenden ridumlichen Verschiebungen
- unterworfen war: fiir die gewerblichen Schlachtungen. Die gewerblichen Schlach-

tungen bei Schweinen konzentrieren sich bereits heute aufler in den Ballungs-
gebieten der Bevolkerung in den wichtigsten Erzeugungsgebieten (Schaubild 3).
Nur die Erzeugungsgebiete — und zwar auch solche auflerhalb der Konzentrations-
gebiete der Schweinemast — haben ihren prozentualen Anteil an den gewerblichen
Schlachtungen im Bundesgebiet in den letzten 10 Jahren steigern kénnen, wihrend
dieser Anteil in den Ballungsgebieten der Bevolkerung stark riickliufig war (Schau-
bild 4). ‘
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Regionale Veriinderungen d. Schweinefleischerzeugung
in der BRDeutsthland (ohne Soarland)-1964 gegeniiber 1955
Prozentunle Anderungen des Anteils der einzelnen Kreise

an der Gesamterzeugung

mn&

ERKLARUNG

[ Prozentuale Abnahme
TR Zunahme bis 20%
M Zunahme 20% u. mehr

Schaubild 6

Die Verlagerung der gewerblichen Schweineschlachtungen fiel zeitlich im letzten
Jahrzehnt mit der weiteren rdumlichen Konzentration der Schweinemast zusammen.
Die heutigen Konzentrationsgebiete der Schweinemast (Schaubild 5) waren mit
Ausnahme einiger Regionen in Hessen, Baden-Wiirttemberg und Bayern im letzten
Jahrzehnt die einzigen Riume, deren prozentualer Anteil an der Gesamterzeugung

von Schweinen weiter zugenommen hat (siehe Schaubild 6).

Die Verlagerung der Schlachtungen in die Erzeugungsgebiete ist weiter fortge-
schritten als oft vermutet wird. 1964 wurden nur noch 31906 der gewerblich ge-
schlachteten Rinder und nur noch 21 % der gewerblich geschlachteten Schweine an
den 35 Schlachtviehgrofmirkten aufgetricben. 1956 lagen diese Anteile noch bei
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38%0 bzw. 31 % [27]. Dieser Riickgang ist im wesentlichen zugunsten des vor-
dringenden Fleischversands erfolgt. Er ist dem Lebendviehversand beim Transport
iiber weitere Entfernungen wirtschaftlich infolge der Frachtkostenersparnis und des
Fortfalls der Gewichtsverluste und vor allem im Hinblick auf die bezugsorganisato-
rischen Wiinsche der Abnehmer iiberlegen. Das ist ein besonders instruktives Bei-

, spiel dafiir, dafl mit erhdhtem Verarbeitungsgrad der transportierten Nahrungs-

- mitte] die Kosten des Transports zum Verbrauchsort — bezogen auf die Mengen-
einheit des Ausgangsprodukts — stark gesenkt werden kénnen.

'3.1.3  Verkehrstarifpolitik

|
! Das Ausmaf} dieses Effektes ist entscheidend von der Gestaltung der Verkehrs-

. tarife abhingig. In der deutschen Verkehrstarifpolitik sind die Frachten stets nicht
nur mit zunehmender Entfernung degressiv, sondern zugleich bei ansteigendem
Wert der beférderten Giiter progressiv gestaffelt worden. Im Extremfall kann man
mit der Wertstaffel den Transport voluminéser Massengiiter im Vergleich zu hoch-

} wertigeren Erzeugnissen je transportierte Mengeneinheit so stark verbilligen, daf3
der Standortvorteil der Erzeugung volumindser Giiter in Marktnihe aufgehoben

- wird.

‘ Gleichzeitig kann der transportkostenbedingte Vorteil der Be- und Verarbeitung

' von Agrarprodukten in marktfernen Gebieten durch eine extreme Handhabung der
Wertstaffel aufgehoben werden — ein Fall, der durch die Verzerrung des Tarif-
systems infolge der starken Verbilligung der Getreidefrachten von ganz aktueller
Bedeutung ist *).

Fiir die Zukunft diirfte aber der Spielraum fiir gezielte verkehrstarifpolitische
Mafinahmen solcher Art nur noch gering zu veranschlagen sein.

! Denn erstens gehort die Moglichkeit zu autonomer Tarifgestaltung der Eisenbahn
der Vergangenheit an. Ein Blick auf einen Ausnahmetarif wie 19 S 1 fiir Futter-
mittel zeigt, dal die Bundesbahn bereits ausgesprochene Kampftarife gegen ihre
Wettbewerber — in diesem Fall die Binnenschiffahrt — entwickelt [28]. Die Aus-

“wirkungen sind regional sehr unterschiedlich — je nach der Entfernung von den

Wasserstrafien.

Ohnehin sind aber zweitens die Frachtsitze fiir Agrarprodukte vergleichsweise

gering, wie allein die grofie Zahl der Ausnahmetarife fiir landwirtschaftliche Er-

zeugnisse zeigt. Diesen Ausnahmetarifen ist eine besonders starke Entfernungs-
degression gemeinsam.

Schlieilich sind drittens kiinftig eher weitere Senkungen als Anhebungen der

Frachttarife zu erwarten. Denn trotz der Vorzugsstellung der Agrarprodukte im

' deutschen Tarifsystem sind die Frachtkosten fiir viele landwirtschaftliche Erzeug-
nisse in keinem anderen EWG-Land so hoch wie im Bundesgebiet. Die aktuellen
Uberlegungen, die Frachttarife der Bundesbahn anzuheben, stimmen daher wahr-
scheinlich nicht mit der in den nichsten Jahren zu erwartenden Entwicklung der
Frachtkosten iiberein.

*) Die im Vergleich zu Getreide iiberh6hte Fracht fiir Mehl benachteiligt dle Vermahlung
in marktfernen Gebieten. Vgl. H. BERGMANN [3].
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3.2 Regionale Produktionsbedingungen und regionale Nachfrage

Dies alles heifit nichts anderes, als dafl die Transportkosten und damit auch die
Entfernung miteinander konkurrierender Regionen von den Verbrauchsplitzen
einen sich verringernden Einfluf} auf das Ergebnis des interregionalen Wettbewerbs
ausiiben. Von immer groflerem Gewicht werden dagegen die physischen und in-
stitutionellen Restriktionen, denen die Produktion in der einzelnen Region unter-
liegt. Natiirliche und institutionelle Vorziige der einzelnen Regionen fiir die Pro-
duktion bestimmter Agrarerzeugnisse wirken sich stirker aus als in einer Zeit, in
der die Transportkosten pro Mengeneinheit um ein Mehrfaches héher waren als
heute [4]. Modifiziert wird diese Tendenz durch die zunehmende riumliche Kon-
zentration der Nachfrage. Sie erfordert die Uberwindung grofierer Entfernungen
als bei riumlich gleichmifliger Streuung der Nachfrage. Die riumliche Verteilung
der Nachfrage ist nicht nur durch die Bevélkerungsverteilung im Raum bedingt,
sondern auch durch die regionalen Abweichungen der Verzehrsgewohnheiten und
durch regionale Unterschiede des durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens. Uber
den zweiten Faktor liegen uns mehr Informationen vor (regionale Kaufkraftkenn-
ziffern) als iiber den ersten *). Generell tendiert die rdumliche Verteilung der Ein-
kommen in industrialisierten Volkswirtschaften zu noch stirkerer Konzentration als
die Bevélkerungsverteilung im Raum.

4 Regionale Preisunterschiede als Illustration fiir die Bestimmungsgriinde
des interregionalen Wettbewerbs

Die genannten drei Kriftegruppen — riumliche Nachfrageverteilung, Transport-
kosten, riumliche Verteilung der Produktionsméoglichkeiten — bilden die mafigeb-
lichen Einfliisse auf die Standortorientierung der landwirtschaftlichen Produktion.
Es gibt wohl kein besseres Illustrationsmaterial fiir die Bedeutung dieser Krifte
als die regionalen Preisunterschiede bei Agrarprodukten. Denn in den Preisunter-
schieden spiegeln sich eben diese Krifte.

Das zeigt sich beispielsweise an den Unterschieden in den Bis-Preisen fiir Schweine
der Klasse ¢ an den Schlachtviehgrofmirkten und Schlachtviehmirkten im Bundes-
gebiet. Schon auf den ersten Blick ist ersichtlich, da8 die Preise in den Zuschuf}-
gebieten an Rhein-Ruhr und Rhein-Main besonders hoch liegen (Schaubild 7). Die
Spitze des Preiskegels liegt im siidlichen Teil des Hauptzuschufigebietes, weil ein
Teil der Nachfrage bei der im Bundesgebiet gegebenen riumlichen Verteilung der
Schweinemast hier nur durch Zufuhren iiber relativ weite Entfernungen gedeckt
werden kann. Die »Preislandschaft«, die sich u. a. aus der gegebenen riumlichen
Zuordnung von Erzeugung und Verbrauch ergibt, ist noch deutlicher zu erkennen,
wenn Orte mit gleichem Preisniveau zusammengefafit werden (Schaubild 8). Als
Erlduterung zu dem beobachteten Preisgefille zwischen Zuschufi- und Uberschufi-
gebieten ist folgendes hinzuzufiigen:

*) Uber die in den USA vorhandenen Unterlagen iiber die regionalen Unterschiede des
Nahrungsmittelverbrauchs informiert M. C. Burk [5].
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Jahresdurchschniltspreise Fiir Schweine ¢

on den SchiachtviehgreBmiirkten u. Schlachtviehmiirkten
im Bundesgebiet, 1964
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Schaubild 7

1. Die regionalen Preisunterschiede sind deutlich, in der Regel um ein Mehrfaches,
hoéher als die Frachtkosten fiir Eisenbahn- oder LKW-Transport [1]. Ein wesent-
licher Teil dieser zusitzlichen Preisunterschiede ist durch Nebenkosten des Trans-
ports erklirbar, vor allem durch die Gewichtsverluste der lebend transportierten
Schlachttiere.

2. In den Preisunterschieden kénnen sich auch lokale Priferenzen der Abnehmer
fiir bestimmte Qualititen von Schweinen der hier beriidksichtigten Gewichts-
klasse niederschlagen. Die Qualititsunterschiede innerhalb einer Gewichtsklasse
kénnen erheblich sein.

3. Infolge der ausschlieflichen Gewichtsklassifizierung ist die Markttransparenz
der Einsender eingeschrinkt. Der Vergleich verschiedener Lebendviehnotierungen
gibt ihnen noch keine zuverldssige Information iiber die jeweilige preisliche
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Regionule Abstufung
der Jahresdurchschnittspreise fiir Schweine c
an den SchlachtviehgroBmiirkten u. Schlachtviehmiirkten
im Bundesgebiet, 1964
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Eingruppierung, die die von ihnen eingesandten Tiere auf dem einzelnen Markt
gefunden hiitten,

4. Moéglicherweise kénnen die Preisdifferenzen von Markt zu Markt auch durch
Unterschiede der Wettbewerbssituation mit beeinflufit sein, also durch die von-
einander abweichende Marktstellung einer Marktpartei.

Gleiche Beobachtungen lassen sich an Preisen fiir Schlachtrinder anstellen, z. B. an

Preisen fiir Bullen der Handelsklasse A (Schaubild 9), deren Preisgefille dhnlich

wie bei Schweinen verliuft, wenn auch mit deutlicher nach oben abgehobenem

Preisniveau an einigen wichtigen norddeutschen Verbrauchsplitzen. Das zeigt sich

auch, wenn hier ebenfalls jeweils lokale Preise annihernd gleicher H6he zu einer

Preisstufe zusammengefait werden (Schaubild 10). Der Einflufl unterschiedlicher

Qualititseinschitzung kann bei Rindern besonders stark sein, weil die Eingruppie-
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Jahresdurchschniltspreise Ffiir Bullen A

on den SchlachtviehgroBmiirkten u. Schlachtviehmiirkten
im Bundesgebiet, 1964
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Schaubild 9

rung der Tiere auf den Mirkten nach subjektiven Merkmalen erfolgt und daher

méglicherweise Abweichungen unterliegt.

Auf dem Getreidemarkt entspricht die regionale Abstufung der Interventionspreise

Iseit 1962 bekanntlich dem abgemilderten Einfluf der Frachtkosten fiir Transporte

‘von den peripheren Gebieten zum fiktiven Hauptzuschu8gebiet Duisburg. In der

| kartographischen Darstellung (Schaubild 11) ergibt sich- daraus ein sehr konsequentes

' Gefillle der Interventionspreise. Die tatsichliche Abstufung der Erzeugerpreise

weicht davon erheblich ab (Schaubild 12).

1. Wie zu erwarten ist, handelt es sich bei den Gebieten, in denen grofie Inter-
ventionsmengen — dargestellt durch schwarze Siulen — von der Einfuhr- und
Vorratsstelle aufgenommen werden, in der Regel um Gebiete mit regionalem

l Uberschufl und infolgedessen relativ niedrigen Preisen.

109



Regionale Abstufung
der Jahresdurchschnittspreise fiir Bullen A
an den SchlachtviehgroBmiirkten u. Schlachtviehmiirkten
im Bqndesgehieh 1964
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Schaubild 10

2. Die Preise in einigen peripheren Gebieten liegen um einen héheren Betrag unter
dem effektiven Preis im Duisburger Raum als um die Differenz zwischen ab-
geleitetem Interventionspreis und Grundinterventionspreis.

Das konnte zwei Griinde haben: Einmal kénnte es daran liegen, da§ der Duis-
burger Preis deutlich iiber dem Grundinterventionspreis liegt; zum anderen
kénnte auch die Marktstellung der Erzeuger in manchen Gebieten besonders
schwach sein, so dafl der Erzeugerpreis ungewohnlich stark unter den als Grof3-
handelspreis festgelegten abgeleiteten Interventionspreis absinkt. Der erste Grund
ist von groferer praktischer Bedeutung als der zweite.

3. Umgekehrt fiihrt eine zu beobachtende starke Marktstellung der Erzeuger gegen-
iiber ihren Getreideabnehmern in manchen Gebieten — darunter Weizeniiber-
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Schaubild 11

Abstufung der JIntervenlionspreise
fiir Weichweizen und Fultergerste
2zu Beginn des Wirtschaftsjahres (Juli-August) seit1962/63

HAMBURGRNS

\%&\\\ Differenzen

\\\\ 2u Duisburg in DM/t

EEER 1,01 bis 4~ DMunter D
4,04 bis 7.- DM unter D.
7,04 bis 40.- DM unter D.
10,04 bis 43.- DM unfer D.

schufigebieten wie dem Raum Braunschweig-Hildesheim — zu unerwartet hohen
i Erzeugerpreisen zu Lasten der Handelsspanne ihrer Marktpartner.
| 4. Die riumliche Verteilung der Nachfrage wird nicht nur durch die Miihlenstand-
orte bedingt, sondern auf Grund der erheblichen Weizenverfiitterung auch durch
die Standorte der Mischfutterherstellung und die Konzentrationsgebiete der

Gefliigelhaltung.

| Auf Grund solcher Einfliisse ergibt sich eine sehr viel unregelmifigere Abstufung
der Erzeugerpreise fiir Weizen, als auf Grund der regionalen Unterschiede der
Interventionspreise vermutet werden kénnte.

Ahnliches gilt fiir die Preise von Futtergerste (siche Schaubild 13). Das Schaubild
zeigt, dafl die Erzeugerpreise im Hauptnachfragegebiet, nimlich im nordwest-
deutschen Veredlungsgebiet, iiber den Erzeugerpreisen im Duisburger Raum liegen.
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Jnlerventionsmengen und Abstufung
der takstichlichen Erzeugerpreise fiir Weichweizen

Durchschn. Interventionsmengen u.regionale Preisunterschiede®
1962/63 —1963/64
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Verelnfacite Darstellung aufgrund v Eizetmeldungen. Erhebliche ttidhe Abwehhu.nnen miglich,

' Wenn auch von der Betrachtung weiterer Einzelheiten hier abgesehen werden muf,
soll zumindest noch erwihnt werden, daf} starke Preisspriinge von einer Region
zur anderen, wie sie bei Weizen und Gerste zu beobachten sind, und dariiber hinaus
auch noch erhebliche Abweichungen in ein und derselben Region zum Teil nur aus

unzureichender Markttransparenz zu erkliren sind.

5 Ausblick

Dieser Einblick in effektive regionale Preisunterschiede auf Agrarmirkten illustriert
die standortbestimmenden Krifte, die auch diese Preisunterschiede bewirken. Aufler
Transportkosten, Nachfrageverteilung und rdumlicher Zuordnung der Produktions-
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Jnlerventionsmengen und Abstufung
der latstichlichen Erzeugerpreise fiir Fultergerste
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Schaubild 13

kapazititen spiegeln sich in den Preisunterschieden, wie an den Beispielen deutlich
geworden ist, weitere Einfliisse, die alle darauf zuriickzufiihren sind, daff die Markt-
s struktur auf diesen Mirkten nicht dem Modell des vollkommenen Wettbewerbs [26]
ientspricht. Das gilt vor allem hinsichtlich der zu beobachtenden Produktdifferen-
‘zierung, die der Homogenititsbedingung vollkommenen Wettbewerbs entgegen-
steht, sowie hinsichtlich der Preisbeeinflussungsmoglichkeiten von Anbietern oder
Nachfragern auf Grund ihrer Marktstellung und hinsichtlich der Markttransparenz.
Wie stark diese zusitzlichen Einfliisse auf die regionalen Preisunterschiede ein-
wirken, kann gerade mit Hilfe von Transportmodellen deutlich gemacht werden.
In einer der ersten Arbeiten, in denen in den USA mit einem Transportmodell
Agrarmarktprobleme behandelt wurden, zeigte JupGe auf, dafi die regionalen
Preisunterschiede, die in den USA bei Eiern in dem von ihm beobachteten Zeitraum
|
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effektiv festgestellt wurden, nur zu weniger als zur Hilfte auf Einfliisse zuriick-
gingen, die in den Annahmen des Transportmodells beriicksichtigt waren (2 = 0,47)
[17].
Das verdeutlicht, daff mit Hilfe normativer Modelle erstellte Gleichgewichtslgsungen
selbstverstindlich nur unter den. angenommenen, in der Wirtschaftswirklichkeit
modellgerecht in der Regel nicht anzutreffenden Bedingungen gelten.
Das trifft fiir einfache Transportmodelle ebenso zu wie fiir die von ENkE, SAMUEL-
soN und BeckMaNN theoretisch entwickelten [6, 24, 2] und zuerst von Fox und dann
u. a. von JUDGE in empirischen Untersuchungen angewandten [7, 17, 18] Modelle
des riumlichen Gleichgewichts, bei denen die Aktivititen regionaler Produktion,
regionalen Verbrauchs und des Transports auf die Weise miteinander verkniipft
sind, dafl Angebot und Nachfrage preisabhingige Variable sind. Empfangs- und
Versandmengen sind also dann nicht wie beim Transportmodell vorweg gegeben
und von der regionalen Preisgestaltung unabhingig, der optimale Verlauf der
Warenstréme ist nicht allein von den Transportkosten bestimmt, sondern auch von
der preisabhingigen Reaktion des Angebots und der Nachfrage.
Solche Optimierungsaufgaben sind rechnerisch 16sbar. Vor allem in den USA liegt
. eine umfangreiche Literatur von Forschungsergebnissen aus zahlreichen Wirtschafts-
bereichen und gerade auch aus dem Agrarsektor vor. Die Ergebnisse empirischer
Untersuchungen kranken allerdings daran, dafi die erforderlichen Informationen
iiber die regionalen Angebotsfunktionen und Nachfragefunktionen nicht hinreichend
genau vorliegen und durch grobe Schitzungen ersetzt werden miissen. Das mindert
notwendigerweise die Aussagekraft der Ergebnisse.
Der Einsatz der Verfahren zur Ermittlung eines optimalen riumlichen Gleich-
gewichts erscheint auf den ersten Blick am verlockendsten fiir staatliche Planungs-
aufgaben in Zentralverwaltungswirtschaften, um die Frage zu beantworten: Wie
kann der Einsatz der regional verfiigbaren Produktionsfaktoren zentral optimal
gesteuert werden?
Aber auch in den von marktwirtschaftlichen Ordnungssystemen bestimmten Volks-
wirtschaften, in denen heute durchweg staatliche Interventionen eine erhebliche
Bedeutung haben, kénnen niitzliche Erkenntnisse gewonnen werden:
1. Wenn die tatsichliche riumliche Verteilung der Erzeugung und der Vermark-
' tungseinrichtungen mit dem modellgerechten riumlichen Gleichgewicht verglichen
wird, erdffnen sich wertvolle Einblicke in die Struktur der untersuchten Mirkte.
Insbesondere wird die Relevanz von Produktdifferenzierungen aller Art er-
sichtlich. :
Mit marktpolitischen Folgerungen aus den ermittelten Unterschieden zwischen
modellgerechter und tatsiichlicher riumlicher Gliederung von Erzeugung und
Vermarktungseinrichtungen — insbesondere mit Folgerungen hinsichtlich des
durch eine Verringerung dieser Unterschiede erreichbaren Rationalisierungs-
effektes — wird man allerdings zunichst stets sehr zuriickhaltend sein miissen,
solange nicht exakt analysiert ist, in welchem Umfang und warum sich die in
der Rechnung unterstellten Modellannahmen von den tatsichlich anzutreffenden
Bedingungen unterscheiden.
2. Die Auswirkungen staatlicher Eingriffe, sofern sie den interregionalen Wett-
bewerb beeinflussen, werden besser abschitzbar, Damit wird eine Orientierungs-
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hilfe fiir die Planung und insbesondere die Koordinierung regionalpolitischer
Mafinahmen im weitesten Sinne gewonnen.

. Es kann beurteilt werden, welche Einfliisse von den — oft vorhersehbaren —

regionalen Verinderungen der Nachfrage oder der Erzeug‘ungsbedmgungen auf
das riumliche Gleichgewicht ausgehen.

Die Arbeiten auf diesem Gebiet werden kiinftig sicher besonderes Interesse bean-
. spruchen kénnen. Denn die Fragestellungen, die die wirtschaftlich Handelnden an
die Wissenschaft richten, werden immer mehr zeigen, daf} sich die Beobachtung und
Interpretation wirtschaftlichen Geschehens nicht auf die Analyse der Wirtschaft im
zeitlichen Ablauf beschrinken kann [12], sondern die riumlichen Aspekte verstirkt
mit einbeziehen muf.
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Landwirtschaft und Standort
Soziologische Aspekte

Von Prof. Dr. HERBERT KOTTER, Gieflen

- Ist der Begriff des Standortes an sich schon schillernd und vieldeutig, so liuft die

Soziologie noch stirker als andere Disziplinen Gefahr, den Gegenstand eher zu
verdunkeln als zu erhellen. Denn die Beschrinkung, der der Umfang eines Tagungs-
referates notwendig unterliegt, verbietet es, gewisse Primissen, aber auch sprach-
logische Probleme eingehend darzulegen. Die Tatsache, dal der Terminus »sozio-
logisch« heute nicht nur gingige, sondern sogar abgegriffene Miinze geworden ist,
hat zu einer merkwiirdigen Situation gefiihrt. Wihrend der sog. »gehobene Laie«
sich frisch-frohlich in soziologischen Gefilden tummelt, trigt er zur allgemeinen
Unschirfe ‘bei. Das wiederum fiihrt zu einer aufferordentlich kritischen Beurteilung
bei den Vertretern der sog. exakten Wissenschaften, denen eine solche Art der
Soziologie als der »Mifibrauch einer eigens zu diesem Zwecke erfundenen Ter-
minologie« erscheinen mag. Ein nicht unerheblicher Teil meiner Ausfiilhrungen
wird sich daher notwendigerweise mit grundsitzlichen Betrachtungen der Soziologie
befassen miissen. :
Unter »Standort der landwirtschaftlichen Erzeugung« wird man meiner Auffassung
nach die Gesamtheit der natiirlichen und der gesellschaftlichen Bedingungen zu
verstehen haben, unter denen sich landwirtschaftliche Produktion vollzieht. Es lige

. nun nahe, eine einfache Aufzihlung der natiirlichen und gesellschaftlichen Faktoren
i vorzulegen. Zum Teil ist das ja auch in den Vortrigen wihrend dieser Tagung

geschehen. Fiir den Soziologen liegt das Problem nicht ganz so einfach. Natiirliche
und gesellschaftliche Faktoren sind nimlich in einer Weise interdependent, die eine

. einfache numerische Aufzihlung der Elemente verbietet. Welche gesellschaft-

lichen Formen sich entwickeln, ist gewifi nicht unabhingig von den natiirlichen
Grundlagen. Zweifellos setzt die Natur Grenzen, besonders fiir die landwirtschaft-
liche Nutzung. Jedoch wird die Ausnutzung der natiirlichen Grundlagen und ins-
besondere wiederum die Form der landwirtschaftlichen Nutzung, wenn man von
den natiirlichen Extremen absieht, weit stirker durch den gesellschaftlichen, durch
den sozio-kulturellen Rahmen bestimmt als etwa durch geographische, klimatische
oder bodenmiflige Gegebenheiten. Insofern scheint es durchaus berechtigt, von
einem sozio-kulturellen Standort der Landwirtschaft zu sprechen. Bestimmte agra-
rische Techniken und bestimmte Formen der Betriebs- und Marktorganisation

| lassen sich nur verwirklichen unter ganz bestimmten gesellschaftlichen Voraus-
| setzungen. :

Diese Erkenntnis ist sicher nicht neu. 1923 hat Gustav ScumoLLER sich folgender-
maflen geduflert: »nDie Wechselwirkung zwischen den menschlichen Eigenschaften
und den sozialen und wirtschaftlichen Institutionen ist der eigentliche springende
Punkt ... Die Fortschritte gelingen oft nicht, gerade weil der wirtschaftliche Fort-
schritt an so viele Bedingungen und Umbildungen sozialer und staatlicher Natur,
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an so viele individuelle, korperliche und psychologische Fortschritte, an viele An-
derungen der Sitten und Gewohnheiten gebunden ist« [6]. Am klarsten tritt heute
dieser Sachverhalt in den Entwidklungslindern zutage. Die Einfithrung technischer
Neuerungen scheitert sehr oft daran, dafl die gesellschaftlichen Voraussetzungen
fehlen, oder die abrupte Einfithrung technischer Neuerungen bringt die Gesell-
schaftsstruktur derart durcheinander, daf stindig die Gefahr des sozialen Kollapses
droht.

Aber wir brauchen gar nicht bis in den afrikanischen Busch, das indische Dorf oder
die Gebiete des mittleren Ostens zu gehen. Die trostlose Misere der Agrarpolitik
in den hochentwickelten Industrielindern ist letzten Endes nur der Ausdrucdk dafiir,
daf} der soziologische Standort der Landwirtschaft und der sozio-kulturelle Rahmen,
innerhalb dessen sich heute landwirtschaftliche Produktion vollziehen kann, von
vielen Politikern wie von vielen Landwirten selbst falsch eingeschitzt wird, was
noch im einzelnen zu begriinden wiire.

Die Landwirtschaft wird also in ihrer jeweiligen Ausprigung beeinflufit von den
natiirlichen Umweltbedingungen, den agrarisch relevanten technischen Fertigkeiten,
den wirtschaftlichen Organisationsfihigkeiten und der gesellschaftlich-kulturellen
Infrastruktur, womit das gesamte Feld der zwischenmenschlichen Beziehungen, der
sozialen Gebilde und der »social values«, der sozialen Wertvorstellungen, vorldufig
umschrieben werden soll. Es mufl hier noch einmal wiederholt werden, dafi die
genannten Bereiche nicht unabhingig nebeneinander stehen, sondern interdependent
sind. Dieselben natiirlichen Umweltbedingungen konnen in einer Gesellschaft
scheinbar uniiberwindliche Grenzen der wirtschaftlichen Titigkeit darstellen. Bei
anderen Leitideen, Normen und Verhaltensweisen spornen sie dagegen die Menschen
an, nach geeigneten technischen und wirtschaftlichen Methoden zu suchen. BEHRENDT
hat darauf hingewiesen, daf} nicht zufillig im Sinne von Naturschiitzen arme Linder
(Schweiz, Niederlande) von reichen Vélkern mit systematischer Wirtschafts-
organisation bewohnt werden, wihrend eine physische Umgebung, in der die
Friichte den Menschen in den Mund wachsen, »der systematischen wirtschaftlichen
Titigkeit und dem Sparen abtriglich istc [2].

Auch die technische Entwicklung steht in enger Wechselwirkung mit den gesell-
schaftlichen Strukturen und den gesellschaftlichen Verhaltensweisen. Die Technik
gehort ohne Zweifel zu den konstituierenden Wesensmerkmalen des Menschen.
Infolge seiner Organunspezialisiertheit und Instinktunsicherheit ist er »auf die plan-
volle Umgestaltung der Natur und die Ausnutzung ihrer Gesetze« angewiesen [5].
Welche Art der Technik aber entwickelt wird, ist weitgehend von den gesell-
schaftlichen Leitbildern abhingig. Die Herausbildung des Industriesystems ist nur
erklirbar, wenn man den spezifischen Zug des Okzidents zur Rationalitit, zur
naturwissenschaftlich-mathematischen Denkweise beriicksichtigt. ‘Selbstverstindlich
ist die materielle Seite der menschlichen Natur, der Bedarf an Nahrungsmitteln
und anderen materiellen Giitern von grundsitzlicher Bedeutung fiir die Gestaltung
der Gesellschaft. Von Kart. Marx haben wir gelernt, da§ wir die Ideen nicht ver-
stehen kionnen, wenn wir nichts wissen iiber die materielle Situation ihres Ursprungs
und ihrer Begriinder. Andererseits méchte ich Porper beipflichten, daf} der Marx’-
sche Okonomismus — die Produktionsverhiltnisse als letzte Grundlage jeder Art von
Entwicklung — in dieser Form unhaltbar ist und dafl Ideen und Leitbilder technisch-
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6konomische Krifte bis zu einem erheblichen Grade kompensieren kénnen [4].
Die technische Entwicklung ist zwar keine von der gesellschaftlichen Entwicklung
unabhiingige Variable. Jedoch verlangt technischer- Fortschritt eine Anpassung der
Sozialstrukturen und Sozialtechniken. Weite Gebiete unseres Lebens sind heute
durch das Phinomen des »cultural lag« oder des disharmonischen Kulturwandels
gekennzeichnet. Dieser von WitLiam OGBURN gepriigte Terminus soll besagen, dafi
sich die Entwicklung im technischen, wirtschaftlichen und sozio-kulturellen Bereich
in verschiedenem Tempo vollzieht, was zu Reibungen und zeitraubenden An-
| passungsvorgingen fiihrt.

Was nun-die Okonomie anbetrifft, so hoffe ich, nicht mifiverstanden zu werden,
wenn ich die’ Wirtschaftswissenschaften ihrer Problemstellung nach als eine par-
tielle Soziologie auffasse. Nach Hans ALBERT lassen sich alle in der National-
okonomie untersuchten Phinomene »auf menschliches Verhalten, auf die Stellung-
nahme, Entscheidungen und Handlungen von Personen zuriickfiihren ... Es handelt
sich also um die Handlungen bestimmter sozialer Rollentriger, und die National-
okonomie schneidet aus der Rollenstruktur der Gesellschaft gewissermafBen einen
Bereich heraus, den sie fiir 6konomisch relevant und unter einigermafien einheit-
lichen Gesichtspunkten fiir analysierbar hilt« [1].

Die Lehre von der Okonomie ist daher vorwiegend eine Soziologie der kommer-
~ ziellen Beziehungen. Die Marktbeziehungen sind aber keine autonomen Bereiche des
| sozialen Lebens. In sie spielen sehr entscheidend motivationale und institutionelle
Probleme hinein. Das Sozialmilieu, die Zugehorigkeit zu bestimmten Gruppen,
Motivstrukturen und Wertsysteme beeinflussen das wirtschaftliche Verhalten von
Individuen ebensosehr wie der institutionell-juristisch-administrative Rahmen. Auf
keinen Fall trifft aber die Konstruktion des homo oeconomicus die soziale Realitit.
Das Monoaxiom der Gewinnmaximierung erh6ht auch nicht gerade den Realitits-
bezug und den Informationsgehalt der Wirtschaftstheorie.

Gerade im Bereich der Agrarokonomik und besser noch in den Agrargesellschaften
der Entwicklungslinder hat sich herausgestellt, daf} es sich bei gewissen Annahmen

| der Okonomie um »Quasi-Invarianzen« handelt, so daff durch das 6konomische

Instrumentarium herausgestellte Faktoren die Wirtschaftswirklichkeit nicht adiquat
darstellen, weil die soziologischen Parameter nicht geniigend beriicksichtigt worden
sind.

Ich bin mir natiirlich der enormen Schwierigkeiten bewufit, die in der Forderung
. liegen, in der Okonomie soziologische Paramter méglichst liickenlos zu beriick-
' sichtigen, und zwar in der theoretischen Okonomie sowohl wie in der praktischen
| Handlungslehre. Drei Tatsachen jedoch lassen mir diese Forderung nicht ganz uto-
pisch erscheinen. Zum ersten sind menschliches Verhalten und soziale Strukturen
durchaus nicht willkiirlich. Sie weisen Regelmifligkeiten auf, die sie wissenschaft-
. licher Forschung disponibel machen. Zum zweiten ist wirtschaftliches Verhalten
ein soziales Zuchtprodukt, das sich mit anderen Sektoren der Gesellschaft indern
muf}, und zum dritten sind adéiquate soziale Verhaltensweisen erkennbar.

Akzeptiert man die Formulierung von GoTTFRIED E1seRMANN, dafl »die wirtschaft-
liche Wirklichkeit ein sich im Zeitablauf vollziehender Prozeff der Anpassung ver-
gesellschafteter Menschen an sich stindig verindernde Datenc« ist, so wird evident,
dafl man Landwirtschaft nicht nur als eine Struktur, sondern auch als einen Prozef
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ansehen muf}, der sich an auflerlandwirtschaftliche Daten anpassen mufl, der aber
in Wedchselwirkung seinerseits auflerlandwirtschaftliche Elemente zu Verinderungen
veranlafit. Innerhalb der Landwirtschaft selbst verindern sich die Bereiche Technik,
Okonomik und soziale Organisation, ihrerseits wieder von aufien beeinfluflt, per-
manent, jedoch meist nicht synchron. Wenn ich oben davon gesprochen habe, daf3
die Misere der Agrarpolitik letzten Endes ein »malaise social« ist, so méchte ich
dem disharmonischen Kulturwandel fiir dieses Phinomen die gréfite Bedeutung
zumessen, wofiir ich einige Beispiele geben méchte,

Die gesellschaftliche Stellung der Landwirtschaft ist durch die vielberufene Dis-
paritit gekennzeichnet. Die Parititsforderung lifit folgende Ungereimtheiten zu-
tage treten. Die landwirtschaftlichen Einkommen werden mit Einkommen ver-
glichen, die aus dem héher rationalisierten Bereich der Industrie stammen. Hohere
Rationalisierung ergibt sich dort aus der weiteren »man-capital-land-ratio«. Tech-
nisch gesehen ist eine rationellere Kombination der Produktionsfaktoren Arbeit,
Boden und Kapital auch in der Landwirtschaft durchaus méglich. Sie scheitert vor-
erst an der Agrarverfassung, bestimmten Wertvorstellungen und sozialen Ver-
haltensweisen. Der technische Fortschritt hat uns nahrungsmiig der Uberflufl-
gesellschaft nahe gebracht. Die Elastizitit der Nahrungsmittelnachfrage ist niedrig.
Das schliefit eine wirksame Erhshung der landwirtschaftlichen Einkommen iiber
die Preise aus. Das gegebene Nachfragevolumen miifite von weniger Arbeitskriften
erarbeitet werden. Nur dann kénnte deren Einkommen betrichtlich steigen. Der
institutionelle Rahmen wirkt als Hindernis. Er ist der Minimumfaktor, wo der
Hebel anzusetzen ist. .

Die Arbeitskraft des Ménschen wird in der industriellen Gesellschaft grundsitzlich
teurer. Steigende Einkommen lassen sich nur bei steigender Arbeitsproduktivitit
-realisieren. Eine wesentliche Steigerung des Angebotes ist der Landwirtschaft ver-
wehrt. Daher muf8 sich logischerweise die mechanische und die biologische Pro-
duktionstechnik stirker um die Erhohung der Arbeitsproduktivitit als um die
Erhohung der Flichenproduktivitit bemiihen. Weil die Landwirtschaft in der Uber-
fluBgesellschaft eine vollig andere Stellung hat als in der Mangelgesellschaft, miissen
andere Anspriiche an die Technik aus gesellschaftlicher Perspektive gestellt werden.
Der technische Fortschritt wiederum stellt Anspriiche an die Organisation des
Marktes, der Arbeit, der Interessenvertretung usw. Ich habe hier nur einige Bei-
spiele dafiir gegeben, wie die gesellschaftliche Entwidklung sich auf die Landwirt-
schaft auswirken muf. Daraus ist wohl klar geworden, dal Landwirtschaft mehr ist
als Nahrungsmittelproduktion, und daf§ andererseits landwirtschaftliche Produktion
eine so ernste und weitreichende Angelegenheit ist, dafl man sie auf keinen Fall
allein den Produktionstechnikern iiberlassen kann.

Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit zu erheben, mochte ich nun versuchen, die Ele-
mente des soziologischen Rahmens, innerhalb dessen Landwirtschaft sich abspielt,
etwas systematischer zu ordnen. Es kann sich dabei nur um eine qualitative Auf-
zihlung, keineswegs aber um den Versuch handeln, die Bedeutsamkeit einzelner
Elemente quantitativ zu bestimmen. In einer Gesellschaft als einem interdependenten
System hat die Landwirtschaft bestimmte Funktionen zu erfiillen, Funktionen, die
sich, was. vielfach iibersehen wird, im Laufe der gesellschaftlichen Entwicklung in-
dern. Ist es zunichst die Nahrungsmittelproduktion um jeden Preis, so kann unter
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anderen Bedingungen die Herstellung bestimmter Nahrungsmittel tabu sein oder

stirker in den Vordergrund treten. Eine Massenkonsumgesellschaft stellt andere

Anforderungen an Technik und Okonomik der landwirtschaftlichen Produktion als

eine isolierte Subsistenzwirtschaft. Auf den Einflul von Kiufer- oder Verkiufer-

markt brauche ich nicht hinzuweisen. In gewissen Stadien der Entwicklung kann die

Kapitalakkumulationsfunktion der Landwirtschaft oder ihre Funktion als Arbeits-

kraftreserve stirker in den Vordergrund treten. Wenn in der sog. »Affluent

Society« neue Engpisse etwa an Luft, Wasser, Bauland entstehen, so kann die Land-

wirtschaft Dienstleistungsfunktionen iibernehmen. Solche gesamtgesellschaftliche

Faktoren werden die landwirtschaftliche Produktion in Technik und Betriebsorgani-

sation durch und durch beeinflussen, besonders, wenn sich Leitideen und Normen

der Gesellschaft auch in der Landwirtschaft durchsetzen. Noch wird hiufig an der
gesellschaftlichen Nachfrage vorbeiproduziert. Fiir die berufliche Selektion kann die

Art der Technisierung der Landwirtschaft von grofier Bedeutung sein. Wenn der

allgemeine Trend der Arbeitsorganisation weg von der Knochenarbeit zur Kontroll-

funktion des Menschen geht, dann miissen solche technischen Entwicklungen auch
in der Landwirtschaft geférdert werden, wenn anders man nicht das aktivste »human
capital« verlieren will. Die Arbeit in der Landwirtschaft ist nicht mehr ein Selbst-
wert an sich sondern ein Mittel, um die sozial-kulturelle Personlichkeit zu verwirk-
lichen. Das heifit, die landwirtschaftliche Produktion wird heute ebenso entschieden
von den individuellen, sozialen und kulturellen Motivationen und Erwartungen der

Erwerbstitigen bestimmt. Wenn die Méglichkeit zur Heirat eine selbstverstindliche

soziale Forderung ist, so darf man landwirtschaftliche Betriebe nicht so organisieren,

als wenn es noch wie frither ledige Arbeitskrifte gibe. Wenn die Arbeitszeit-
verkiirzung und das freie Wochenende in der iibrigen Gesellschaft zum »sozialen

Besitzstand« gehoren, wird man sich in der Landwirtschaft auf die Dauer nicht
. hinter den »Besonderheiten der organischen Produktion« verstecken konnen. Es gibt

technische Verfahrensweisen und Arten der Arbeitsorganisation, etwa der Koopera-

tion, die den Weg fiir eine Angleichung 6ffnen.

Mit ihren Anforderungen, ihren Wertorientierungen und ihren sozialen Institu-
' tionen setzt einerseits die Gesellschaft den Rahmen, innerhalb dessen die Landwirt-
schaft produzieren mufl. Andererseits kann Landwirtschaft als technischer Prozefl
nicht funktionieren ohne den Rahmen agrarsozialer Institutionen stricto sensu. Man
konnte in diesem Zusammenhang ohne weiteres auch von der fiir die Landwirt-
schaft relevanten sozialokonomischen Infrastruktur sprechen. JocmiMsen folgend,
méchte ich nach materieller, sozio-institutioneller und personaler Infrastruktur unter-
scheiden. Die materielle Infrastruktur interessiert hier weniger, obwohl sie auf die
Gestaltung der anderen beiden Sektoren erheblichen Einfluff haben kann. Sie um-
faft das »social overhead capital«, denjenigen Teil des Kapitalstocks, der die Funk-
tion hat, allgemeine Vorleistungen fiir Produktion, Konsum und Ergiebigkeit von
Investitionen zu erbringen (Verkehr, Kommunikation, Energie) [3]. Je weiter die
arbeitsteilige Wirtschaft vorgetrieben ist, um so differenzierter mufl die Infra-
struktur sein, Sie entscheidet z. B. weitgehend iiber die Méoglichkeit der Speziali-
sierung in der Landwirtschaft. Neue Funktionen der Landwirtschaft erfordern Ande-
rungen der materiellen Infrastruktur.

121



Eingehender ist hier die sozial-institutionelle Infrastruktur zu behandeln. Ich méchte
sie nach folgenden Gesichtspunkten unterteilen
a) Wertorientierungen, gewachsene und gesetzte Normen, rechtliche Ordnung,
Sitten und Gebriuche, Tradition
b) Sozialstruktur, hier insbesondere Agrarverfassung
¢) Administrative Institutionen
d) Gesellschafts- und wirtschaftspolitische Reprisentation
Es kann hier nicht im einzelnen behandelt werden, wie Werthaltungen die land-
wirtschaftliche Produktion beeinflussen. Wenn das Berufsprestige niedrig ist, kann
man kaum eine positive Auslese erwarten. Ideologische Vorstellungen vom beson-
deren gesellschaftlichen Wert eines Bauerntums haben Auswirkung auf die Mobilitit
‘'von Boden und Arbeitskraft. Die rechtliche Ordnung des Grundstiicksverkehrs
kann im Einklang oder im Gegensatz zur gesellschaftlichen Entwicklung stehen.
Werthaltungen brauchen zuniichst nichts mit der realen Situation zu tun haben.
»Wenn die Menschen Situationen als real definieren, so sind sie in ihren Konse-
quenzen real.« Dieses sog. Tuomas’sche Theorem zeigt die berufspolitische Bedenk-
lichkeit larmoyanter Selbstbemitleidung in der Landwirtschaft. Die Gefahr einer
negativen Auslese wird sicher dadurch verstirkt. Tradition ist oft auf {ibertriebener
sozialer Kontrolle begriindet und macht die Einfithrung von Neuerungen schwierig.
Die Agrarverfassung hat schlechthin entscheidende Bedeutung. In allen Industrie-
staaten steht heute das Problem der Konsolidation landwirtschaftlicher Einheiten
im Vordergrund. Technisch-6konomische Effizienz und das Leitbild des alten
Familienbetriebes beiflen sich, auch wenn man das offiziell nur ungern zugibt. Es
wird viel gesellschaftspolitischer Phantasie und Initiative bediirfen, um zwischen
der Scylla des kiimmernden Kleinbauern und der Charybdis des Kollektivs neue
Formen der Agrarverfassung zu finden, die den Grundwerten unserer Gesellschaft,
Freiheit, sozialer Ausgleich und soziale Sicherheit gerecht werden.
Die administrativen Institutionen konnen in ihrer Bedeutung fiir die Landwirtschaft
kaum unterschitzt werden. Landwirtschaft, die in einem »Reichsnihrstand« organi-
siert ist, hat andere Voraussetzungen als ein System mit weitgehender Selbstver-
waltung. Es liegt aber im Zuge der Arbeitsteilung, daff die Bedeutung der Admini-
stration, des Beratungsdienstes etc. immer weiter zunimmt. Auf allen Gebieten
nimmt der Einfluf} des beratenden Experten zu.
Die wirtschaftspolitische Reprisentation wird im Zeitalter der pluralistischen Ge-
sellschaft immer wichtiger. Interessenvertretung ist durchaus legitim. In der Massen-
gesellschaft wird die Machtentfaltung einzelner Sektoren durch die Bildung von
»countervailing powers« in Grenzen gehalten. Die deutsche Landwirtschaft weist
zweifellos einen maximalen Grad an Organisiertheit sowie eine Uberreprisentation
in den meisten parlamentarischen Gremien auf. Diese kriftige Vertretung wirkt sich
(in welcher Weise, bleibe dahingestellt) bis in den letzten Betrieb aus und ist ein
wesentliches Datum fiir Technik und Organisation.
Mindestens seit Tr. BRINkMANN hat der Einflu des landwirtschaftlichen Betriebs-
leiters in der Betriebslehre seinen festen Platz. Es wire dringend notwendig, diesen
Ansatz auf das gesamte »human capital« in der Landwirtschaft auszudehnen, Es
stellt sich dringend die Frage, welche Eigenschaften der in der Landwirtschaft Titige
angesichts der technischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung haben
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mufB. Sicher vermindern sich die Chancen des Ungelernten. Aber wird in den zu
erwartenden Formen der Kooperation der Manager nicht stirker neben den Unter-
nehmer alten Stils treten? Geht man von der Tatsache einer fortschreitenden Arbeits-
teilung im Sinne des »agribusiness« aus, so werden administrative, organisatorische,
pidagogische, planende und forschende sowie wirtschaftspolitische Titigkeiten mehr
an Gewicht gewinnen. Die Anforderungen, die an die personale Infrastruktur zu
stellen sind, kennzeichnet JoCHIMSEN so: »Immer gréfiere Ausnutzung der Funktions-
spaltung, Diversifizierung und Spezialisierung, bessere Ausbildung und mehr be-
reichsspezifische Forschung« [3]. Ich glaube, dafl unser landwirtschaftliches Bildungs-
wesen bis hinauf zu den Universititen dieser verinderten Lage nicht allzu gerecht
wird. :

Mit einer Entschuldigung mochte ich schlieen. Ich hoffe zwar, klar gemacht zu
haben, dafl die Landwirtschaft einen soziologischen Standort hat, d. h., dafl der
Spielraum von Agrartechnik und Agrarékonomik durch den gesellschaftlichen Rah-

' men bestimmt wird. Man muf} aber zugeben, dafi die Versuche, die ceteris paribus-

Klausel in den Funktionsgleichungen der Wirtschaftstheorie durch soziologische
Parameter zu ersetzen, noch sehr in den Kinderschuhen stecken. Je komplizierter
unsere Welt jedoch wird, um so dringender ist die Kenntnis der ganzen Realitit
vonnoéten. Ein besseres Durchdringen der Zusammenhinge vermindert die Gefahr

der Entfremdung des Menschen von einer nur angeblich eigenstindigen dimonischen
Technik und Wirtschaft.
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Die lindliche Gemeinde
Planung und Gestaltung

von Regierungsbaudirektor Ernst Peter

Schmitter

Es ist allgemein bekannt, dafl die Entwick-
lung der lindlichen Gemeinden in unserer
schnellebigen Zeit einen derartigen Auf-
schwung genommen hat, dafl alle Beteiligten
vor neuen und zum Teil schwierigen Auf-
gaben stehen. Ob Biirgermeister, Baurefe-
renten oder Architekten, um nur einige zu
nennen, sie alle miissen heute in verhiltnis-
mifig lurzer Zeit Leistungen vollbringen,
fiir die man frilher Jahrzehnte brauchte.
Alle, die mit dieser duflerst schwierigen
Aufgabe betraut sind, finden in diesem Werk
alle wichtigen Punkte zusammengefiigt, die
bei der Neuordnung des lindlichen Raumes
grundsitzlicher Art sind. Bei allgemeinen
Planungs- und Gestaltungsaufgaben, Baureif-
machung von Gebduden, Sanierungsarbeiten

" jeder Art, Wasserleitungsbau, Kanalisierung,

Dorfbeleuchtung, Sportanlagen, Strafentras-
sierungen, Kostenplanungen usw. leistet die-
ses Werk wertvollste Dienste.

Portrit des Dorfes

gestern — heute — morgen

von Dr. Rudolf Schnieders

Alle Menschen, die sich mit dem Dorfe
verbunden fiihlen, spricht dieser prichtige
Bildband besonders an, sowohl den Stidter
als auch den Dorfbewohner. Zunichst wird
in einer kurzen, textlichen Einfiihrung die
Entstehung der Dorfer geschildert. In ein-
drucksvoller Weise geben viele hervorra-
gende Bilder dem Leser einen genauen Ein-
blide in die Welt des Dorfes. Angefangen
bei der Bedeutung der Ortsnamen und iiber
den Zustand der Dérfer zu Beginn des
technischen Zeitalters, geht die Information
bis zu den modernsten wirtschaftlichen und
strukturellen Bestrebungen der heutigen
Zeit. Den kommunalen und soziologischen
Problemen wird besonders viel Raum ge-
lassen.

Zu beziehen durch jede Buchhandlung
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